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Riconoscimento del contributo costi di energia di cui all’art. 6 della
delibera dell’Autorita per I’energia elettrica ed il gas 26 giugno 1997,
n. 70/97, all’energia elettrica prodotta da impianti termoelettrici che
utilizzano rifiuti e altri combustibili diversi dai combustibili fossili
commerciali

28 - Doc. CXLI, n. 1

1. Motivazioni e finalita

La legge 14 novembre 1995, n. 481, nell’istituire I’ Autorita per I’energia elettrica e
il gas (di seguito: I’ Autorita), stabilisce che il sistem tariffario debba avere caratteri-
stiche di certezza e trasparenza, tutelare gli interessi di utenti e consumatori, e armo-
nizzare gli obiettivi economico-finanziari dei soggetti esercenti il servizio con gli
obiettivi generali di carattere sociale, di protezione ambientale e di uso efficiente
delle risorse.

Con tali premesse, ¢ da ritenere che 1'impiego nelle centrali termoelettriche di com-
bustibili diversi dai combustibili fossili commerciali, in particolare digrifiuti e di
combustibili derivati da questi, risponda a due ordini di finalita:

a) un piu efficiente utilizzo delle risorse, poiché I'impiego per la generazione elet-
trica di materiali non destinabili ad altri usi produttivi, in sostituzione dei combusti-
bili fossili commerciali, comporta un risparmio economico che, in considerazione
del fatto che i combustibili commerciali sono per la maggior parte importati, si tra-
duce a sua volta in un miglioramento della bilancia dei pagamenti;

b) una piu efficace protezione dell’ambiente, in quanto il recupero energetico della
frazione non riciclabile dei rifiuti, mediante eventuali trasformazioni preliminari e
successivo impiego come combustibile nelle centrali di generazione elettrica, costi-
tuisce uno strumento efficace per fronteggiare il problema dello smaltimento dei
rifiuti, che in alcune aree del territorio nazionale ha caratteristiche di emergenza.

2. Contenuto del provvedimento

Per conseguire le finalita di cui sopra, ¢ opportuno che I’ Autorita adotti un provve-
dimento con cui si venga a stabilire che all’energia elettrica generata da impianti che
utilizzano come combustibili, anche in combinazione con combustibili fossili com-
merciali, rifiuti e altri combustibili diversi da quelli fossili commerciali, sia ricono-
sciuto un contributo ai costi di energia pari a quello disposto dall’art. 6 della delibe-
razione dell’ Autorita 26 giugno 1997 n. 70/97 recante disposizioni in materia di
razionalizzazione e inglobamento nella tariffa elettrica dei sovrapprezzi non destina-
ti alle entrate dello Stato (di seguito: deliberazione n. 70/97), vale a dire un tratta-
mento in tutto equivalente a quanto stabilito per ’energia elettrica prodotta utiliz-
zando combustibili fossili commerciali.

L’art. 6 della deliberazione n. 70/97 si applica solo all’energia elettrica fornita da
imprese produttrici-distributrici. Inoltre affinché diversi tipi di incentivi non si
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sovrappongano o interferiscano tra di loro, & necessario che il provvedimento
dell’ Autorita stabilisca che i contributi ai costi di energia riconosciuti alla produ-
zione elettrica da impianti che utilizzano combustibili diversi da quelli fossili com-
merciali non siano cumulabili con quelli previsti dal titolo IV, lettera B), del provve-
dimento CIP 29 aprile 1992, n. 6 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale
n. 109 del 12 maggio 1992. Tali contributi, ai sensi dell’art. 1, comma 1 del decreto
del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato 24 gennaio 1997, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale n. 44 del 23 febbraio 1997 recante
disposizioni in materia di cessione dell'energia elettrica di nuova produzione da fonti
rinnovabili e assimilate, "si applicano limitatamente agli impianti gia realizzati, a
quelli in corso di realizzazione (alla data del 23 febbraio 1997) nonché alle iniziati-
ve e alle proposte di cessione previste dal comma 7 dell’ art. 3 della legge 14 novem-
bre 1995, n. 481".

L’impatto ambientale dovuto all’impiego dei combustibili diversi da quelli fossili
commerciali per la produzione di energia elettrica dovra in ogni caso essere conte-
nuto entro i limiti fissati dalla legislazione ambientale vigente, rinviando alla stessa
normativa sia per i limiti alle emissioni di inquinanti, sia per i requisiti a cui debbo-
no rispondere taluni combustibili utilizzati negli impianti di generazione.

3. Valutazione del provvedimento

La necessitd di valutare le implicazioni, economiche, tecnologiche ed ambientali
dovute all’utilizzo di rifiuti e altri combustibili diversi da quelli fossili commerciali
nella generazione termoelettrica, rende opportuna una valutazione degli effetti del
provvedimento dell’ Autorita dopo un congruo periodo di sperimentazione. Per que-
sto si ritiene necessario che entro il 31 marzo 1999 le imprese produttrici-distribu-
trici che, avvalendosi di quanto previsto dal provvedimento dell’ Autorita, abbiano
utilizzato rifiuti e altri combustibili diversi da quelli fossili commerciali nella gene-
razione termoelettrica comunichino alla stessa Autorita dati e informazioni circa
natura € quantita dei combustibili utilizzati, costi e modalita di impiego ed impatto
ambientale. In seguito ad analisi I’ Autorita potra definire, anche in termini compa-
rativi, se il provvedimento in oggetto effettivamente raggiunga le finalit che esso si
propone, € in particolare se lo stesso provvedimento tenga in adeguato conto le inter-
relazioni tra ciclo di produzione dell’energia elettrica e ciclo di smaltimento dei rifiu-
ti, anche in considerazione della possibile evoluzione delle normative europee e
degli indirizzi di politica ambientale ed energetica formulati dal Governo.

Il riconoscimento dei contributi ai costi di energia alla produzione di energia elettri-
ca da combustibili diversi da quelli fossili commerciali potrebbe costituire uno sti-
molo significativo all’utilizzo di questi combustibili nelle centrali termoelettriche.
Per quanto riguarda il combustibile derivato da rifiuti, alcune stime preliminari
effettuate da imprese produttrici, indicano che il suo utilizzo per la produzione di
energia elettrica potrebbe contribuire allo smaltimento di rifiuti in misura non tra-
scurabile, a regime anche superiore ad un milione di tonnellate per anno.

Infine, si nota che il riconoscimento del contributo previsto dall’art. 6 della delibe-
razione dell’ Autorita n. 70/97 all’energia elettrica prodotta da impianti che utilizza-
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no, anche in combinazione con combustibili fossili commerciali, rifiuti e altri com-
bustibili diversi da quelli fossili commerciali, non induce variazioni dirette in
aumento o in diminuzione dell’onere per I’utenza elettrica, né altera gli stimoli verso
una maggiore efficienza termica nella generazione elettrica forniti dal meccanismo
di contribuzione introdotto con la medesima deliberazione n. 70/97.
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Presupposti per I’aggiornamento della parte B della tariffa elettrica per
il secondo bimestre (marzo-aprile) 1998 ai sensi della deliberazione
dell’Autorita del 26 giugno 1997, n. 70/97

1. Aggiornamento della parte B della tariffa elettrica

1.1 A decorrere dall’l marzo 1998 la parte B della tariffa elettrica viene diminuita
del 3,20% rispetto ai valori in vigore per il primo bimestre (gennaio - febbraio) 1998.
L’aliquota media passa da 49,63 lire/kWh a 48,04 lire/kWh. Le aliquote relative alla
parte B della tariffa per ogni categoria di utenza di cui alla tabella n. 1 allegata alla
deliberazione dell’ Autorita per I’energia elettrica e il gas (di seguito: 1’ Autorita) 23
dicembre 1997, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 29 dicembre 1997, Serie
generale, n. 301 del 29 dicembre 1997 (di seguito: deliberazione n. 136/97), sono
proporzionalmente ridotte come indicato in allegato (Allegato 1).

1.2 Nel secondo bimestre (marzo - aprile) 1998 il costo unitario riconosciuto dei
combustibili (Vt), di cui all’art. 6, comma 6.8, della deliberazione dell’ Autorita 26
giugno 1997, n. 70/97, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 150 del
30 giugno 1997 (di seguito: deliberazione n. 70/97), & diminuito del 3,46% rispetto
al bimestre precedente, passando da 24,681 a 23,828 lire/Mcal.

Questa diminuzione riflette andamenti differenziati delle quotazioni dei combustibi-
li nel quadrimestre ottobre 1997 - gennaio 1998 rispetto al quadrimestre agosto -
novembre 1997.

— I’indice del carbone nel paniere, a cui ¢ attribuito un peso pari a 0,1672, & passato
da 14,717 a 14,540 lire/Mcal (-1,20%). La diminuzione & da attribuirsi alla riduzio-
ne delle quotazioni dei carboni di riferimento espresse in dollari;

- V'indice dell’olio combustibile nel paniere, a cui € attribuito un peso pari a 0,6045,
¢ passato da 25,452 a 24,602 lire/Mcal (-3,34%). La diminuzione ¢ stata determina-
ta dal calo delle quotazioni degli oli di riferimento espresse in dollari;

- I'indice del gas naturale, a cui ¢ attribuito un peso pari a 0,2283, & passato da
29,935 a 28,582 lire/Mcal (-4,52%). Anche per il gas la diminuzione & il risultato del
calo delle quotaz4ioni in dollari.

Per effetto della diminuzione del costo unitario riconosciuto dei combustibili (Vt), il

- costo riconosciuto per I'energia elettrica prodotta da impianti termoelettrici (Ct) si
riduce a 54,566 lire/kWh, contro le 56,519 lire/lkWh del primo bimestre 1998, stan-
te il valore di 2290 kcal/kWh attribuito al consumo specifico.

1.3 La diminuzione dell’aliquota media della parte B della tariffa da 49,63 lire/kWh
a 48,04 lire/kWh puo essere scomposto nelle due sue componenti:

— un aumento, da 49,63 lire/lkWh a 49,76 lire/kWh, (+0,26%) dovuto alla variazio-
ne, tra il primo ed il secondo bimestre del 1998 della quota di energia elettrica
ammessa al contributo;

— una diminuzione, da 49,76 lire/kWh a 48,04 lire/kWh, (-3,46%) dovuto alla dimi-
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nuzione del costo unitario riconosciuto Ct.

La diminuzione del 3,46% del costo riconosciuto dei combustibili, e quindi nel costo
riconosciuto dell’energia prodotta da impianti termoelettrici, si traduce in una ridu-
zione meno che proporzionale della parte B della tariffa elettrica per effetto dell’au-
mento della quota di energia elettrica ammessa ai contributi ai costi di energia.
L’aliquota media della parte B della tariffa viene infatti determinata moltiplicando Ct
per la quota di energia elettrica ammessa, che, a sua volta, & definita come rapporto
tra energia ammessa ai contributi (art. 6 della deliberazione n. 70/97 come integrato
dalla deliberazione dell’Autorita 30 gennaio 1998, n. 05/98, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 33 del 10 febbraio 1998 - energia prodotta da
impianti termoelettrici ed energia importata) ed energia assoggettata alla parte B
deila tariffa (art. 2 della deliberazione n. 70/97). Nel secondo bimestre del 1998 que-
sta quota dovrebbe raggiungere lo 0,8804, contro lo 0,8780 del bimestre precedente.

Poiché la variazione del costo riconosciuto dei combustibili ha superato i due punti
percentuali, ai sensi dell’art. 7, comma 7.1 della deliberazione n. 70/97, si procede
all’aggiomamento della parte B della tariffa, con decorrenza dall’ | marzo 1998.

2. Aggiornamento della componente A1 della tariffa elettrica

2.1 Come previsto a titolo transitorio dall’art. 8, comma 8.3 della deliberazione
dell” Autorita n. 70/97, I’aggiornamento in diminuzione della parte B della tariffa
comporta un aumento automatico di pan misura della componente della tariffa (com-
ponente Al) destinata al ripianamento del conto onere termico ordinario, mentre le
altre componenti della parte A non sono modificate. Di conseguenza, le tariffe all’u-
tenza rimangono per il bimestre marzo — aprile 1998 invariate rispetto al bimestre
precedente.



Allegato 1 - Effetti dell’aggiornamento della parte B della tariffa

inglobate | ParteB |prezzonon| Totsle | inglobate | ParteB | Totasle | Totale | inglobate | ParteB | Totmle | Totale
Parte A inglobato - Parte A % i Pt Parte A : E
BASSA TENSIONE
1) Fornitura per usi domestici
a) fino a 3kW con tariffa per | 19,70 | 18,80 1,90 | 40,40 | 19,70 | 20,40 | 40,10 | -0,30 | 20,40 | 19,70 | 40,10 0,00
residenti e fino a 150 kWh
di consumo
b) altre forniture per usi dome-| 29,40 | 80,30 | 2,10 |111,80 | 29,40 | 87,00 |116.,40 4,60 | 32,20 | 84,20 116,40 0,00
stici € consumi in eccesso
il punto a)
2) Forniture per usi agricoli 25,50 | 54,60 | 2,00 | 82,10 | 25,50 | 59,20 | 84,70 2,60 | 27,40 | 57,30 | 84,70 0,00
3) Altri usi 27,30 | 58,50 | 2,20 | 88,00 27.30 63,40 | 90,70 2,70 | 29,30 | 61,40 | 90,70 0,00
MEDIA TENSIONE
4) Tutti gli usi 21,10 | 39,80 1,80 | 62,70 | 21,10 | 43,10 | 64,20 1,50 | 22,50 | 41,70 | 64,20 0,00
ALTA TENSIONE
5) Tutti gli usi, escluso quanto | 18,60 | 37,90 1,40 | 57,90 | 18,60 | 41,10 | 59,70 1,80 | 19,90 | 39,80 | 59,70 0,00
previsto per le classi di uten-
za6)e7).
6) Alluminio primario 6,50 6,20 | 040 | 13,10 | 6,50 6,70 | 13,20 0,10 6,70 | 6,50 | 13,20 0,00
7) Ferrovie dello Stato
(quantitativi di energia elet- | 4,80 3,60 | 0,20 8.60 | 4,80 3,90 8,70 0,10 4,90 3,80 8,70 0,00
trica per trazione in eccesso
dei limiti previsti dall’art. 4,
comma 2, del D.PR. 22 mag-
gio 1963, n. 730)
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Presupposti per ’aggiornamento della parte B della tariffa elettrica per
il terzo bimestre (maggio-giugno) 1998 ai sensi della deliberazione
dell’Autorita del 26 giugno 1997, n. 70/97

1. Aggiornamento della parte B della tariffa elettrica

1.1 A decorrere dall’l maggio 1998 la parte B della tariffa elettrica viene diminuita
del 19,60% rispetto ai valori in vigore per il secondo bimestre (marzo - aprile) 1998.
L’ aliquota media passa da 48,04 lire/kWh a 38,62 lire/kWh. Le aliquote relative alla
parte B della tariffa per ogni categoria di utenza di cui alla tabella n. 1 allegata alla
deliberazione dell’ Autorita per I’energia elettrica e il gas (di seguito: I’ Autoritd) 19
febbraio 1998, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 48 del 27 feb-
braio 1998 (di seguito: deliberazione n. 12/98), sono proporzionalmente ridotte come
indicato in allegato (Allegato A).

1.2 Per il terzo bimestre (maggio - giugno) 1998 il costo unitario riconosciuto dei
combustibili (Vt), di cui all’art. 6, comma 6.8, della deliberazione dell’ Autorita 26
giugno 1997, n. 70/97, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 150 del
30 giugno 1997 (di seguito: deliberazione n. 70/97), & diminuito dell’11,89% rispet-
to al bimestre precedente, passando da 23,828 a 20,996 lire/Mcal.

Questa diminuzione riflette andamenti differenziati delle quotazioni dei combustibi-
li nel quadrimestre dicembre 1997 - marzo 1998 rispetto al quadrimestre ottobre
1997 - gennaio 1998:

— I’indice del carbone nel paniere, a cui & attribuito un peso pari a 0,1672, & passato
da 14,540 a 14,768 lire/Mcal (+1,57%). L’aumento & da attribuirsi principalmente
alla dinamica del rapporto di cambio lira-dollaro;

- I'indice dell’olio combustibile nel paniere, a cui & attribuito un peso pari a 0,6045,
¢ passato da 24,602 a 21,104 lire/Mcal (-14,22%). La diminuzione €& stata determi-
nata dal calo delle quotazioni degli oli di riferimento espresse in dollari;

— Iindice del gas naturale, a cui & attribuito un peso pari a 0,2283, & passato da
28,582 a 25,271 lire/Mcal (-11,58%). Anche per il gas naturale la diminuzione & il
risultato del calo delle quotazioni in dollari degli oli e dei greggi di riferimento.

Per effetto della diminuzione del costo unitario riconosciuto dei combustibili (V1), il
costo riconosciuto per ’energia elettrica prodotta da impianti termoelettrici (Ct) si
riduce a 48,081 lire/lkWh, contro le 54,566 lire/kWh del secondo bimestre 1998,
stante il valore di 2290 kcal/kWh attribuito al consumo specifico.

1.3 La diminuzione dell’aliquota media della parte B della tariffa da 48,04 lire/kWh
a 38,62 lire/lkWh pud essere scomposta nelle due sue componenti:

— una diminuzione, da 48,04 lire/kWh a 43,83 lire/kWh, dovuta alla variazione, tra
il secondo ed il terzo bimestre del 1998 della quota di energia elettrica ammessa al
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contributo;

— una diminuzione, da 43,83 lire/kWh a 38,62 lire/kWh, dovuta alla variazione del
costo unitario riconosciuto Ct.

La diminuzione del 19,60% del costo riconosciuto dei combustibili, e quindi nel
costo riconosciuto dell’energia prodotta da impianti termoelettrici, si traduce in una
riduzione pia che proporzionale della parte B della tariffa elettrica per effetto della
diminuzione della quota di energia elettrica ammessa ai contributi ai costi di energia.
L’aliquota media della parte B della tariffa viene infatti determinata moltiplicando Ct
per la quota di energia elettrica ammessa, che, a sua volta, & definita come rapporto
tra energia ammessa ai contributi (art. 6 della deliberazione n. 70/97 come integrato
dalla deliberazione dell’Autorita 30 gennaio 1998, n. 05/98, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale, Serie generale, n. 33 del [0 febbraio 1998 - energia prodotta da
impianti termoelettrici ed energia importata) ed energia assoggettata alla parte B
della tariffa (art. 2 della deliberazione n. 70/97). Nel terzo bimestre del 1998 questa
quota dovrebbe raggiungere lo 0,8032, contro lo 0,8804 del bimestre precedente.

Poiché la variazione del costo riconosciuto dei combustibili ha superato i due punti
percentuali, ai sensi dell’art. 7, comma 7.1 della deliberazione n. 70/97, si procede
all’aggiornamento della parte B della tariffa, con decorrenza dall’1 maggio 1998.

2. Aggiornamento della componente A1 della tariffa elettrica

2.1 Come previsto a titolo transitorio dall’art. 8, comma 8.3 della deliberazione
dell’Autorita n. 70/97, I’aggiornamento in diminuzione della parte B della tariffa
comporta un aumento automatico di pari misura della componente della tariffa (com-
ponente Al) destinata al ripianamento del conto per I’onere termico, mentre le altre
componenti della parte A non sono modificate. Di conseguenza, le tariffe all’utenza
rimangono per il bimestre maggio — giugno 1998 invariate rispetto al bimestre pre-
cedente.

2.2 Qualora non intervengano ulteriori variazioni delle aliquote della componente
Al, si prevede che il ripianamento del conto per I'onere termico possa essere conse-
guito entro il primo bimestre dell’anno 1999.



Allegato A - Effetti dell’aggiornamento della parte B della tariffa

Sesto bimestre 1997 Primo bimestre 19% Tiramenc | Secondoblmestre 1996 | Yarianone Terzoo bimestre 1998 Voraone
CLASSI DI UTENZA qun-J Sovrap- Cunpmﬂ[ Compooent! Component]
inglobete | ParteB |premonon| Totmke | imglobate | ParteB | Totale | Totale | inglobate | ParteB | Totale | Totale | inglobate | ParteB | Totale | Totale
Parte A Inglobato Parte A Parte A Parte A
BASSA TENSIONE
1) Fornitura per us1 domestici
a) fino a 3kW con tarifta per | 19.70 | 18.80 1.90 | 4040 | 19,70 | 2040 | 40,10 |- 030 | 2040 | 19.70 [ 40.10 0.00 [ 2040 | 1970 | 4010 | 0.00
residenti ¢ fino a 150 kWh
di consumo
b) altre forniture per usi dome-| 29.40 | 80.30 | 2,10 |111.80 | 29,40 | 87.00 (11640 | 4.60 | 32.20 | 8420 |t16.40 | 0.00 | 32,20 | 84.20 | 116.40| 0.00
stici € consumi in eccesso
il punto a)
2) Forniture per usi agncoli 25,50 | 54.60 | 2,00 | 82,10 | 2550 | 59.20 | 84.70 260 | 2740 | 57.30 | 8470 | 0.00 | 2740 | 57.30 | 8470 | 0,00
3) Altri usi 27,20 | S8.50 | 220 | 88.00 | 27.30 | 63,40 { 90.70 270 1 2930 | 61,40 19070 | 0,00 | 2930 | 6140 | 9070 0.0
MEDIA TENSIONE
4) Tutti gli us1 21.10 | 3980 1.BO | 62,70 | 21,10 | 43,10 | 64.20 1.50 | 22,50 | 41,70 | 63420 | 0,00 | 2250 | 41,70 | 64,20 0.00
ALTA TENSIONE
5) Tutti gli usi. escluso quanto | 18.60 | 37,90 1.40 | 5790 | 18,60 | 41.10 [ 59,70 1.80 | 19,90 | 39.80 |59.70 | 0,00 1990 | 39.80 | 59.70 0.0
previsto per le classi di uten-
zab)e7).
6) Alluminio primario 6,50 6.20 [ 040 | 1310 | 6.50 6.70 | 13.20 [ 0.10 6.70 | 6,50 [13.20 | 0.00 6.70 6.50 | 13201 0.00
7) Ferrovie dello Stato
(quantitativi di energia elet- [ 4.80 3.60 | 0.20 8,60 | 480 3.90 870 | 010 ] 490 | 3.80 | 870 | 0.00 4.90 3.80 8701 0,00
trica per trazione in eccesso
dei limiti previst dall’art. 4,
comma 2, del D.PR. 22 mag-
gio 1963, n. 730)
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Modifica del criterio di adeguamento periodico delle tariffe dei gas
provenienti da metano e distribuiti a mezzo rete urbana, di cui ai
provvedimento del Comitato interministeriale dei prezzi del 14
novembre 1991, n. 25

1. La metodologia tariffaria nel settore civile

Le forniture alle utenze civili di gas naturale effettuate attraverso le reti cittadine
sono assoggettate al regime dei prezzi amministrati, in base alla delibera del
Comitato interministeriale per la programmazione economica (in seguito CIPE) del
26 giugno 1974. Secondo tale regime, la determinazione delle tariffe e stata affidata
ai Comitati provinciali prezzi (CPP) sulla base di criteri enunciati dal Comitato inter-
ministeriale dei prezzi (in seguito CIP). Successivamente, in base al decreto del
Presidente della Repubblica 20 aprile 1994 n. 373, tali competenze sono state tra-
sferite in via transitoria al Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato.

In attuazione di tali attribuzioni, il CIP e poi il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato hanno emanato dal 1975 in poi, con cadenza per lo pil
annuale, numerosi provvedimenti per definire, modificare o aggiornare il metodo
tariffario. La normativa attualmente vigente & contenuta nel provvedimento CIP del
23 dicembre 1993 n.16 e nei decreti del Ministro dell’industria, del commercio e del-
I’artigianato del 4 agosto 1994, 19 novembre 1996 e 13 marzo 1997.

II metodo stabilisce i criteri e i parametri con i quali le aziende distributrici calcola-
no per ciascun esercizio (bacino distributivo costituito da uno o pili comunt) il costo
standard o costo medio di acquisto e di distribuzione del gas. Alle aziende spetta poi
la definizione della struttura tariffaria, con il vincolo che il ricavo medio da tariffa e
quota fissa non sia superiore al costo standard (Cst). Quest’ultimo ¢ somma di due
componenti, la componente materia prima (Qm) e la componente costo di distribu-
zione (Cd).

Cst=Qm + Cd

La componente materia prima copre i costi sostenuti dalle aziende distributrici per
I’acquisto del metano e per il gas non contabilizzato per effetto delle perdite.

La componente costo di distribuzione copre i costi che le aziende distributrici sosten-
gono per la gestione del servizio e per gli investimenti.

Il prezzo finale all’utente, al netto delle imposte, si articola in tariffe e quote fisse.

Le rariffe di vendita del gas, nella maggioranza dei casi, sono decrescenti al cresce-
re dei consumi e si riferiscono ai seguenti usi:

- la tariffa T1 per gli usi domestici di cottura cibi e produzione di acqua calda;

- la tariffa T2 per gli usi di riscaldamento individuale (con o senza uso di cottura cibi
e produzione di acqua calda);
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- la tariffa T3 per gli altri usi (riscaldamento centralizzato, terziario, raffrescamento
estivo, arttgiani e piccole industrie con consumi inferiori a 100.000 metri cubi/anno)

articolate su due o piu scaglioni di valore decrescente al crescere dei volumi consu-
mati;

- la tariffa T4 per gli usi di artigiani e piccole industrie con consumi da 100.000 a
200.000 metri cubi/anno.

Le quote fisse, unificate a livello nazionale, si diversificano in relazione agli usi: le
forniture cui sono applicate le tariffe T1 e T2 hanno quote fisse, pari rispettivamen-
te a 36.000 e a 60.000 lire/utente/anno, indipendentemente dai consumi; per le altre
forniture (relative alle tariffe T3 e T4) vi & una quota pari a 4,5 lire/Mcal, che riflet-
te approssimativamente i costi fissi della distribuzione.

2. Il prezzo di cessione del metano per usi civili

Il prezzo unitario per metro cubo (PM) che le aziende distributrici sono autorizzate
a riportare nel calcolo delle tariffe in base alla citata normativa vigente, rispecchia
attualmente, con poche eccezioni, quello relativo alla cessione del metano dalla
Snam alle aziende distributrici, cosi come previsto nell’accordo per la somministra-
zione di metano alle aziende di distribuzione, sottoscritto dalla Snam e dai rappre-
sentanti dei distributori (Anci, Anig, Assogas e Federgasacqua,) in data 14 ottobre
1996. Esso ¢ articolato secondo la seguente formula:

PM = IQF + QP ( in lire/m* )
dove:

- IQF & il componente fisso che tiene conto forfettariamente dell’ utilizzazione degli
impianti; il suo valore viene aggiornato I’ 1 luglio di ogni anno sulla base di indici
inflattivi;

- QP ¢ il componente proporzionale ai volumi di gas effettivamente prelevati, aggior-
nato con cadenza bimestrale in relazione all’andamento del prezzo del gasolio per
riscaldamento (al netto delle imposte) nel semestre che precede la data di revisione.

La tariffa T1, a differenza delle altre, che possono essere aggiornate bimestralmente
in relazione a variazioni del prezzo di cessione del metano, viene modificata in occa-
sione della revisione del componente fisso /QF o in seguito a provvedimento ammi-
nistrativo.

3. Criteri di determinazione del prezzo di cessione del metano

A differenza del prezzo, soggetto alla disciplina dei prezzi amministrati, che il con-
sumatore paga per la fornitura del servizio gas, il prezzo praticato dalle aziende di
trasporto alle aziende distributrici & assoggettato, in seguito ad una delibera del CIPE
del 20 settembre 1974, al regime dei prezzi sorvegliati. Tale prezzo — precisa la deli-
bera — deve essere preferibilmente concordato con le orgarizzazioni piu rappresen-
tative degli utenti e deve:

- attenuare le distorsioni tra gli utilizzatori di diverse fonti energetiche;
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- essere compatibile con le politiche seguite per i prodotti assoggettati alla discipli-
na amministrativa;

- assicurare, per gli usi civili, la salvaguardia del potere d acquisto dei ceti meno
abbienti.

Nell’ambito di questo regime, il prezzo della fornitura di metano per gli usi civili,
viene contrattato tra la Snam e le associazioni dei distributori; gli accordi stipulati
fissano la disciplina contrattuale, il prezzo del gas e il regolamento applicativo.

Il CIP, prima, e poi il Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato ha
rivolto la propria attenzione soprattutto alla fase in cui questo prezzo viene trasferi-
to sulla tariffa pagata dall’utente; i provvedimenti del CIP del 5 marzo 1986 n. 15, e
del 14 novembre 1991 n. 25 e il decreto ministeriale del 13 marzo 1997 hanno fis-
sato i criteri per la definizione e il periodico aggiornamento delle tariffe del metano
al variare del prezzo di cessione dalla Snam alle aziende distributrici.

Piul in particolare, il prezzo del metano ¢ stato indicizzato alle variazioni del prezzo
del gasolio, rilevato dal Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato e
segnalato alla Commissione Europea in osservanza delle norme sulla trasparenza dei
prezzi.

Nel caso in cui la media degli ultimi sei mesi di tale prezzo differisca dalla media
utilizzata per I’ultima variazione per un importo maggiore di 11 lire/kg, per ogni lira
al chilogrammo di questa differenza si ha una variazione corrispondente del prezzo
del gas pari a lire 0,5358 e delle tariffe (eccetto la tariffa T1) di lire 0,5869.

L’indice 0,5358 tiene conto dei differenti poteri calorifici dei due combustibili e del-
I'incidenza del prezzo del metano sulle tariffe finali (imposte escluse).

L’altro indice 0,5869 tiene altresi conto del gas non contabilizzato in fase di distri-
buzione e della quota percentuale di metano venduta a tariffa T1.

4. L’andamento del prezzo del gasolio e le sue conseguenze sul prezzo del gas per
usi civili

Negli ultimi anni, si & andata consolidando una tendenza alla divaricazione tra i prin-
cipali indicatori disponibili del prezzo del gasolio. In particolare, mentre i prezzi rile-
vati sui mercati internazionali (con base “Rotterdam e “Italy””) mantenevano uno
stretto parallelismo e il prezzo rilevato dalla Camera di commercio di Milano
(CCIAA) si muoveva sostanzialmente in linea con questi (seppure su livelli superio-
ri), il prezzo rilevato dal Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato
(MICA) mostrava scostamenti al rialzo sempre maggiori. La divaricazione di que-
st’ultimo prezzo rispetto a queili rilevati sul mercato internazionale ¢& stata piuttosto
pronunciata negli ultimi due anni, accentuandosi in questi ultimi mesi.

In relazione alla sua indicizzazione al prezzo del gasolio rilevato dal Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato (MICA), il prezzo del gas per usi civi-
Ii, al netto delle imposte, ha mostrato di conseguenza una tendenza a crescere rispet-
to agli altri indicatori (internazionali e CCIAA di Milano) del prezzo del gasolio,
principale combustibile concorrente nel segmento di mercato del riscaldamento,
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dove 1l gas, nel settore civile, ha un utilizzo prevalente.

Nel corso dell’ultimo anno (tra i mesi di marzo 1997 e marzo 1998), al netto delle
imposte, il prezzo di cessione del gas alle aziende distributrici & diminuito di 16,3
lire/mc (-4,7%), mentre il prezzo medio per gli utenti finali & diminuito di 18 lire/mc
(-3,2%). Questa variazione si confronta con una diminuzione compresa tra 16 e 22
lire/mc (tra il 5,7 e 1'8,4%) dei prezzi praticati ai clienti industriali per uso continuo
(contratto Confapi e Confindustria) e una diminuzione tra 41 e 42 lire/mc (ca. 15%)
dei prezzi per I’uso termoelettrico (contratto Unapace).

La crescita del prezzo del gasolio rilevato dal MICA a livello nazionale, rispetto ai
prezzi internazionali, trova una spiegazione in primo luogo nella sempre minore inci-
denza di tale combustibile nel mercato del riscaldamento, sia civile che industriale e
terziario. Infatti, la crescente diffusione del servizio gas e la convenienza di que-
st’ultimo per 1 consumatori, se valutato al lordo delle imposte, ha portato la quota di
mercato del gasolio negli usi civili ad un livello pari a circa il 14%, contro il 56% del
gas. Si pud presumere che una parte rilevante di tale quota residua del gasolio sia
situata in zone non servite dalla rete gas, tipicamente zone montane o comunque
marginali, nelle quali i costi logistici dell’approvvigionamento sono superiori; peral-
tro, in tali zone, I’assenza del gas rende minore la concorrenza. Questi due fattori
spiegano la crescita dei margini del mercato nazionale del gasolio, rispetto ai livelli
internazionali.

Non si puo escludere tuttavia che il fenomeno sia stato accentuato dal fatto che il
gruppo Eni, oltre ad essere il fornitore di gran lunga prevalente di gas in Italia, &
anche il principale operatore del mercato petrolifero nazionale. Come ha sostenuto
I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato nell’indagine conoscitiva sul mer-
cato del gas (1997), la presenza di un legame di indicizzazione tra i due prezzi
“potrebbe consentire ad un’impresa contemporaneamente presente in posizione di
rilievo su entrambi i mercati di influenzare 1’offerta di gasolio in modo da produrre
un effetto diretto anche sul prezzo del gas naturale™.

Il confronto con I’andamento dei prezzi del gas negli altri settori del mercato mostra
come 1’attuale meccanismo porti a riduzioni negli usi civili piil contenute. 11 ribasso
nel settore civile, dove I’indicizzazione & effettuata sulla base delle medie semestra-
li, & risultato minore sia di quello del settore industriale (che & indicizzato sulla base
di medie annuali) che di quello del settore autoproduzione di elettricita (che & indi-
cizzato in base a medie trimestrali).

Si puo pertanto concludere che, almeno nel periodo pit recente, il prezzo del gaso-
lio rilevato dal MICA non rispecchia in modo coerente I’evoluzione dei mercati ener-
getici internazionali e di conseguenza non pud essere preso a riferimento per le varia-
zioni del prezzo del metano per usi civili.

D’altro canto il riferimento a prezzi internazionali & gia presente negli altri contratti
stipulati dalla Snam per le forniture di metano per usi industriali e termoelettrici.

5. Proposta alternativa di indicizzazione del prezzo del metano.

Per quanto sopra esposto, appare urgente modificare il meccanismo attualmente

vigente di indicizzazione delle tariffe del gas al prezzo del gasolio. In assenza di tale
intervento immediato, potrebbe infatti prolungarsi ed aggravarsi la tendenza alla
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divaricazione tra i prezzi del gas per utenti civili in ltalia, rispetto agli andamenti del
mercato energetico internazionale.

In occasione di incontri informali con Anig, Assogas, Edison, Federgasacqua,
Federestrattiva e Snam ¢ stata rilevata una disponibilitd a modificare con riferimen-
ti internazionali anche il sistema di adeguamento del prezzo del metano per le azien-
de distributrici, e che a tale scopo sono in corso apposite trattative.

Peraltro, I'intervento dell’ Autorita non puo avere, allo stato attuale, carattere struttu-
rale, nel senso di prefigurare un sistema di aggiornamento dei prezzi del gas che
risponda a criteri di tipo automatico e con validita pluriennale, come richiesto in base
ai principi della legge n. 481/95. Un tale sistema di aggiornamento potra essere defi-
nito solo contestualmente alla pil generale riforma della tariffa base del servizio gas.

Appare pertanto opportuno introdurre un sistema di indicizzazione provvisorio,
basato su indicatori del mercato internazionale che si sostituiscano o affianchino al
prezzo del gasolio rilevato dal MICA attualmente utilizzato, senza peraltro interve-
nire sulle modalita di tale indicizzazione.

Si propone pertanto di correlare le variazioni delle tariffe del gas (diverse da quelle
T1 riservate agli usi domestici di cucina e acqua calda) al prezzo del gasolio (con
contenuto di zolfo inferiore a 0,2%) risultante dalle quotazioni, minima e massima,
CIF Mediterraneo (base Genova — Lavera) pubblicate quotidianamente dal Plar’s
Oilgram Price Report nella rubrica Spot Price Assessment (d’ora in poi CIF MED).
It prezzo giornaliero, calcolato come media delle due quotazioni, sara convertito in
lire italiane utilizzando il cambio UIC lira/USS$.

La scelta & caduta su tale indicatore, rispetto ad altre opzioni ipotizzabili, come CIF
ARA, FOB North-West Europe, FOB Italy, CCIAA di Milano, in quanto:

- appare preferibile il riferimento ad un prezzo internazionale, allo scopo di evitare
il ripetersi di fenomeni di divaricazione connessi alle peculiarita del mercato nazio-
nale del gasolio, come gia avvenuto con il riferimento al MICA;

- Pindicatore del gasolio CIF riferito al bacino mediterraneo costituisce comunque
un indicatore sufficientemente prossimo e rappresentativo delle condizioni di forni-
tura sul mercato italiano;

- le quotazioni CIF MED sono prontamente disponibili su una fonte di grande pre-
stigio ed accreditamento internazionale (Bollettino Platt’s), mentre I’analogo riferi-
mento su base “Italia” in luogo di Genova-Lavera & pubblicato solamente come prez-
zo FOB;

- peraltro, i prezzi sui mercati dell’Europa nord-occidentale e del bacino del
Mediterraneo hanno finora avuto un andamento molto simile, almeno per quanto
riguarda le medie semestrali prese come riferimento per 'indicizzazione.

In relazione al carattere provvisorio dell’intervento proposto, la revisione del siste-
ma di adeguamento periodico & stata limitata a questo indice la cui modifica risulta,
come detto, particolarmente urgente. D’altro canto, si pud osservare che, anche se i
prezzi del gasolio rilevato dal MICA e CIF MED sono caratterizzati da livelli sensi-
bilmente differenti, I’ordine di grandezza delle loro variazioni assolute & del tutto
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simile. Appare quindi possibile mantenere in funzione, per tutti gli altri aspetti, il
meccanismo di adeguamento periodico vigente.

Sussiste tuttavia il rischio che il passaggio dall’uno all’altro indicatore abbia I’effet-
to di mantenere le tariffe del gas ai livelli particolanmente elevati, recentemente rag-
giunti per effetto del particolare andamento del prezzo del gasolio rilevato dal
MICA. Né si pud escludere, in relazione al carattere peculiare del mercato del gaso-
lio rilevato dal Ministero, che 1ali rialzi abbiano avuto carattere eccezionale, e che
siano pertanto seguiti, successivamente, da una tendenza al riallineamento verso la
dinamica propria di altri indicatori del mercato internazionale.

Per evitare questo rischio, appare opportuno introdurre, limitatamente ad una fase
transitoria, un meccanismo di garanzia tale da consentire che eventuali riduzioni piu
elevate dell’indicatore “prezzo del gasolio rilevato dal MICA™ possano riflettersi
adeguatamente nelle tariffe del gas, qualora esse risultino piu favorevoli all’utente.

A questo scopo, si suggerisce pertanto di mantenere, accanto al sistema di adegua-
mento basato sul prezzo del gasolio CIF MED, anche quello basato sul prezzo del
gasolio rilevato dal MICA, in modo tale che eventuali variazioni di quest’ultimo piu
favorevoli all’utente possano riflettersi sulle tariffe del gas. Le variazioni di prezzo
conseguenti all’applicazione distinta dei due indicatori dovrebbero essere confronta-
te in occasione delle revisioni periodiche, scegliendo in ogni caso quella che risul-
tasse piti favorevole all’utente. Cid puo essere ottenuto applicando alle tariffe del gas
la variazione assoluta maggiore (se in diminuzione) o minore (se in aumento) tra
quelle risultanti dai due diversi meccanismi di calcolo.

Tale sistema di adeguamento, che comporta un’evidente asimmetria a favore dell’u-
tente, non pud naturalmente avere carattere permanente, ma & motivato esclusiva-
mente dalla necessita di evitare che il nuovo sistema di indicizzazione muova a par-
tire da livelli delle tariffe raggiunti per effetto di andamenti particolari del sistema di
indicizzazione vigente. Si ritiene pertanto opportuno che esso abbia validita limitata
ad un massimo di otto mesi, e comunque non oltre 1’entrata in vigore della riforma
complessiva del sistema tanffario.

In fase di prima applicazione, con la revisione proposta a partire dall’ 1 maggio 1998,
la variazione delle tariffe pitt favorevole all’utente risultera quella derivante dalla
variazione delle medie semestrali del prezzo del gasolio CIF MED, e sara pari, nel
caso che il prezzo del gasolio CIF MED si mantenga al livello del 20 aprile u.s. fino
al termine del semestre rilevante, a una diminuzione di 12,8 lire/mc per gas naturale
con potere calorifico superiore standard. pari a 9200 kcal/mc, ovvero 1,40 lire/Mcal.
Con il riferimento al prezzo del gasolio rilevato dal MICA, non vi sarebbe stata inve-
ce variazione delle tariffe del gas, in quanto la diminuzione registrata sarebbe risul-
tata inferiore alla soglia di invarianza, pari a 11 lire/kg.



