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deputati. Essa rimane disponibile a prestare la propria colla-
borazione ai fini di una corretta valutazione dei costi degli
interventi sulla rete degli elettrodotti, che costituisce un pre-
supposto per le decisioni relative ai limiti di esposizione e
consente di prevedere gli oneri che il servizio elettrico dovra

sostenere.

Verso la liberalizzazione e la riorganizzazione dei servizi

L’Autorita contribuisce alla preparazione del nuovo assetto
concorrenziale ed europeo dei sistemi elettrico e del gas con
I'esercizio di funzioni proprie e con la messa a disposizione

di osservazioni e proposte al Parlamento e al Governo.

Tra le prime, assumono particolare importanza le direttive
che I'Autorita deve emanare riguardo alla separazione conta-
bile e amministrativa delle imprese esercenti il servizio. Esse
hanno lo scopo di consentire una corretta misurazione dei
costi anche ai fini della determinazione delle tariffe, e di
predisporre condizioni eque nella competizione che verra a
stabilirsi. Nel lavoro preparatorio si é fatto ricorso a una fre-
quente consultazione delle imprese esercenti, oltre che di
esperti; preziosa € la collaborazione con la Commissione
nazionale per le societa e la borsa. La bozza di una prima
direttiva, riguardante il servizio elettrico, ¢é stata sottoposta

alla consultazione nel mese scorso.

3 - Doc. CXLI, n. 1



Senato della Repubblica - 34 - Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Osservazioni sono state inviate al Governo e al Parlamento in
merito ad alcuni aspetti del testo proposto per la legge che
delega il Governo a emanare i decreti di recepimento della
Direttiva europea per il mercato interno dell’energia elettri-
ca, al regime di cessione delle cosiddette eccedenze di ener-
gia elettrica, al rinnovo dell’autorizzazione all’Enel a impor-

tare energia elettrica.

La struttura del sistema elettrico sara determinata da prov-
vedimenti governativi tra cui principali quelli aventi forza di
legge emanati in recepimento della Direttiva europea € sog-
getti ad approvazione parlamentare; inoltre da alcune azioni
dell’Autorita e dalle scelte delle imprese e dei loro azionisti

tra cui il principale é oggi lo Stato.

Il modello prefigurato dalla Direttiva europea prevede che i
generatori siano autorizzati a entrare in rapporto commer-
ciale con i consumatori finali, o almeno con una parte di
essi. A questi ultimi spettera la facolta di scelta del fornito-
re. La quota del mercato aperto alla concorrenza, destinata
ad ampliarsi gradualmente, non dovra essere inizialmente
inferiore a un quarto del mercato complessivo: perché si
costituisca un vero mercato la definizione dei clienti idon'e_i
dovra essere tale da includere soggetti abbastanza numerosi e

attivi da creare una domanda esigente e intraprendente: non

A
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sono adatti allo scopo gli acquirenti che godono di ampia
capacita di autoproduzione o di regimi tariffari agevolati.
Perché la liberalizzazione sia reale ed efficace nel produrre
benefici sono inoltre necessarie altre condizioni.

La generazione dovra essere sufficientemente suddivisa tra
soggetti indipendenti. Al riguardo |’Autorita osserva con
attenzione i comportamenti delle imprese. Nel maggio 1997,
all’annuncio di un’intesa tra Enel ed Eni per la produzione di
energia elettrica, ha aperto un’istruttoria conoscitiva. Il docu-
mento conclusivo dell’istruttoria indica la necessita che I’Enel,
nell’alienare impianti di generazione, sequa procedure traspa-
renti e tali da garantire pari opportunita agli operatori che si
rivolgeranno al mercato libero, evitando di creare in esso posi-
zioni dominanti; che nella riorganizzazione del settore, volta
anche a creare soggetti competitivi a livello internazionale,
non vengano danneggiati gli utenti minori, che resteranno
entro il mercato cosiddetto vincolato, come avverrebbe se essi
dovessero essere serviti da impianti di efficienza inferiore; che
I’Eni, fornitore di gas naturale all’intero sistema elettrico ita-
liano, non alteri la parita di trattamento tra i produttori di
elettricita che utilizzano impianti alimentati a gas. Altre inte-
se con operatori esteri sono state annunciate dall’Enel, anche
in nuovi settori. L’Autorita sta procedendo al loro esame per
valutarne le possibili ripercussioni sull’assetto e sulle condi-

zioni di erogazione del servizio elettrico.
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La gestione della rete di trasmissione a lunga distanza e il
dispacciamento dovranno essere operati da un soggetto asso-
lutamente indipendente, che operi in condizioni di imparzia-
lita nei confronti degli utilizzatori. E utile a tale scopo I'at-
tribuzione della rete ad una societa separata dagli altri ope-
ratori del sistema, con un assetto proprietario che garantisca
I'indipendenza. Giova aggiungere che anche l'interconnessio-
ne con l'estero deve essere effettivamente disponibile per con-
tratti di importazione ed esportazione (l’esportazione, in
determinate ore e a determinate condizioni contrattuali, ¢ del
tutto compatibile con il deficit complessivo netto del siste-
ma). In futuro anche le reti di distribuzione locale dovranno
essere accessibili da parte degli operatori commerciali, a

condizioni di imparzialita.

LA NUOVA REGOLAZIONE

L’esposizione fatta fin qui dei primi provvedimenti adottati e
di alcune linee tracciate per il lavoro futuro deve essere posta
in relazione con i caratteri distintivi della regolazione, quali
'Autorita ritiene di riscontrare nell’esperienza prevalente a
livello internazionale e nel mandato conferitole dalla legge, e
che considera quindi come applicabili al proprio lavoro.

La regolazione si pone oggi come tutela degli interessi gene-

rali per una via alternativa rispetto all’approccio tradiziona-
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le, che é basato sull’affidamento ad un’impresa pubblica del
compito di far propri molti obiettivi di interesse pubblico,
anche a scapito della redditivita, e sul conferimento a essa di
corrispondenti funzioni programmatorie sotto il controllo

governativo.

Caratteristica della nuova regolazione é la netta separazione
tra le funzioni delle imprese e quelle delle autorita pubbliche.
Indipendentemente dal regime proprietario, le imprese ope-
ranti nei settori dei servizi di pubblica utilita dovranno agire
in un quadro compatibile con la loro natura imprenditoriale
e con i diritti dei loro concorrenti.

Le autorita di regolazione devono essere in primo luogo asso-
lutamente indipendenti nei confronti dei soggetti regolati, per
quanto potenti essi siano. A tale scopo sono orientate le
norme di legge sulle incompatibilita dei componenti e del
personale dipendente, che questa Autorita intende rafforzare
con l'adozione ormai imminente di un proprio codice etico.
L'indipendenza delle autorita é presidiata anche da un livel-
lo elevato di specializzazione tecnica. Per raggiungere rapi-
damente una qualificazione elevata questa Autoritd ha posto

particolare cura nella selezione del personale.

L'indipendenza implica anche una concentrazione sui conte-

nuti essenziali del mandato ricevuto, al riparo dalla molte-
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plicita di preoccupazioni che invece deve caratterizzare l'a-
zione del Governo. Tale concentrazione é utile per imprimere
spiccati caratteri di continuita e coerenza interna ai provve-
dimenti che si adottano.

L'Italia si distingue, in forza della legge n. 481 del 1995, per
I’indipendenza di cui ha dotato le autorita di regolazione:
questa indipendenza richiede che i rapporti tra le autorita e
gli altri poteri pubblici vengano definiti con chiarezza, in
base alle norme e facendo tesoro di una pratica di intensa e
feconda collaborazione. E quindi di estrema importanza per
questa Autorita una corretta impostazione dei propri rappor-
ti con il Parlamento e il Governo e con l’Autorita garante
della concorrenza e del mercato.

Al Parlamento, nella cui sede abbiamo il privilegio di presentare
questa Relazione, I'Autorita ha potuto portare il proprio contribu-
to in occasione di tre indagini conoscitive condotte da Commissioni

della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Operando in piena autonomia e con indipendenza di giudizio
e di valutazione e assumendo piena responsabilita delle pro-
prie scelte negli ambiti ad essa riservati dalla legge,
I'Autorita tiene conto degli indirizzi di politica generale for-
mulati dal Governo, espressi nel Documento di programmia-
zione economico-finanziaria. La coliaborazione con la

Presidenza del Consiglio e con vari Ministeri, soprattutto con
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il Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato,
é stata preziosa e continua.

Consapevole della specificita di compiti e di metodo che deve
caratterizzarla, questa Autorita ha assunto le funzioni che le
sono state trasferite in un clima di fattiva e piena coopera-
zione. Si é cercato di ridurre al minimo i disagi della discon-
tinuita. Tuttavia in alcuni casi é stato inevitabile riesamina-
re i criteri con i quali le pratiche venivano trattate per con-
trollarne la coerenza con i criteri propri di un’autorita di
regolazione: ne é derivato qualche ritardo che si sta ora recu-

perando.

La collaborazione con I’Autorita garante della concorrenza e
del mercato é stata intensa e proficua fin dall'inizio. La ras-
somiglianza tra le due istituzioni per quanto riguarda alcuni
aspetti organizzativi ha consentito all’istituzione gia esisten-
te e ricca di esperienza di fornire un prezioso aiuto a quella
appena costituita. .

L’attivita di regolazione e quella di garanzia della concorren-
za sono attivita diverse ma non contrapposte: anzi, nei set-
tori dei servizi a rete, si puo dire che siano reciprocamente
necessarie. In prospettiva, con l'estendersi della concorrenza
che il regolatore promuove e rende possibile e che I’Autorita
garante difende e rafforza, molte norme oggetto di decisione

amministrativa potranno essere sostituite dalle libere pattui-
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zioni degli operatori: in primo luogo i prezzi, ma anche
numerose altre condizioni contrattuali.

La complementarieta delle due funzioni é destinata a durare a
lungo. Anche immaginando il funzionamento di un mercato
aperto, non é facile prevedere che I'acquirente di un servizio
energetico a rete, specie se di piccole dimensioni come l'uten-
te domestico, possa porsi di fronte ai fornitori in condizioni di
informazione e di potere contrattuale simmetriche, cosi da
poter fare a meno della tutela fornita dal regolatore. A mag-
gior ragione oggi la tutela dei consumatori costituisce una
delle principali funzioni di un regolatore. Importanti condizio-
ni contrattuali e caratteristiche qualitative dei servizi devono
essere oggetto di accurata sorveglianza per evitare abusi da
parte di soggetti dotati di potere monopolistico, sia che questo
derivi dall’esercizio di una concessione esclusiva, sia da una
posizione di fatto. Particolarmente delicata é la fase di transi-
zione, quando il consumatore non dispone ancora di alternati-
ve e il fornitore puo essere indotto dalla prospettiva della con-
correnza a comprimere i costi anche a scapito della qualita.
L’Autorita ha stabilito e mantiene intensi contatti sia con gli
uffici della Commissione europea, sia con gli organismi che
nei principali paesi dell’Unione europea sono responsabili
della regolazione nei settori di competenza.

E probabile che per raggiungere una convergenza nell’appli-

cazione delle Direttive, e in generale nell’esercizio della rego-
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lazione, sia necessario innovare anche nelle strutture di rego-
lazione a livello europeo. Un’intensa informazione e consul-
tazione reciproca tra soggetti responsabili della regolazione
al livello nazionale e a quello dell’Unione costituiscono 1'o0-
biettivo oggi possfbile e utile. La Commissione europea ha
- assunto utili iniziative di consultazione periodica dei regola-

tori, cui I'Autorita partecipa attivamente.

La trasformazione che sta investendo i settori dell’energia
elettrica e del gas naturale é profonda e irreversibile, in
quanto dettata dall’evoluzione della tecnologia e dalla cresci-
ta organizzativa dei sistemi produttivi. Essa accompagna, per
i due settori, quel processo di integrazione mondiale, ma
soprattutto europea, che costituisce l'evento piu innovativo
per il nostro sistema economico in questi decenni.

In molti altri settori dell’economia gli operatori sono ormai
robustamente inseriti nella concorrenza internazionale, cosi
da considerarla una condizione normale. I consumatori vedo-
no nella concorrenza un potente alleato nella tutela dei loro
interessi, mentre assumono peso e forza le associazioni che
esercitano la tutela dei loro interessi.

Il paese si orienta ad affidare la protezione degli interessi
generali, compresa la tutela dell’ambiente, sempre meno
all’azione diretta di imprese o agenzie pubbliche e sempre piu

alla emanazione e alla diffusa osservanza di buone regole per
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il mercato e di appropriati interventi di natura regolamenta-
re, fiscale o parafiscale.

Cosi dovra essere anche per i settori che a questa Autorita
compete di sorvegliare e regolare. La sua azione é ispirata
all’intento di assicurare una transizione ordinata e rapida
verso assetti strutturali e normativi piu adatti a raggiungere
gli obiettivi di sviluppo e di tutela che la legge ha indicato.
Il risultato potra essere conseguito solo con uno sforzo con-
corde dei poteri pubblici e delle organizzazioni espressive

dell’economia e della societa.

Autorita per I'energia elettrica e il gas

Pippo Ranci presidente
Giuseppe Ammassari componente
Sergio Garribba componente
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