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Per quanto riguarda la struttura della scheda, si ¢ ritenuto di ridurre gli oneri
da informazione gravanti sui fondi prevedendo, accanto a una parte fissa della scheda
contenente le informaziont, per cosi dire, a piu lento ngiro (caratteristiche del fondo,
tipologia della contribuzione e delle prestazioni), una parte mobile riferita ai risultati
di gestione e, quindi, soggetta a periodici aggiomamenti. Tale parte della scheda
utilizzera la sezione della comunicazione periodica agli iscritti che fornisce notizie
sull’andamento della gestione.

Per quanto riguarda i contenuti, in particolare, si ¢ eliminato il riferimento al
limite massimo delle spese amministrative sia perché, essendo tale limite rimesso
alla delibera del consiglio di amministrazione, cid avrebbe potuto comportare
frequenti modifiche della scheda, sia in quanto nella parte mobile saranno riportate, a
regime, le spese effettivamente sostenute.

La comunicazione agli iscritti

Sempre nel febbraio del 1999, la Commissione ha emanato le norme in
materia di trasparenza nei rapporti com gli iscritti, secondo quanto previsto
innanzitutto dall’articolo 17, comma 2, lettera h, del decreto legislativo 124/1993,
nonché ribadito in piu punti dello stesso decreto e della normativa secondaria.

In linea con quanto si era sperimentato in materia di disposizioni contabili e
di bilancio, anche la comunicazione agli iscritti € stata sottoposta in una versione
provvisoria agli operatori interessati al fine di disporre di un vaglio critico prima
della definitiva approvazione, intervenuta, come detto, il 10 febbraio scorso.

Le disposizioni si applicano ai fondi in regime di contribuzione definita di
tipo negoziale e aperto (con dovuti adattamenti) e sono riferite agli iscritti attivi, per 1
quali il fondo si trova nella fase di accumulo dei contributi. Non riguardano ancora,
quindi, i fondi a prestazione definita ¢ i fondi preesistenti.

L’obiettivo della comunicazione ¢ duplice: informare gli iscritti
sull’andamento della gestione complessiva del fondo pensione (pit dettagliatamente
descritta dai documenti di bilancio) e sugli aspetti relativi alla propria posizione
individuale (contributi versati, quote assegnate e relativo controvalore). Accanto a -
una sezione di informazioni generali (riferita agli aspetti strutturali del fondo
pensione), sono quindi presenti una sezione sull’andamento della gestione (quella
che costituira la parte mobile della scheda informativa) e una sezione di dati relativi
all’iscritto.

La comunicazione ¢ predisposta con cadenza annuale e, riferita, di norma, a
un periodo coincidente con I'ultimo esercizio. Deve essere trasmessa entro tre mesi
dalla chiusura dell’esercizio.

Questa cadenza ampia ¢ stata integrata dalla previsione di una informativa
anche infrannuale sui contributi versati per agevolare da parte dei lavoratori
tempestivi riscontri; un’informativa per cui la Commissione, valutando anphg
connessi problemi di costo, ha esplicitamente riconosciuto l'utlita di mezzi di
diffusione telematici. Nel complesso queste informazioni sono state ritenute
soddisfacenti. Cio & stato specificato anche al fine di chiarire che deve essere oggetto
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di un’attenta valutazione da parte dei fondi la possibilita di procedere a scadenze pit
brevi alla diffusione di informazioni puntuali quali I’andamento del valore della
quota. Nel non precludere questa possibilita, ma nel circondarla di particolari cautele
quanto agli oneri che essa induce e alle possibili distorsioni informative generate
dalla presentazione di dati relativi ai soli rendimenti a breve, la Commissione ha
voluto richiamare I’attenzione sulla specifica natura dei fondi pensione e, in
particolare, sulla prospettiva di medio-lungo periodo in cui devono essere piu
correttamente valutati 1 loro risultati.

Le disposizioni che riguardano strettamente il contenuto della comunicazione
hanno prefigurato uno schema pit ampio di un semplice estratto conto, pur
ritenendosi di non dover appesantire oltre misura uno strumento che deve conservare,
anche in relazione alla pili ampia informativa di bilancio, le caratteristiche di una
informativa piu immediatamente fruibile da un lettore non tecnico. Un lettore,
peraltro, che dovra essere in grado, nel caso dei fondi negoziali, di partecipare,
direttamente o indirettamente, alla vita del fondo, e, in tutti i casi, di esercitare
consapevolmente delle scelte. In questa prospettiva debbono, quindi, leggersi talune
delle informazioni fornite nella sezione A), quali I'indicazione dei soggetti con cui
sono stipulate le convenzioni di gestione finanziaria e la sintetica indicazione delle
linee di indirizzo, ovvero nella sezione B), ove si richiede un breve commento sui
nsultati economici ottenuti anche in confronto al benchmark prescelto.

L’interpretazione delle norme

Nel corso del 1998 e nei primi mesi del 1999 é continuata e si é accentuata
Pattivita di interpretazione normativa da parte della Commissione, finalizzata a
fornire orientamenti e indicazioni operative ai soggetti interessati.

Tale attuviti, che si pone in linea parallela rispetto a quella di diretta
regolamentazione, € stata rivolta sia ai soggetti legittimati a porre in essere nuove
iniziative e programmi di previdenza complementare, sia ai titolari di forme
pensionistiche preesistenti, avuto particolarmente riguardo alle necessita di -
adeguamento di tali forme sulla base delle disposizioni del decreto legislativo
124/1993.

Nell’esercizio di tale attivita, la Commissione ha privilegiato I’emanazione di
orientamenti di carattere generale, formulati avendo presenti le specifiche questioni
ad essa sottoposte e diffusi nei modi piu ampi, in taluni casi anche attraverso
organismi di categoria.

Questo metodo, gia sperimentato nell’emanazione degli orientamenti in
materia statutaria e regolamentare, finalizzati a fornire un utile riferimento agli
operatori in ordine al contenuto minimo e all’articolazione degli statuti dei fondi
negoziali e dei regolamenti dei fondi aperti, nonché degli orientamenti interpretativi
per i fondi preesistenti, ha trovato seguito in una serie di documenti elaborati dalla
Commissione.
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Particolarmente avvertita da parte degli operatori é risuitata I’esigenza di
chianmenti e indicazioni concrete in materia di requisiti di professionalita e
onorabilita dei componenti gli organi di amministrazione e controllo ¢ dei
responsabili dei fondi. A tal fine, la Commissione ha diffuso orientamenti
interpretativi in ordine ai requisiti di professionalita degli esponenti degli organi, ha
elaborato schemi e modelli di verbali degli organi di amministrazione per la verifica
dei predetti requisiti di professionalita e di quelli di onorabilita, ha dettato criteri
interpretativi circa la disciplina delle incompatibilita ai sensi dell’articolo 8 del
decreto del Ministro del tesoro 703/1996, ha fornito precisazioni e chiarimenti circa
la normativa applicabile in via transitoria ai componenti degli organi di controllo che
non siano formalmente in possesso della qualifica di revisori contabili.

Si ¢ inoltre reso necessario, anche alla luce delle incertezze applicative
riscontrate, dettare e diffondere indicazioni operative relativamente alle modalita di
istituzione delle forme pensionistiche complementari per i lavoratori autonomi e
liberi professionisti, nonché circa i contenuti minimi delle relative fonti istitutive.

La Commissione ha poi fornito chiarimenti, sempre attraverso orientamenti di
carattere generale, in materia di contabilita dei fondi pensione negoziali, con
particolare riguardo al tema della rappresentazione contabile delle quote di iscrizione
0 associative, e aperti.

Le modalita, anche temporali, di realizzazione del complessivo schema
organizzativo dei fondi pensione negoziali previsto dalla legge ha determinato la
necessita di indicazioni generali anche sul tema dell’impiego della liquidita dei fondi
nelle more della stipula delle convenzioni di gestione, argomento sul quale, data la
stretta connessione con le disposizioni del decreto del Ministro del tesoro 703/1996,
la Commissione ha ritenuto necessario acquisire anche !’opinione del predetto
dicastero.

Accanto agli orientamenti interpretativi di carattere generale, che, oltre a
svolgere una funzione di indirizzo complessivo, hanno consentito di nspondere ad un
buon numero di specifici quesiti sottoposti all’attenzione della Commissione, si €
sviluppata, particolarmente nel secondo semestre del 1998 € nei primi mesi del 1999,
un’attivita di riscontro a singole questioni formulate dagh operatori.

Per quanto concerne, in particolare, le questioni connesse all’area dei
destinatari dei fondi preesistenti, la Commissione ha maturato orientamenti che
tendono a contemperare il rispetto delle norme e dei principi del decreto legislativo
124/1993 circa le modalita di realizzazione di forme di previdenza complementare e
la salvaguardia delle situazioni determinatesi sulla base del libero esercizio
dell’autonomia negoziale in assenza di una vincolante normativa di settore.

Ancora in tema di fondi preesistenti sono emerse all’attenzione della
Commissione tematiche connesse alla possibilita di riconoscere lo status di “vecchio
iscritto” a forme di previdenza complementare in situazioni non facilmente
riconducibili agli schemi avuti presente dalla legge, alle modalita di trasferimento di
posizioni individuali e, pil in generale, di realizzazione di modifiche statutane
tendenti all’adeguamento alle disposizioni del decreto legislativo 124/1993.

Sempre in forma di nspostc a quesiti sono state fornite indicazioni in mento a
nuove iniziative, ad esempio con riguardo alle problematiche applicative connesse
all’articolo 9, comma 2, della legge 335/1995 e ai vincoli che tale norma poue, in
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chiave transitoria, alla realizzazione di accordi collettivi finalizzati all’adesione a
fondi aperti ¢, in genere, circa le possibili opzioni consentite dalla legge alle fonti
istitutive previste dall’ordinamento di settore.

In altri casi, ancora, i quesiti formulati hanno consentito alla Commissione di
prendere cognizione di problematiche non facilmente risolubili a livello
interpretativo, ma che possono utilmente formare oggetto di riflessioni propositive de
iure condendo.

Le linee di indirizzo per il 1999

Il completamento del quadro regolamentare

L’avvio dell’attivita di vigilanza sui fondi preesistenti secondo i relativi piani
di attivita e le informazioni pervenute alla Commissione circa la tipologia e la
consistenza degli investimenti realizzati da questi fondi consentiranno nel corso
dell’anno di assumere un ruolo attivo nella elaborazione delle specifiche disposizioni
che, a stregua deil’articolo 18, comma 2, del decreto legislativo 124/1993, il Ministro
del tesoro, d’intesa con la Commissione, emana per consentire agli stessi fondi di
adeguarsi alle disposizioni di cui ai commi 4-quinguies e 5 dell’articolo 6 del
medesimo decreto.

Le attese indicazioni del Ministero del lavoro in tema di prestazione definita
consentiranno alla Commissione di procedere agli adempimenti di competenza.

Entro ’anno puo prevedersi I’elaborazione degli schemi relativi alla fase di
erogazione del bilancio dei fondi a contribuzione definita e lo schema tipo di bilancio
tecnico attuariale.

L’elaborazione delle disposizioni in materia di bilancio dei fondi preesistenti
potra avviarsi nella seconda parte dell’anno. Questi fondi presentano caratteristiche
strutturali e organizzative peculiari rispetto ai fondi di nuova istituzione e, inoltre,
molto differenziate. Possono, infatti, distinguersi soggetti con personalita giuridica ai
sensi dell’articolo 12 del codice civile (associazioni e fondazioni), associazioni non
riconosciute ¢ fondi a rilevanza interna costituenti patrimonio separato ai sensi
dell’articolo 2117 del codice civile e gid evidenziati in bilancio o in corso di
evidenziazione nello stato patrimoniale del bilancio. 1I citato decreto del Ministro del
tesoro da emanare ai sensi dell’articolo 18, comma 2, costituira al riguardo un
ulteriore e indispensabile punto di riferimento.

Entro I'anno potra anche verificarsi [I'effettiva necessita di avviare
I’elaborazione dei criteri per I’erogazione diretta delle rendite.
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La vigilanza e i piani di attivita per i fondi preesistenti

Continuera nel corso del 1999 I'impegno della Commissione nelle attivita di
venfica sottese al rlascio delle autorizzazioni, alla raccolta delle adesioni e
all’esercizio dell’attivita per i fondi negoziali, alla costituzione e all’esercizio
dell’attivita per i fondi aperti. Continueranno di riflesso le iscrizioni all’albo dei
fondi di nuova istituzione. La eccezionale mole di lavoro affrontata nel 1998
consentira di ricondurre progressivamente questa attivitd, che rimane ancora
consistente nel 1999, nei limiti di un impegno ordinario per I’anno successivo.

Avviando [’attivita di iscrizione all’albo dei fondi preesistenti, si trattera di
predisporre i primi piani di vigilanza da comunicarsi al Ministro del lavoro a stregua
dell’articolo 18, comma 6 bis, del decreto legislativo 124/1993.

Come gia rilevato, l'articolo 59, comma 40, della legge 449/1997 ha integrato
1l decreto legislativo 124/1993 prevedendo che l'attivita di vigilanza di stabilita sulle
forme pensionistiche preesistenti sia avviata dalla Commissione secondo piani di
attivita differenziati temporalmente.

Con tale disposizione, il legislatore ha riconosciuto la gravosita del compito
di esercitare controlli nei confronti di un insieme costituito da centinaia di soggetti
carattenizzati da grande eterogeneita delle caratteristiche strutturali e operative.

La Commissione ha in programma di definire i piani di attivita effettuando
una classificazione dei fondi basata su criteri oggettivamente determinati. In fase di
prima definizione dei piani, esaminate le comunicazioni effettuate dai fondi
preesistenti, la Commissione si é orientata nel senso di individuare i fondi
preesistenti da assoggettare con priorita alla propria vigilanza privilegiando un
criterio di tipo dimensionale.

Nella prima meta dell'anno in corso, pertanto, la Commissione ha in
programma di emanare un insieme di provvedimenti, tra loro coordinati, atti da una
parte a realizzare l'iscrizione di diritto all'albo dei fondi preesistenti, e, dall'altra, a
definire i piani di attivita di vigilanza sulla base di un criterio che realizzi la finalita
di massimizzare, tenuto conto delle risorse disponibili, l'area della previdenza
complementare sottoposta nell'immediato ai propn controili.

L'iscrizione all'albo dei fondi preesistenti, che costituisce comunque il
presupposto necessario per l'attivazione dei controlli di competenza della
Commissione, verra effettuata per gruppi di fondi via via che si concluda l'attivita
istruttoria di verifica della sussistenza dei requisiti di iscrivibiliti. Per quanto
conceme l'iscrizione all'albo dei fondi preesistenti interni a banche e compagnie di
assicurazione, la cui vigilanza ¢ di competenza rispettivamente della Banca dTtalia e
dellTsvap, I'attivita istruttoria si svolge in collaborazione con le citate Autorita.

Nella individuazione delle forme pensionistiche da sottoporre con priorita alla
vigilanza della Commissione, i menzionati criteri oggettivi sulla base dei quali sono
definiti i piani di vigilanza saranno integrati dalla valutazione delle segnalazioni
effettuate dagli organi amministrativi e di controllo e dai responsabili dei fondi ai
sensi dell'articolo 11, comma 4, del decreto legislativo 124/1993, nonché dalla
disamina degli esposti pervenuti relativi a questioni afferenti all'equilibrio e al
generale funzionamento del fondo.
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Nel corso dell’anno dovranno essere, infine, messe a punto le segnalazioni di
vigilanza e avviata la definizione dei modelli di analisi dei diversi profili tecnici
dell’operativita dei fondi (organizzazione interna, gestione amministrativa, gestione
finanziaria, equilibrio attuariale).

Le proposte di modifica normativa

Nel corso del 1999, la Commissione presentera al Ministro del lavoro una
serie di proposte di possibili modifiche legislative, tenendo conto dell’esperienza sin
qui ‘maturata e avuto riguardo, da un lato alla necessitd di armonizzare alcune
disposizioni che non appaiono piit perfettamente in linea sulla base delle novita
introdotte. da leggi successive, dall’altro di meglio definire situazioni che
attualmente si prestano a non univoca interpretazione, dall’altro ancora di apportare
alcune integrazioni che sembrano necessarie o opportune sia per I’operativita dei
fondi che per il miglior svolgimento dell’attivita della Commissione.
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La durata dei procedimenti di autorizzazione

Per i fondi negozali, il procedimento complessivo di autorizzazione si
articola in due provvedimenti amministrativi- distinti: con il primo, si rilascia
I’autorizzazione alla raccolta delle adesioni al fondo %ié costituito, con il secondo,
successivo, si autorizza il fondo ad esercitare ’attivita'. Per i fondi apert, un unico

provvedimento, che autorizza anche la costituzione, consente I’esercizio dell’attivita.

Nel corso del 1998, la Commissione ha autorizzato 12 fondi negoziali alla
raccolta delle adesioni e 3 all’esercizio dell’attivita, mentre sono stati 71 i fondi
aperti autorizzati alla costituzione e all’esercizio dell’attivita. Alla data del 15 marzo
1999, sono divenuti 4 i fondi negoziali autorizzati all’esercizio dell’attivita, cui si
aggiungono 17 fondi negoziali autorizzati ancora soltanto alla raccolta delle adesioni,
mentre sono saliti a 75 1 fondi aperti autorizzati alla costituzione e all’esercizio
dell’attivita.

Alla data del 15 marzo 1999, la Commissione ha pertanto rilasciato
complessivamente 100 provvedimenti di autorizzazione, dei quali 25 relativi a fondi
negoziali e 75 a fondi aperti.

.

Coe23nmEN D AU’

1997 1998 1/1/99-153/99  al15/399

Raccolta adesioni 4 12 s 21 .5
Esercizioattivita = 1 3 . .0
Totale provvedimenti - 5 -1 - 5 TR

2 goert, Prooeamsent 00 aulsrl7?
o 1988 1/1/99-15/3/8 al 15/3/99
Esercizio altivith ST . .4 ... T5
Istanze rigettate 8 - 8
Istanze ritirate. . R J T 4 .

Le modalita e i tempi massimi per i procedimenti di autorizzazione
all’esercizio dell’attivita da parte dei fondi negoziali e aperti sono fissati dal decreto
del Ministro del lavoro 211/1997 e dal regolamento adottato dalla Commissione il 27
gennaio 1998. :

! Listinuzionalizzazione del provvedimento di autorizzazione alla raccol delle adesioni scaturisce dalla pecessid di
salvaguardare {"applicazione del criterio elettivo per la scelta degli amministraton dev fond: (arucolo 5. del decreto legslauvo
124/1993) wid a partire dal momento di autonzzazione dell’attivita. 11 fondo pensione. uns volta isutwto, nsulta reno_da
organi nomunau dai sougenti sontoscrition delle fonu in sede di atto cosutulivo c. in (uesta conligurazione OFganuzzauve,
viene autonzzato ad eifertuare la raccolta delle adesivni e le operazionn diretlamente connesse. Successivamente, conscgula
la basc associansa ad eletti gli organi di amministrazione e controllo, viene autonzzato a escrcitare turte le operanoni m cw st
articola la sua amivitd.
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Le disposizioni in oggetto prevedono i seguenti tempi massimi:
* autorizzazione raccolta adesioni fondi negoziali : 90 giomni;
e autorizzazione esercizio dell’attivita fondi negozali: 60 giorni;

¢ autorizzazione esercizio dell’attivita fondi aperti: 90 giorni.

Detti tempi possono essere prorogati, qualora particolan evenienze o esigenze
istruttorie lo richiedano, fino a un massimo di ulteriori 180 giorni.

Avuto riguardo al tempo decorso dalla presentazione dell’istanza’ fino al
provvedimento finale, al netto dei tempi occorsi ai soggetti istanti per provvedere a
modificare o completare gli atti, si € rilevata la durata dei due procedimenti relativi ai
fondi negoziali e del procedimento di autorizzazione relativo ai fondi aperti.

Sotto il profilo giuridico formale 1 tempi del procedimento amministrativo si
sospendono a seguito della formulazione di rilievi da parte della Commissione per -
riprendere a decorrere dal momento in cui il soggetto ripropone ’istanza che di quei
rilievi dovrebbe tenere conto.

Sempre dal punto di vista giuridico formale, la sostituzione di atti (che la
Commissione ha comunque consentito di operare senza che si provvedesse a
presentare una nuova istanza), a seguito di una iniziativa spontanea del soggetto,
stabilisce, invece, un nuovo inizio per la decorrenza dei termini. Nell’analisi
presentata nel seguito, peraltro, considerando che molte riformulazioni spontanee
degli atti sono condizionate da esigenze di adeguamento alla normativa (percepite in
un momento successivo alla presentazione dell’istanza originana), si ¢ convenuto di
prescindere dal dato formale, considerando che tali eventualita non interrompessero
il trascorrere dei termini. La durata del procedimento cosi calcolata & piu vicina ai
tempi effettivamente trascorsi dalla presentazione dell’istanza, anche se non & piu
confrontabile, se non per disporre di un riferimento di massima, con i tempi
formalmente a disposizione dell’amministrazione, decisamente pit ampi.

Prima di prendere in considerazione i1 dati relativi alla durata dei
procedimenti, si fa rilevare come la predisposizione e diffusione dei criteni utilizzati
dalla Commissione per I’esame e I'interpretazione deglt ordinamenti statutari
(“orientamenti in materia statutaria”, deliberati il 18 giugno 1997), oltre a conferire
celerita e uniformita all’attivita di valutazione della Commissione, abbia agevolato i
soggetti legittimati alla promozione dei fondi nella redazione degli statuti. Si
consider, inoltre, che, nel marzo 1998, la Commissione ha fornito alcuni chiarimenti
in merito all’articolazione della fonte istitutiva dei fondi per i lavoratori autonomi,
sulla base dei quali due fondi hanno inteso riformulare gli atti istitutivi: in questi casi
il calcolo dei tempi complessivi del procedimento & stato effettuato a partire dalla
data in cui sono stati acquisiti gli atti riformulati.

In tabella sono riportati, per ogni fondo negoziale, i tempi dei relativi
procedimenti istruttori, distinti a seconda che si tratti di autorizzazione alla raccolta
delle adesioni ovvero all’esercizio dell’attivita.

* Allo scopo di conferire celerit ai procediment: amministrauvi, la Commissione ha operato in modo che, pur in mancanza di
taluni documents a corredo dell’istanza ~ peraltro unmediatamente richiesti — fosse comunque avvaato 1'esame degli att
sostanziali (statuto, regolamento, tont istitutive, scheda informativa).
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La durata media dei procedimenti di autorizzazione alla raccolta delle
adesioni ¢ stata di circa 90 giomi. Per un gruppo di 8 fondi negozali i tempi sono
stati inferiori ai 60 giorni, per un secondo gruppo di 6 fondi I’approvazione della
scheda informativa si € conseguita in un intervallo tra i 60 e i 130 giomi, per i
restanti 7 fondi si sono superati i 130 giomi, e solo in un caso i 200 giorni.

Per il procedimento successivo, di autorizzazione all’esercizio, semplificato
dall’esame preliminare dello statuto effettuato dalla Commissione in sede di
approvazione della scheda informativa, la durata media ¢ stata pari a 50 giorni.

Anche in relazione ai fondi pensione aperti, la Commissione aveva adottato €
diffuso i criteri utilizzati nell’esame dei regolamenti dei fondi (“odentamenti in
materia regolamentare”, deliberati il 22 ottobre 1997). Peraltro, anche alla luce della
diversa natura delle societa promotrici dei fondi aperti (banche, compagnie di
assicurazione, societa finanziarie), le principali associazioni degli operatori (ABI,
ANIA, ASSOGESTIONTI) hanno avvertito ’esigenza di predisporre uno schema di
regolamento al quale tutte le societa, malgrado le differenti normative di settore,
potessero fare riferimento. Detto schema di regolamento ¢ stato portato all’attenzione
della Commissione, che il 20 novembre 1997 lo ha ritenuto conforme alle previsioni
legislative. A seguito della diffusione degli orientamenti in matena regolamentare &
del suddetto schema di regolamento, pressoché tutte le societd che avevano
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presentato istanza di autorizzazione hanno provveduto a modificare interamente il
regolamento del fondo, sottoponendolo all’approvazione della Commissione nella
nuova versione: la durata del procedimento cui ci si riferisce nel seguito ¢ stata
naturalmente calcolata a partire dalla data di acquisizione del regolamento
riformulato.

Si nicorda, ancora, che, sempre allo scopo di snellire I’iter del procedimento
istruttorio, la Commissione, nel febbraio 1998, ha stipulato un apposito accordo di
collaborazione con I’Isvap per I’esame delle norme assicurative dei regolamenti dei
fondi aperti, accordo dal quale ¢ successivamente scaturita anche la predisposizione
di schemi generali per le norme di natura assicurativa.

FOND! PENSIONE APERT!
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(i dati sono espressi in giomni)
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Come illustrato in tabella, la durata media dei procedimenti istruttori di
autorizzazione ¢ stata per i fondi aperti di circa 170 giorni. Un gruppo di 9 fondi ha
visto chiudersi il procedimento in meno di 100 giomi. Per 31 fondi I’ autorizzazione €
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stata ottenuta in un intervallo tra 100 ¢ 180 giomi. Per un terzo gruppo di 16 fondi la
durata del procedimento ¢ risultata compresa tra i 180 e i 200 giorni, termine che &
stato superato nei restanti 19 casi.

La maggiore durata dei procedimenti, rispetto a quanto registrato per i fondi
negoziali, ha indubbiamente risentito del fatto che, in molti casi, le societa promotrici
hanno riforrulato, talora pit di una volta, I’ordinamento regolamentare del fondo.

E’, infine, opportuno ricordare che, nel caso dei fondi aperti, il procedimento
¢ indubbiamente piu complesso, prevedendo I’intervento anche di altre Autorita.

L’organizzazione interna e la gestione del personale della
COVIP nel primo triennio di attivita

Disposizioni di legge intervenute a pil riprese nel corso del primo triennio di
operativita della Commissione di vigilanza sui fondi pensione hanno portato il
personale teoricamente acquisibile a 50 unita. Alla iniziale e tuttora vigente pianta
organica, fissata dalla legge istitutiva, per il primo triennio, in 30 unita di ruolo, si
aggiungono, infatti, a regime, 20 contratti di diritto privato a tempo determinato.

Con il decreto legge 515/1995 (piu volte reiterato) e con il decreto legge
510/1996, convertito con la legge 608/1996, era stata prevista la possibilita per la
Commissione di avvalersi fino a un numero di 20 comandi o distacchi da altre
amministrazioni (con onere economico a carico di queste ultime fino al 31 dicembre
1997) e di effettuare contratti di diritto privato a tempo determinato nel limite di 10
unita.

Successivamente, con la legge 449/1997 (articolo 59, comma 38) si ¢é
consentito alla Commissione di continuare ad avvalersi di personale in posizione di
comando, anche da amministrazioni che non svolgessero la propria attivita nelle
materiec di competenza della stessa, aumentando il periodo nel quale l'onere
economico doveva essere sostenuto dall'amministrazione di provenienza (sino al 31
dicembre 1998) e imponendo alle amministrazioni di adottare il provvedimento di
comando richiesto dalla Commissione, in applicazione di quanto previsto
dall'articolo 17, comma 14, della legge 127/1997.

La stessa norma ha, inoltre, elevato il numero massimo di unita di personale
che potevano assumersi con contratti di diritto privato a tempo determinato (da 10 a
20) e ha previsto la possibilita, in via transitoria e eccezionale, di effettuare concorsi
interni per I'immissione in ruolo di personale a comando o a contratto con almeno 12
mesi di permanenza in servizio presso la Commissione, da bandire, nei limiti della
pianta organica, entro il 31 dicembre 1999.

Nell'avviare il reclutamento del personale, si € dovuto tenere conto in via
prioritaria dell'esigenza di disporre di professionalita talvoita spiccatamente
specialistiche e, comunque, di personale della carriera direttiva e dei primi livelli di
quella operativa di notevole preparazione e di matura esperienza. Al contempo, si &
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dovuta considerare la necessita di poter disporre del personale in questione in tempi
rapidi.
L'eventuale indizione di concorsi pubblici non avrebbe potuto rappresentare

una soluzione efficace, sia in considerazione della mancanza di una struttura intema
idonea a gestirli, sia in considerazione dei necessari tempi di espletamento.

La Commissione ha, quindi, cercato di utilizzare sempre pienamente le
possibilita aperte dalla successione dei menzionati interventi legislativi, avvalendosi
in via prioritaria di comandi e contratti a tempo determinato. Del resto, lo stesso
legislatore (legge 449/1997), prevedendo in via eccezionale la possibilita di bandire
entro il 31 dicembre 1999 concorsi inteni cui possono accedere i dipendenti in
posizione di comando o assunti direttamente a contratto con un periodo di
permanenza in servizio di almeno 12 mesi, confermava I’amministrazione nella
sceita effettuata.

Anche per questa via, peraltro, si sono incontrate notevoli difficolta, non
arrivando tuttora ad attingere il tetto teorico stabilito dalla legge.

La richiesta, rivolta a diverse amministrazioni pubbliche, di rendere note ai
propri dipendenti le esigenze di personale della Commissione, si € rivelata, di regola,
poco produttiva, o perché disattesa o perché ha dato luogo a candidature poi
giudicate non adeguate. Altre candidature sono state avanzate spontanecamente da
dipendenti di altre pubbliche amministrazioni.

Nel triennio sono pervenute alla Commissione 126 domande, sono stati
effettuati 78 colloqui di selezione, e in 39 casi si € proceduto alla richiesta di
comando. Peraltro, solo 30 procedimenti si sono conclusi positivamente e, per effetto
di 13 rinunce intervenute, a fine 1998 i comandi ancora in corso erano pari a 11,
mentre 6 comandati avevano potuto accedere al ruolo.
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Nel caso dei contratti di diritto privato, dopo aver definito i profili
professionali, la Commissione ne ha dato diffusione attraverso avviso pubblico,
affidando la selezione a una specifica commissione di valutazione caratterizzata dalla
presenza di componenti esterni scelti tra alti dirigenti dello Stato e magistrati
amministrativi.

Nel primo triennio sono state effettuate tre fasi di selezione. Nel corso del
1998 ¢ stata avviata e conclusa la selezione riferita a 9 profili professionali. La
commissione di valutazione ha esaminato 626 domande, convocando per il colloquio
95 candidati. Su queste basi, sono state assunte, a partire dall'inizio del 1999, 13
unitd di personale, pur dovendosi prendere atto della rinuncia di diversi candidati
risultati idonei.
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L'anno 1996 si ¢ concluso con 13 dipendenti in servizio (10 in posizione di
comando e 3 con contratto di diritto privato, incluso il Direttore Generale); I'anno
1997, con 23 dipendenti in servizio (13 in posizione di comando e 10 con contratto di
diritto privato); 'anno 1998 con 28 dipendenti in servizio (15 unita di ruolo, 11 unita
in comando e 2 unita a contratto).

L'andamento del personale in servizio ha risentito delle rinunce intervenute a
piu riprese. Solo nel giugno del 1997, con 29 unita, si € avvicinato il tetto teorico
acquisibile (allora di 30 unita). Ma alla fine del 1997 si era di nuovo a un livello
nettamente inferiore, sebbene il massimo teorico fosse divenuto di 50 uniti, e intorno
ai 30 dipendenti si € tornati solo alla fine del 1998.
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La crescita delle unita di personale ¢ ora condizionata anche dal ritmo degli
ingressi in ruolo in base alle normative speciali. I contrattisti assunti in tempo utile
ipotecano posti in ruolo che non possono essere coperti per concorso, sicché
occorrera attendere ancora alcuni mesi per avvicinare il tetto massimo teorico delle
50 uniti. Attualmente sono in forza alla Commissione 38 dipendenti, cosi dislocati
tra le unita organizzative: Direzione generale, 8 uniti (comprendenti il personale che
assolve a compiti di segreteria per !'intera struttura); Direzione amministrazione,
personale e informatica, 7 unita (di cui due informatici); Direzione studi: una unita,
Direzione legale, 3 unita; Direzione autorizzazioni, 8 umita; Direzione Vigilanza, 11
unitd. Potranno raggiungersi le 43 unita entro il primo semestre del 1999, avviando
tempestivamente la selezione dei contrattisti, ammesso che non si registrino ulteriori -
defezioni del personale comandato connesse a un ormai constatato disallineamento
retributivo con le altre amministrazioni pubbliche.

Le ultime defezioni hanno riguardato soprattutto il personale comandato da
altre amministrazioni pubbliche, in relazione al quale il trattamento economico per il
personale di ruolo della Commissione ¢ divenuto svantaggioso.
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Le difficolta di attrarre personale dal mercato e la stessa impossibilita di
conservare il personale gia acquisito per comando, hanno convinto, alla scadenza del
primo biennio di validita del Regolamento del personale, approvato nel mese di
ottobre 1996, a rivedere gli assetti retributivi, apportando correzioni significative ai
trattamenti di specifiche qualifiche (impiegatt e funzionari), adeguando
semplicemente gli altri. Verificatane la compatibilita finanziaria, prevedendosi a
regime un costo complessivo per retribuzioni e onen riflessi di circa 5,7 miliardi per
50 unita di personale, in data 25 novembre 1998, si & cosi approvato un nuovo testo
regolamentare, poi sottoposto al Ministro del lavoro per il previsto decreto di -
esecutivita. A seguito delle perplessita e dei rilievi formulati dal Dicastero vigilante,
soprattutto in relazione al trattamento economico, il Regolamento non ¢, alla data del
31 marzo 1999, divenuto esecutivo.

Le modeste disponibilita effettive di personale, inferiori, come si € visto,
anche ai tetti teorici attingibili, hanno inevitabilmente condizionato anche le scelte
organizzative.

La struttura organizzativa interna della Commissione ¢ stata oggetto di
continue modifiche e adeguamenti, anche in relazione all’esigenza di mobilitare la
scarse nsorse a disposizione sulle attivita di volta in volta priontarie. Talune di
queste modifiche hanno investito lo stesso impianto definito nel primo Regolamento
di organizzazione ¢ funzionamento (approvato dalla Commissione a meta del 1996),
modificato all’inizio del 1998 (deliberazione del 28 gennaio), e, ancora, a inizio del
1999.
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Con le modifiche apportate nel mese di gennaio 1998, ¢ stata semplificata la
struttura organizzativa, articolandola in "Direzioni" e non piu in Servizi e Uffici ed
eliminando le unitd i cui compiti potevano essere assolti attraverso un'attivita di
supervisione (cosi per le attivita di segreteria, delegate direttamente alla Direzione
Generale ¢ non pilt incardinate in una specifica struttura). Sempre in direzione di una
razionalizzazione, che ha consentito di economizzare risorse, si sono accorpati in una
unica direzione I'Ufficio Amministrazione e bilancio e I'Ufficio Personale (la cui
distinta e specializzata attivitd aveva permesso di affrontare in tempi rapidi la
difficile fase dell’autorganizzazione). A questa direzione, si ¢ attribuita pii tardi la
responsabilitd di coordinare lo sviluppo del sistema informatico, nel quadro delle
scelte organizzative, delle esigenze prospettate dalle altre Direzioni ¢ delle
indicazioni generali che saranno definite dalla Commissione.

Quanto al dimensionamento delle unita organizzative, neila prima fase di
avvio operativo si ¢ tenuto conto della necessitd di consolidare I'apparato
amministrativo, sicché il personale in servizio nelle strutture di supporto
(amministrazione, segreteria ¢ personale) rappresentava al termine del primo anno
circa il 45 per cento del personale complessivo. Tale percentuale si & ridotta a un
terzo alla fine del 1998 e si prevede diminuisca ulteriormente nel corso del corrente
anno fino a raggiungere circa il 25% del personale in servizio. Corrispondentemente,
il personale in forza alle unitd organizzative con compiti spiccatamente tecnici
(autorizzazioni, vigilanza, legale e studi) € destinato a incrementarsi
progressivamente fino a raggiungere il 75% della forza lavoro complessiva.
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