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La Regione Toscana individua 6 Ambiti Territoriali Ottimali, pre-
vedendo quale forma di cooperazione per I'organizzazione del servi-
zio idrico integrato il consorzio obbligatorio ek art. 25 della legge
142/90 costituito tra gli Enti Locali appantenenti allo stesso A.T.O. e
denominato «Autorita di Ambito», dotata di personalitd giuridica ed
autonomia organizzativa. L'art. 4 comma | della L.R. 81/95, ripren-
dendo il testo della legge 36/94 («Le Province e i Comuni organizza-
no il servizio idrico integrato»}, non specifica la posizione delle Am-
ministrazioni Provinciali nell’Ambito del consorzio, considerato che le
stesse devono esprimere un parere sullo schema di statuto predi-
sposto dal Comune che nell Ambito ha il maggior numero di residen-
ti. Questo consente ai vari statuti di disciplinare autonomamente la
posizione delle Province, circa il diritto di voto e la rappresentanza
all'interno delle assemblee.” L'Ente capofila, con poteri di impulso e
di attivazione delle procedure di costituzione dell'Autorita di Ambito,
e identificato nel Comune con maggiore numero di abitanti ricadente
in ciascun Ambito Territoriale, il quale deve predisporre lo statuto del
consorzio seguendo lo schema-base allegato al testo della legge. il
testo dello statuto deve essere approvato dai Consigli comunali entro
i termini fissati dal Comune capofila. Non vi € alcuna previsione in
ordine a forme di consultazione precedenti {'avvio del procedimento
di approvazione dello statuto consortile.

La Regione Lazio prevede una duplice forma di cooperazione

che gli Enti ricadenti ne! medesimo Ambito possono utilizzare: a) la
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convenzione (denominata «convenzione di cooperazione») ex art. 24
della legge 142/90; b) il consorzio ex art. 25 della Iégge 142/90. |l ter-
ritorio regionale é stato suddiviso in 5 Ambiti Territoriali Ottimali. La
procedura di definizione e costituzione delle forme di cooperazione si
sviluppa in due distinte fasi:

a) consuitazione tra gli Enti facenti parte dello stesso A.T.O. attra-
verso la «Conferenza dei Sindaci e dei Presidenti delle Province».
In tale sede deve essere assunta la decisione sulla sceita circa le
due forme di cooperazione previste dalla legge;

b) approvazione nei rispettivi Consigli regionali e Provinciali della
Convenzione di cooperazione o della convenzione e dello statuto,
nel caso in cui deil'opzione a favore del Consorzio.

In nessuno dei due casi, gli istituti di cooperazione previsti assu-
mono {a denominazione di autorita 0 Ente d'Ambito, per accentuare
cosi la leggerezza degli strumenti e per evitare ogni possibile tenta-
zione di entificazione.

Le funzioni di impulsc e coordinamento delle procedure di cui
sopra sono attribuite al Presidente della Provincia nel cui territorio
ricade il numero di Comuni a'ppartenenti allo stesso A.T.O.

La Regione Basilicata prevede un solo A.T.O. per l'intero terri-
torio regionale e individua quale forma di cooperazione la convenzio-

| ne, mediante la quate i Comuni e le Province costituiscono un «orga-
nismo comune» denominato «Autorita di Ambito», dotato di persona-

lita giuridica ed autonomia organizzativa. Taie organismo esercita le
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funzioni previste dalla legge 36/94, come specificate dall'ar. 4 della
L.R. n. 63/96, «in nome e per conto» di tutti i Comuni della Regione
e per le due Province di Potenza e Matera. A quest'ultima & attribui-
to il potere di iniziativa e di coordinamento delle procedure per (a
costituzione dell’Autorita di Ambito.®

Nel caso della Regione Abruzzo si ha la previsione di una uni-
ca forma di cooperazione, il consorzio obbligatorio di funzioni, deno-
minato «Ente di Ambito». Gli Ambiti Territoriali Ottimali individuati sono
6. Le funzioni di coordinamento finalizzate alla costituzione dell’Ente
sono attribuite al Sindaco del Comune del’A.T.O. con maggior nume-
ro di abitanti residente. Per procedere alla predisposizione della con-
venzione® e dello statuto del consorzio, il Sindaco del Comune capo-
fila deve tenere conto delle risultanze che scaturiscono dalle «confe-
renze preliminari» alluopo convocate tra gli Enti appartenenti allo
stesso Ambito. Alle Province non viene riconosciuto alcun ruolo o fun-
zione. Una particolarita della legge della Regione Abruzzo (in parte
rintracciabile in altre leggi regionali) & contenuta nelle disposizioni del-
I'art. 8, comma 4, secondo le quali «all'Ente di Ambito sono assegna-
ti in uso o comodato gratuito le opere, gli impianti e le canalizzazioni
relativi ai servizi di cui allart. 4, comma 1 lett. F) della legge 36/94, di
proprietd degli Enti Locali o Enti pubblici o affidati in dotazione o in
esercizio ad aziende speciali ed ai consorzi». La lettura della norma
cosi formulata sembrerebbe escludere dall’Ambito di applicazione

delle disposizioni le opere o gli impianti di proprietd, in dotazione o
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gestiti da societa per azioni;'> ma I'aspetto che desta maggiori per-
plessita riguarda le funzioni che l'autorita (o Ente) d’Ambito assume
rispetto al processo di organizzazione dei servizi idrici e agli indirizzi
contenuti dalla legge 36/94. Innanzitutto, non si comprende per quale
motivo debba esserci tale assegnazione all’autorita d’Ambito atteso
che non ha compiti gestionali riguardo ai servizi idrici; in secondo luo-
go, l'art. 12 comma 1 della legge 36/94 prevede che tali beni siano
«affidati in concessione al soggetto gestore del servizio idrico integra-
to» direttamente dai proprietari. Al gestore inoltre e trasferito il com-
plesso delle immobilizzazioni, attivita e passivita del servizio, ivi com-
presi i mutui: le compensazioni e la regolazioni che avverranno attra-
verso la convenzione per la géstione del servizio idrico integrato coin-
volge, attraverso I'Autorita d’Ambito, il titolére del servizio, il gestore.
che non put essere in ogni caso I'Ente d’Ambito.

La legge n. 13/97 della Regione Piemonte prevede, per cia-
scun dei 6 Ambiti Territoriali Ottimali, una «Autorita di Ambito» costi-
tuita nella forma di «Conferenza» cui partecipano:"

a) i Sindaci dei Comuni non appartenenti a Comunita montane;
| b) i Presidenti delle Comunita montane;
c¢) i Presidenti delle Province.

La Conferenza svolge una duplice funzione: di «esercizio delle
funzioni di organizzazione del servizio idrico» (art. 4, comma 1 L.R.
13/97) ma altresi di strumento di coordinamento precedente aila sot-

toscrizione della convenzione ex art. 24 della legge 142/90, che gli
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Enti partecipanti alla Conferenza devono stipulare.’? La funzione di
coordinamento della Conferenza & attribuita alla Provincia cui appar-
tiene il maggior numero di abitanti residenti nel’Ambito; & esercitata
d'intesa con le altre Province interessate consultando gli Enti Locali
d'Ambito «anche per aree territoriali omogenee».

La Regione Campania prevede anch’essa il consorzio obbliga-
torio di funzioni quale forma di cooperazione tra gli Enti, che assume
la denominazione di «Ente d’Ambito», dotato di personalita giuridica
pubblica e autonomia organizzativa. il potere d'impulso e di coordi-
namento delle «attivita strumentali alla costituzione dell’Ente Ambito»
é attribuito alla Provincia «con il maggior numero di abitanti residen-
ti entro la circoscrizione dell’Ambito». Non sono previste, al pari del-
la Regione Toscana, forme preventive di consultazione. AlVEnte di
Ambito non & stato attribuita tra le altre la funzione relativa alla deter-
minazione della tariffa, essendo questa attribuita dalla legge agli Enti
Locali. Questa scelta risulta di difficile comprensione sia rispetto alla
ratio della riorganizzazione integrata del servizio, allinterno della
quale «la tariffa costituisce il corrispettivo del servizio» (art. 13 com-
ma 1 legge 36/94), sia alla ulteriore previsione della norma regiona-
le con cui si prevede che «la tariffa & applicata dai soggetti gestori nel
rispetto della convenzione contempléndo agevolazioni per consumi
domestici essenziali e per la categorie di reddito piu basso» (art. 10
comma 2). Innanzitutto ai gestori (sia esso unico siano essi una plu-

ralitd) non pud essere attribuita una facolta («contemplando») che
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non sia stata determinata in sede di fissazione della tariffa, che deve
avvenire in maniera coordinata in un luogo che non pud essere che
'Ente d’Ambito. Se tale facolta & dei Comuni, ai quali € attribuita la
titolarita della determinazione della tariffa, questa non pud avvenire
se non tenendo conto dell'insieme delle politiche tariffarie effettuate
da tutti i Comuni afferenti al’A.T.O. le quali devono essere compati-
bili con il piano finanziario di cui all'art. 11 u.c.. A tutto si aggiunga il
fatto che la convenzione per la gestione del servizio idrico integrato
& sottoscritta dal’Ente di Ambito. Si ha la sensazione che la costru-
zione normativa sia incompatibile con la logica della legge 36/94: nel
caso di specie il piano finanziario deve tenere conto dei regimi tarif-
fari determinati dai Comuni mentre le tariffe si possono determinare
dopo aver predisposto il piano finanziario, il quale costituisce la base
per stabilire i costo del servizio idrico integrato come chiaramente
previsto dall'art. 13 della legge 36/94.

La Regione Liguria ha operato con una strumentazione nor-
mativa diversa dalle aitre Regioni: con la L.R. n. 43/85 ha proceduto
al recepimento dei principi della legge 36/94, fissando I'Ambito di
competenza regionale. Con deliberazione di Consiglio regionale n.
43/97 ha individuato gli Ambiti Territoriali Ottimali (corrispondenti ai
territori delle 4 Province) nonché le modalita per dare avvio al pro-
cesso di riorganizzazione del servizio idrico integrato. Sono previste
due possibili forme di cooperazione tra gli Enti, la convenzione o |l

consorzio. Alla Provincia viene attribuita la funzione di impulso e
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coordinamento attraverso la promozione di un accordo di program-
ma' sulla base del guale gli Enti Locali procedono alla scelta fra le
due tipiche forme di cooperazione (consorzio e cionve'nzione). In caso
di mancato accordo, !a forma di cooperazione fra gli Enti & quella del-
la convenzione. La deliberazione regionale fissa i contenuti della con-
venzione, ma rinvia alfapprovazione dello schema base da appro-
varsi da parte della Giunta Regionale, mentre per quanto riguarda lo
statuto del consorzio si opera il solo rinvio allo schema base da
approvarsi da parte della Giunta.™
La legislazione della Regione Calabria, pur avendo dei tratti

comuni ad altre leggi regionali, se ne distacca per le soiuzioni orga-
nizzative prospettate, non sempre condivisibile in rapporto allo sche-
ma normativo e ai principi direttivi della legge 36/94. Si tracciano due
percorsi paralleli: da un lato la cooperazione tra Enti che puo effet-
tuarsi tra le due forme possibili del consorzio obbligatorio di funziont
e la convenzione di cooperazione, entrambe finalizzate alla costitu-
zione dell'’»Ente di Ambito». E prevista una forma di consultazione
attraverso la «Conferenza dei Sindaci», promossa dal Presidente
della Provincia a cui viene altresi attribuita la funzione di impulso e di |
coordinamento della procedura di costituzione del’lEnte d’Ambito.
Nel caso in cui {a scelta degli Enti ricada sulla convenzione, al
Presidente della Provincia permane la funzione di coordinamento.*
Fuori da una logica di sistema risulta la previsione dei commi 9 e 10

dell'art. 10 delio schema di convenzione, che prevedono rispettiva-
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mente che il responsabile della Segreteria tecnico-operativa sia no-
minato dal Presidente della Giunta Regionale su proposta dell’As-
sessore regionale ai Lavori pubblici, e che il regolamento di funzio-
namento di tale segreteria venga approvato dalla Provincia. Non si
comprende perché queste funzioni debbano stare al di fuori della
potesta decisionale dei Comuni che partecipano alla convenzione;
mentre nel caso di scelta del consorzio, tali scelte stanno dentro |l
processo decisionale degli organi dell’Ente d’Ambito. L'altro percorso
& definito dal'art. 40 della legge regionale, il quale prevede la costi-
tuzione di una societa per azioni mista a prevalente capitale pubblico
cui viene affidata la gestione delle opere idriche di captazione, accu-
mulo, potabilizzazione ed adduzione trasferite alla Regione per effet-
to dell'art. 6 della legge 2.5.19876 n. 183." A talg societa partecipa-
no gli Enti Locali; in primo luogo non & specificato quali Enti Locali,
se i .Comuni o anche le Province, oppure se solamente quelli ove
sono localizzati gli impianti’; inoltre, non & possibile obbligare per
tegge i Comuni a partecipare ad una societa per azioni, sia pur di
gestione di un servizio pubblico: un organo assembleare di un
Comune pud legittimamente negare tale possibilita, anche alla luce
di un'assenza di chiarezza in ordine agli oneri economici e finanziari
che derivarebbero dalla partecipazione alla societa (per quanto que-
sta previsione cosi netta debba integrarsi con la successiva che indi-
vidua tra i compiti della societa anche quello di «favorire la parteci-

pazione al capitale sociale da parte degli Enti Locali»). Si evidenzia
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inoltre la contraddittorieta di una tale disposizione rispetto ai percor-
so che délinea la legge 36/94 che conduce alla tendenziale indivi-
duazione di un gestore unico per ogni Ambito Territoriale Ottimale
che deve essere effettuata dagli organismi dell’'A.T.0. sulla base di
un piano economico finanziario. In questo caso invece la Regione,
insieme agli Enti Locali, costituisce una societa a cui «sara affidata Ia
gestione di tutte le opere idriche [di captazione, accumulo, potabiliz-
zazione ed adduzione] (..) nonché la realizzazione e gestione delle
ulteriori opere idriche di integrazione e le necessarie riconversioni, ivi
compresi f'esecuzione ed it completamento di invasi, di adduttori e di
ogni altra opera diversa da quelle espressamente indicate nell'artico-
lo 27 della legge n. 36 del 1994»; societa che alla luce dell’art. 9 ulti-
mo comma della legge 36/94 non potra essere salvaguardata in
quanto chiaramente costituita successivamente allentrata in vigore
della legge nazionale. Fatto che viene altrettanto chiaramente eluso
dal successivo comma 5 dell'art. 40 della legge regionale, secondo
cui la Giunta regionale provvedera ad approvare un disciplinare con-
tenente «la individuazione delle opere affidate in gestione e la rego-
lamentazione dei rapporti tra Regione e societa’ e tra societa ed Enti
d'Ambito», convenzione che si assomma a quella che dovrebbe es-
sere stipulata tra 'Ente di Ambito e il gestore del servizio idrico inte-
grato.” Gli Ambiti Territoriali corrispondono alle attuali 5 Province.
La Regione Sardegna, al pari della Puglia, del Molise e della

Basilicata, ha individuato un solo Ambito Territoriale Ottimale, ma ha
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previsto listituto del consorzio obbligatoric denominato «Autorita di
Ambito» quale forma di cooperazione. La funzione di impulso e coor-
dinamento ai fini della costituzione dell'autorita & attribuita alla Giunta
Regionale. Vi & una forma di consultazione consistente nella richie-
sta di parere alle Province e ai Comuni sullo schema di statuto pre-
disposto dalla Giunta Regionale, dopodiché si procede all’adozione
dello statuto, qualora sia stato approvato dagli Enti Locali rappresen-
tanti la maggioranza assoluta della popolazione residente. Con la
stessa maggioranza pud essere approvato un testo diverso da quel-
lo proposto: ai fini del computo della maggioranza, si assumono i dati
dell'ultimo censimento, per intero per quanto riguarda i Comuni, per
un decimo per quanto riguarda le Province, le quali partecipano alla
costituzione del consorzio nonché alla compagine consortile.

La Regione Umbria, individuando 3 Ambiti Territoriali Ottimali,
prevede il consorzio quale forma di cooperazione tra gli Enti Locali,
denominat6 «Autorita di Ambito» e dotato di personalita giuridica
pubblica. Il testo di legge & molto sintetico per quanto attiene alle pro-
cedure di formazione degli atti finalizzati alla costituzione del consor-
zio. L'art. 14 comma 3 della legge regionale attribuisce alla Provincia
su cui insiste it maggior numero di Comuni del’Ambito (si prescinde
quindi dalla popolazione residente) .la funzione di convocare «l'as-
semblea di insediamento per I'elezione degli organi e la predisposi-
zione dello statuto». La norma oltre che sintetica, risulta confusa, at-

teso che lo statuto consortile se pud essere predisposto una «assem-
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blea» cui partecipano tutti gli Enti Locali interessati, deve essere ap-
provato dai rispettivi consigli comunali e Provinciali, dopodiché si pro-
cede alfinsediamento dell’assemblea consortile che provvede alla e-
lezione degli organi e al loro successivo insediamento.?

La Regione Veneto individua 8 Ambiti Territoriali Ottimali e pre-
vede due forme di cooperazione, la convenzione e il consorzio, che
assume in ogni caso la denominazione di «Autorita di Ambito». Vi &
una dettagliata procedura di consultazione per la scelta della forma
di cooperazione, attraverso «la conferenza d’Ambito», composta dai
Presidenti delle Province e dai sindaci — o dagli assessori delegati -
ricompresi nello stesso Ambito, ed & convocata dal Presidente della
Provincia col maggior numero di abitanti residenti nei Comuni d'’Am-
bito. La rappresentanza all'interno della conferenza & determinata
dalla popolazione residente in ciascun Comune: le Province sono
computate solo per la determinazione della maggioranza numerica
degli Enti presenti. Nel caso la confere;lza entro i termini fissati non
approvi lo schema di convenzione, l'intervento sostitutivo conside-
rera obbligatoria la forma di cooperazione che abbia ottenuto nella
conferenza la maggioranza in termini di numero di abitanti e di Enti
rappreéentati.z' Negli aitri casi {si ritiene di mancato raggiungimento
della maggioranza come precedentemente fissata) la forma adottata
sara quella del consorzio.? Nel caso della convenzione quale forma
di cooperazione, a differenza di altre leggi regionali, PEnte coordina-

tore viene individuato nella convezione stessa, e non dalla legge.
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La Regione Marche per ciascuno dei 4 Ambiti Territoriali Otti-
mali individuati prevede il consorzio obbligatorio quale forma di coo-
perazione tra Enti; la funzione di impulso e coordinamento & attribui-
ta alla Provincia in cui risiede la maggioranza della popolazione
d'’Ambito.

La Regione Lombardia suddivide il proprio territorio in 12 Am-
biti Territoriali Ottimali corrispondenti alle 11 Province e alla Citta di
Milano. E comunque prevista (art. 3, comma 3}, su proposta delle
Province e dei Comuni, la possibilita di «formare» alfinterno di un
Ambito, sub-Ambiti «per garantire gestioni piu corrispondenti ai biso-
gni territoriali e al coordinamento dei soggetti gestori esistenti»,
rispettando perd una dimensione di abitanti equivalenti non inferiore
a 100.000. In caso di sub-Ambiti in aree montane, la loro delimitazio-
ne territoriale deve coincidere a quella delle Comunita montane,
potendo derogare nel caso anche al limite di 100.000 abitanti equi-
valenti.?* La funzione di impulso & attribuita alla Provincia la quale
provvede alla promozione di una conferenza di servizi ex ast. 14 del-
la legge 241/30 con tutti i Comuni afferenti ad un A.T.O.: per poter
procedere a questo perd occorre attendere I'adozione da parte del
Consiglio regionale, su proposta della Giunta, del regolamento per
disciplinare le modalita di funzionamento della conferenza medesi-
ma. | compiti della conferenza sono estremamente ampi, {art. 6) e tra
questi (comma 1 lett. d) rientra la definizione delle «forme relative al-

Pesercizio coordinato delte funzioni governo di Provincia e Comuni»:
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non vi & una specificazione delle possibili forme, per quanto si pre-
suppone che queste vengano specificate direttamente dalla Regione
in quanto, ai sensi dell'art. 5 comma 1 lett.b), la stessa deve provve-
dere — con atto di Giunta ~ ad approvare «gli schemi di convenzione
per I'esercizio coordinato delle funzioni di governo delf'A.T.O. e per la
scelta della relativa forma organizzativa con specifico riferimento alle
modalita con cui esercitare le attivita, separando le funzioni gestionali
da quelie di coordinamento e di controllo». Ogni elemento relativo
alle forme e al peso delle rappresentanze & pertanto rinviato a questi
ulteriori provvedimenti e decisioni.

La Regione Molise, coerentemente con la limitata dimensione
territoriale regionale, individua un solo A.T.O., per quanto la legge
prevede la possibilita di procedere ad eventuali modifiche della deli-
mitazione territoriale del’Ambito Ottimale «per ottimizzare la gestio-
ne o per armonizzare la organizzazione territoriale alle sopravvenute
scelte della programmazione regionale» (art. 2 comma 2), e puo
avvenire «dall'alto», cioé su proposta della Giunta regibnale, per
quanto siano sentite le Province interessate e I'Autorita di bacino,
non ['Autorita di Ambito, la quale non é assolutamente coinvolta. LU'art.
3 individua due possibili forme di esercizio in forma associata delle
funzioni di governo del ciclo integrato delle acque, ia convenzione di
cooperazione ed il consorzio di funzioni. Sia lo schema di conven-
zione di cooperazione sia la convenzione con annesso lo statuto-tipo

del consorzio sono approvati dalla Giunta Regionale. La funzione di
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avvio del processo per la individuazione della forma di cooperazione
é afttribuita alla Provincia di Campobasso, nel cui territorio ricade il
maggior numero di Comuni e di abiténti, la quale deve procedere alla
convocazione della conferenza dei sindaci e dei Presidenti delle due
Province; in seno alla conferenza la rappresentanza spetta, secondo
il disposto dell’art. 3 comma 4, «ai Sindaci ed ai loro rappresentanti
ed & determinata in proporzione alla popolazione residente nel terri-
torio di ciascuna Comune». Da quanto ivi previsto se ne desume che
le Province non hanno una rappresentanza in sede decisionale, per
quanto partecipino alla conferenza: tale interpretazione risulta avva-
lorata dal successivo comma 5, laddove si determina il quorum
necessario per considerare validamente convocata la conferenza,
rappresentato dalla «maggioranza assoluta dei Comuni sia in termi-
ni numerici di rappresentanza», cosi come dal comma 6, laddove si

. prevede il quorum necessario per la determinazione della forma di
cooperazione («il voto favorevole della maggioranza assoluta, sia in
termini numerici che in termini di rappresentanza dei Comuni presenti
nella prima riunione valida della conferenza»).

La Regione Emilia-Romagna individua tanti Ambiti Territoriali
Ottimali in corrispondenza con il territorio di ciascuna Provincia e con
quelio deil'Area metropolitana di Bologna®; le forme di cooperazione
previste sono il consorzio di funzioni e la convenzione ex art. 24 del-
la legge 142/90, vi partecipano la Provincia e i Comuni di ciascun

Ambito con il fine di una «rappresentanza unitaria degli interessi degli



Camera dei Deputati — 63 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Enti Locali associati e per I'esercizio unitario di tutte le funzioni ammi-
nistrative spettanti ai Comuni» (art. 3 comma 1) relativamente ai ser-
vizi pubblici previsti dall’art. 1 della legge medesima; il quale preve-
de che la struttura istituzionale dell’Autorita di Ambito — ad esclusio-
ne del servizio di trasporto pubblico -~ possa svolgere i compiti ad
essa attribuiti dalla legge e dalla normativa nazionale di settore oitre
che ai servizi idrici e alla gestione dei rifiuti urbani (il cui richiamo &
nell’oggetto stesso della legge) anche ad altri servizi pubblici il cui
esercizio sia attribuito alla competenza dei Comuni. Infatti la forma di
cooperazione esercita le funzioni ad essa spettanti come «Agenzia di
Ambito per i servizi pubblici» avente personalita di diritto pubblico
(art. 3 comma 2): 'art. 5 prevede espressamente che ad essa — con
gli atti costitutivi — gli Enti Loéati possano attribuire «le funzioni ammi-
nistrative relative a ulteriori servizi pubblici». (comma 1) successiva-
mente alla costituzione dell’Agenzia, € quest'ultima che «determina
le condizioni e le modalita per I'assunzione, su richiesta dei Comuni,
dei nuovi servizi e l'esercizio delle relative funzioni amministrative».*

La funzione di impulso per procedere alla costituzione dell'A-
genzia € attribuita alla Provincia, la quale convoca la Conferenza dei
Sindaci, la quale procede alla scelta della forma di cooperazione. La
decisione in merito, per essere valida, deve raggiungere il quorum
costituito dal voto favorevole di tanti Sindaci «che rappresentino
almeno due terzi degli abitanti del’Ambito» (art. 4 comma 1). Nel

caso in cui la decisione dei sindaci non sia assunta entro i termini
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previsti (entro 90 gg. dall’entrata in vigore della legge) la forma di
cooperazione del’ Ambito € il consorzio di funzioni.” Le quote di par-
tecipazione degli Enti Locali, rectius, dei Comuni «sono determinate
per un decimo in ragione del loro numero e per nove decimi sulla
base della popolazione residente in ciascun Comune» (art. 3 comma
4), per le Province, it successivo comma 5 dispone che siano gli atti
istitutivi del’Agenzia (della forma di cooperazione) a determinarne la
quota che non pud essere inferiore a quelia del primo criterio adotta-
to per i Comuni (partecipando alla quota di 1/10 in ragione del nume-
ro di Enti, assommandosi a quello dei Comuni appartenenti
all’Ambito). Sempre agli atti istitutivi & rinviata la determinazione del-
le decisioni per le quali & richiesta la maggioranza qualificata (la mag-
gioranza assoluta degli Enti partecipantf alla forma di cooperazione),
tra cui la legge prevede espertamente |'elezione del Presidente

dellAgenzia (art. 3, comma 6).

3. LE SALVAGUARDIE

La Regione Toscana ha provveduto con.la L.R. n. 26/97 a fissa-
re gli indirizzi per I'esercizio da parte delle Autorita di Ambito della
facolta di salvaguardia, la quale pud essere riconosciuta solo succes-
sivamente all'effettuazione della ricognizione delle opere, delle gestio-
ni e delle concessioni in essere relative al ciclo integrale delle acque.
Le domande di salvaguardia possono essere presentate esclusiva-

mente dagli Enti Locali che alla data di entrata in vigore della legge



