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INTRODUZIONE

A oltre un anng daila data della stipula dell'Accordo di Programma Quadro per 1a Ricostruzione,
e a quasi tre anni dagli eventi sismici del settembre 1997, si presenta un quadro compiessivo dello
stato di attuazione degli interventi previsti, con particolare riferimento all'eveluzione intervenuta nel
carso del primo semestre 2000.

Superata la fase del'emergenza. durante la quale sono stati realizzati dalla Prefettura e dat
Comrnissario Delegato per la Protezione Civile tutli gli interventi necessari per consentire accettabili
condizionj di vita ai nuclei familiari maggiormente colpiti e {a ripresa delle attivita produttivé e sociali, la
Regione ha avviato I'intero processe di ricostruzione.

L'art. 2. comma 2. della Legge n. 61/1998 stabilisce che per |a programmazione degli interventi
di ricostruzione e sviluppo dei territori interessati dalla crisi sismica, le Regioni predispongono it quadro
complessivo dei danni e del relativo fabbisogno. nonché, il Programma finanziario di ripartizione delte
risorse assegnate dall'art. 15 della citata legge. Nel programma vengono individuate le prioritad degli
intervent al fine di assicurare il rientro nelie abitazioni principali dei nuclei familiari altoggiati nei
M.AM., |a ripresa delle attivita produttive, il recupero di funzionalita delle strutture pubbliche e del
patrimonio culturale e la riqualificazione e valorizzazione degli ambienti naturali. Il programma
finanziario @ stato approvato dal Consiglio regionale con la delibera amministrativa n. 279 del 1*°
dicembre 1999.

L'art. 43 della L.R. 23 marzo 2000, n. 21 (iegge finanziaria regionale per il 2000) ha autorizzato
direttamente la Giunta regionale ad integrare il precedente Programma finanziario di ripartizione
(D.AC.R. n, 279/99), al fine del completamento degli interventi di edilizia residenziale pubblica, da
utilizzare temporaneamente per i nuclei familiari ospitati nei moduti abitativi mobili e per far fronte alle
altre spese disposte datle ordinanze del Ministro dell’lInterno emanate successivamente al 1° dicembre
1999. )

Con ia D.G.R. n. 1416 dei 4 lugtio 2000, la Regione Marche ha provveduto alla integrazione ed
all’aggiornamento del Programma finanziario di ripartizione dei finanziamenti per la ricostruzione post-
terremoto {D.ACR. n.279/99) al fine di dare attuazione alle ordinanze del Ministro dell’lnterno
successive al 1° dicembre 1999 ed alla rimodulazione dei fondi Docup Ob. 5b, mentre altre modifiche
costituiscono un aggiornamento delle stime di spesa, sulla base dei costi degli interventi, senza
modifiche ai limiti suddetti. Le modifiche tengono conto delle risorse aggiuntive stabilite dail'art. 54
delia legge 488/99 (legge finanziaria 2000) e delle esigenze di rimodulazione delle risorse
rappresentate dai responsabili degli interventi connessi agh eventi sismici.

Sulla base della stima dele spese disposte con ordinanze del Ministro delllnterno
successivamente al 1* dicembre 2000, il Programma Finanziario & stato madificato per tener conto di:

* Prorega al 31.12.2000 dei contributi per l'autonoma sistemazione (art. 1, comma 1,
deli'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggiore spesa & stimata in L.10 mid;

* Proroga al 31.12.2000 degli interventi di messa in sicurezza {art. 1, comma 4, dell'ordinanza n,
3028 del 18 dicembre 1299) la maggiore spesa, stimata in 1. 2 mid, non comporta una
modifica del Piano opere pubbliche, in quanto 1a relativa previsione (indicata al punto 7 del
paragrafo Altri Interventi) & sufficiente per far fronte anche atle esigenze per 'anno 2000;

= Proroga degli interventi per la gestione dei villaggi temparanei {art. 1, comma 4, dell'ordinanza
n. 3028 del 18 dicembre 1399): la maggjore spesa, stmata in L. 1,511 mid comporta un
aumento di pari importo della stima indicata al punto 8 del paragrafe Altri [nterventi:

« Spese di trasloco dei beni mobili per la riparazione degli edifici pubblici (art. 2, comma 1,
dell’ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): l'interventc non comparta una non comporta
una modifica del Piano opere pubbliche, in quanto la relativa spesa & stata gid prevista nel
Piano di riparazione degli edifici pubblici di cui allart. 2, comma 3, lett. ) della Legge n.
61/1998.
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s Spese per la locazione dei locali ove vengono trasferiti i pubblici servizi {art. 2, comma 2,
dell'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggiore spesa, stimata in L. 1,5 mld non
comporta una modifica del Piano cpere pubbliche in guanto la relativa previsione contenuta nel
puntc 13 del paragrafo Altri Interventi & sufficiente a far fronte alla maggiore spesa. Per
maggiore chiarezza espositiva tale voce di spesa viene scorporata dal punto 13 e viepe
aggiunto if punto 20.

= Interventi di edilizia residenziale pubblica (prefabbricati in legno) da utilizzare provvisoriamente
per i nuclei familiari ospitati nei maduli abitativi mobili (art. 2, comma 3, dell’'ordinanza n. 3028
del 18 dicembre 1999). la maggiore spesa, stimata in L. 2,5 mid comporta I'aggiunta del punto
17 nel paragrafe Altri Interventi; ‘

= Spese per l'interramento delle reti dei servizi elettrici, telefonici e del metano nei programmi di
recupero {art. 3, comma 1, deli'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): ia maggiore spesa,
stimata in L. 10 mid comporta un aumento di pari importo degli interventi ricompresi nei
Programmi di recuperg;

*» Spese per il canone di locazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica utilizzati
prowisoriamente dai nuclei familiari, gia ospitati nei moduli abitativi mobiii {art. 5, comma 1,
dell'ordinanza n. 3028 del 18 dicembre 1999): la maggiore spesa, stimata in L. 0,5 mid,
comporta 'aggiunta del punte 18 nel paragrafo Altri [nterventi;

*  Proroga dei permessi aggiuﬁtivi ai Sindaci dei Comuni terremotati (art. 7, comma 1,
dell'oidinanza n, 3028 del 18 dicembre 1999): alla maggiore spesa si fa fronte con i fondi
ancora a disposizione del Cormmmissario delegato, :

» Delocalizzazione degli edifici pubbilici “strategici” {art. 8, comma 1, dell'ordinanza n. 3028 del
18 dicembre 1999} la maggiore spesa non comporta una modifica del Programma Finanziario,
in quanto € stata gia prevista nel piano degli edifici pubblici,

»  AcquisiZione delle aree utilizzate per gli insediamenti dei moduli destinati ad uso abitativo ed
altre esigenze di carattere pubblico (art. 2, comma 1. dell’'ordinanza n. 3049 del 31.3.2000): la
maggiore spesa stimata in L. 6 mid componta {'aggiunta del punto 19 nel paragrafc Altri
Interventi. :

L'integrazicne del programma finanziario comporta anche un suo aggiornamento dovuto:

« alle maggiori spese previste da ordinanze del Ministro dell'lnterno emanate successivamente
all’approvazione del programma stesso e prima del 1° dicembre 1999 ed in particolare alla
proroga al 31.12.20Q0 dei trasferimenti ai Comuni per compensare lg minori entate
conseguenti al terremoto (art. § dell'ordinanza del Ministro deil'interno n. 3022 det 17
novembre 1999) ed alla quale si & data immediata attuazione per consentire ai Comuni di
predisporre i bilanci di previsione;

«  aila rimodulazione finanziaria dei fondi Docup Ob. 5b, e conseguentemente della ripartizione dei
fondi provenienti dai mutui, come indicato nel capitoto QUADRO DELLE RISORSE:

« ad una revisione deila stima. sulla base del costo effettivo, degli interventi per far fronte alle
spese di demolizione;

» alla imodulazione dei fondi a disposizione del Commigsario delegato.

1l nuove Programma finanziario é stato sottoposto ail'esame della Conferenza dei servizi it 29 giugno e,
netla stessa seduta, alla Commissione ANCI - terremoto che hanno espresso parere favorevoie.
L]

Con la D.G.R. n. 1.513 det 19 luglic 2000 & stata approvato lo schema di delegazione di
pagamento alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Protezione Civile a favor_e di
frediop S.p.A.. Tale operazione tecnica & collegata al contratto di mutuo sottoscritto dalla Regione
"Marche con Crediop S.p.A. e Monte dei Paschi di Siena net marzo 1999 per i finanziamenti previsti daila
legge 61/1998 e dhila legge 448/1998, con la provvista finanziaria proveniente dalla 8anca Europea
per gli Investimenti {BE}) ed eventualmente dalia Banca di Sviluppo del Consiglio d'Europa (CEB). La
delega di pagamento alla Presidenza del Consiglia dei Ministri -~ Digartimento della Protezione Civile a
favore della banca che ha concesso il finanziamento in qualitd di capofila (Crediop S.p.A.) e di quelle
che hanno concesso o concederanno a quest'ultima |a refativa provvista {BE! ed eventuaimente CEB)
consente di utilizzare una ponderazione degli interessi non pill rispetto al rischio Regione ma al rischio
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Stato, e percid di passare da un coeffiéiente 20 ad uno pari 8 zero, con positivi efetti sul costo del
debito, sulla sempilificazione delle procedure e sull'aileggerimento dell'impegno di personale da parte
della Regione. - )

il 18 luglio 2000 a Roma & stata discussa presso la Corte dei Conti, in sede di controlic, la
Relazione, istruita dalla delegazione regionale per le Marche, sugli interventi post sisma gestiti dalla
protezione civile nelle aree coipite dal terremoto, dal 27 settembre 1997 al 30 giugno 1999, dunque
legati prevalentemente alla gestione deli'emergenza. La relazione. che non si limita alla verifica degli
aspetti formali ma prende in considerazione soprattutto la capacita dimostrata di raggiungimento degli
obiettivi, esprime una valutazione positiva deli’'impegno det Commissario Delegato, delle procedure
organizzative e di erogazione dei contributi adottate, della ripartizione delte risorse fra le varie tipologie
di intervento e della loro gestione.
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1 TERRITORI INTERESSATI DALLA CRISI SISMICA

Tutto il territorio regionale, con ordinanza ministeriale, é stato dichiarato terremotato, ma -
diverso & il livello di danneggiamento {percentuale di edifici non agibili sul totale degli edifici) dei varl
Comuni. Si riporta I'elenco dei comuni con i livelli di danneggiamento pit aiti.

COMUNE PROV Livelio di COMUNE PROV Liveilo di
danneggamento danneggiamento
MUCCIA MC 59,24 FABRIANO AN 21.83
MONTE CAVALLO MC 55,88 PIORAGO MG 2107
SERRAVALLE DI CHIENT! MC 54.60 FALMIAND AP 2059
CAMERIND MC 53.39 SAN GINESIO MC 50.56
PIEVE TORINA MC 52.94 SAN SEVERINO MARCHE MC 19.89
VISG0 MC 52,13 SERRA SAN QUIRICO AN 15,88
 PIEVEBOVIGLIANA , MC 44 85 RIPE SAN GINESIO MC 18,56
FIORDIMONTE WC 43,73 BELFORTE DEL CHIENTI MC 18.53
SEFRQ MC 40,87 BOLOGNOLA MC 1B.08
GAGLIOLE MC 368.85 FIAGTRA MC 17.60
FIUMINATA MC « 3557 MONTE SAN MARTING MC 17.26
CESSAPALOMBO MC 35.36 CASTELRAIMONDD MC 16.63
CAMPORGTONDO DI F, MC 3412 SASSOFERRATO AN 16.61
CASTELSANTANGELD SUL N, MG 26.74 ESANATOGLIA MG 14.72
MERGO AN 2445 CERRETO D'ESI aN 1465
CALDAROLA MG 23.89 ACCUACANINA, MC 14,34
POGGIO SAN VICIND MC 2250 MONTEGALLD AP 1432

2 ASPETTI ORGANIZZATIVI

Il 2 ottobre 1997 (quindi a soli cinque giorni dall’evento sismico) viene costituito Vufficio del
Commissario delegato formato da alcuni funzionari regionali ¢con funzioni di coordinamento ¢ dal
segretario generaie dell'ufficio. Tutte le strutture organizzative della Giunta regionale vengono chiamate
a collabarare con I'afficio suita base delle richieste del segretario generale.

Sono costituite inoitre due unitd operative nei territori dei Comuni maggiormente colpiti: una a Fabriano
(AN} con competenza nelle Province di Ancona e Pesaro ed una a Muccia (MC) con competenza nelle
Province di Macerata e Ascoli Piceno.

Per alcuni adempimenti specifici sono costituiti appositi gruppi di lavoro,

Tali strutture sono state messe in grado di operare immediatamente in virtl dei poteri eccezienali
conferiti al Commissario delegato.

All'ufficio del Commissario delegato sono affidati compiti di coordinamento di tulti gl interventi di
emergenza realizzati, nell'ambito delle rispettive competenze, dai servizi delia Giunta regionale. Le:
unita operative distaccate, oltre a svolgere comp:tu di assistenza tecnica ed amministrativa ai Comuni,

operano in collaborazione con i COM.,

v organizzazlone ammministrativa per franteggiare 'emergenza é semplice e flessibile ¢ tutte le strutture
regionali vengono ¢chiamate a far fronte ai nuovi compiti.

Le strutture di nuova istituzione rispondono da un lato ad esigenze di coordinamento eg¢ unitarieta di
indinzzo e dali'attro ad esigenze operative nei Comuni maggiormente colpiti.

.Per quanto riguarda I"attivitd ordinaria degli uffici, I'art. 8 della L.R. n. 62/1997 autorizza il Presidente
della Giunta regionale a prorogare i termini in scadenza previsti daila legge, consentendo ¢osi la
proroga dei termin{ per la conclusione degli ordinari procedimenti regionali.

Nel febbraio 1998 la Giunta regionale agotta le misure organizzative per il completamento degli
interventi di emergenza e per 'avvio della ricostruzione, '

Le unitd operative decentrate {Muccia e Fabriano) sono trasformate in uff' ci distaccati temporanei dei
servizi decentrati opere puhbliche e difesa del suolo.
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E' da sottolineare che tale scelta consente il deposito dei progetti ai fini deli'applicazione della legge n.
64/1974 direttamente presso le suddette strutture le quali pertanto diventanc “sportello unico” per i
Comuni & per i cittadini ai fini della ricostruzione.

Gli stessi uffici assumaong inoltre il compite di vigilanza e controllo sugti interventi per la ricostruzione,
nonché di assistenza tecnica ai Comuni,

La costituzione in uffici delle unita operative decentrate & panicolarmente significativa in quanto
strutture costituite per I'emergenza si trasformano, attraverse lattribuzione di nuovi compiti, in
strutture per la ricostruzione.

A liveilo regionale, vengona definiti i compiti dei servizi per 1o svolgimento dei singoli adempimenti.

Per gli adempimenti cannessi ai programmi di recupero € stato costituito un apposito ufficio. stante la
particaiare complessitd degli adempimenti.

Sul versante degli Enti locali, la Giunta regionale in accordo con I'ANCI ha stabilito i criteri per il riparnto
dei fondi destinati ai potenziamento degli uffici degli stessi Enti e della Regione; sono state incentivate
forme di associazionismo tra gii Enti Locali.

Ne! settembre 1999 & stato costituito 'ufficio di coordinamente degli interventi di ricostruzione post-
terremoto; il coordinamento tecnico viene affidato al coordinatore dell'area n. 7 ed il coordinamento
amministrativo al coordinatore dell’area n. 1. Gli aspetti finanziari e quelli organizzativi sono coordinati
rispettivamente dai coordinatori delle areen. 2 e n. 3.

Le strutture ed il personale utilizzato ner I'emergenza viene ora utilizzato per la ricostruzione; d'altra
parte quasi tutti gli interventi previsti dalia legge erano stati avviati nella fase di emergenza.

Altre misure organizzative, quali I'ufficio di liguidazione dei contributi sulla base dei fakbisogni di cassa
g le conferenze unificate dei servizi, sono rivolte a sempilificare e velocizzare per quantoe possibile |
procedimenti.

3 SISTEMA INFORMATIVO

Il servizio informatica della Regione per garantira la massima efficacia ¢ trasparenza alle attivita
connesse con il terremote, ha predisposte una specifico sistema informativo denominato “Tellus”.

Il sisterna informativo Tellus i pone come obiettivo di costituire un 055ervalorio e un supporto a
tutte le attivitd connesse alla ricostruzione, utilizzando un mezza innovative come internet per collegare
velocemente tutti i soggetti coinvolti nella ricostruzione e dislocati nel territorio.

Tale sistema & una banca dati completa che gestisce dal punto di vista informatico, tutti gli
aspetti connessi all'avento sismico, in particolare:

* rlgvazione del danno e della vulnerabilita

*  monitoraggio tecnico e finanziario degli interventi di ricostruzione leggera e pesante

« stato di avanzamento della ricostruzione

*  monitoraggio nuclei familiari alloggiati nei m.a.m. e in alloggi erp

*  monitoraggio dei flussi finanziari connessi ai sisma.

Il progetto Tellus & stato implementato utilizzando una rete INTRANET che collega le varie figure
istituzionali e | soggetti privati coinvoiti nell'attivita di ricostruzione, avvalendosi della infrastruttura della
Rete Telematica della Regione Marche; su questa rete vengono distribuiti, con un maggiore grado di
sicurezza, tutti i classici servizt resi disponibili da internet e le informazioni gestite mediante la banca
dati relazionale di Tellus.

4 COSTI DELLA RICOSTRUZIONE

Il costo della ricostruzione @ stato stimato sulla base dei Piani attuativi deld opere pubbliche e dei
beni culturali nonché sulla base celle richieste di contributi per fa ricostruzione valutate come superficie
da riparare/ricostruire e costi convenzionali approvati per la ricostruzione. Iin base al terzo comma
dellart. 15 della legge 61, le regioni Marche ed Umbria hanno gia provveduto all'accertamanto
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definitivo dei danni ed & stata sottoscritta l'intesa con il Dipartimento della Protezione civile. Tale intesa
ha madificato i costi parametrici per la ricostruzione degli edifici privati per la stima det maggior costo
da imputare all'art. 4. Viene proposta la ripartizione dellimporto presunto da! Dipartimento di 1.500
mid secondo le percentuali gia stabilite. Inoitre & stato agglornato il Piano opere pubbliche per gli edifici
il cui costo ammontaa k. 572 mid.

Il quadro complessive dei costi delia ricostruzione aggiomato al 30/06/2000, per grandi settori di
intervento, risulta essere il seguente:

SEITORE N.interventi | Suma Cast

EDILIZIA PRIVATA . 22.035.00 §.475,090
Edifici con danni megio lievi {(0.C.0. n. 123/97) 3.647.00 377,000
Immabili distrutti o gravementa danneggiay {art, 4 L51,/98) 18.288,00 5.098,090
di cui: interventi unitari nei programmi di recupero 882,963
EDILIZL RESIDENTIALE PUBBLICA 142.500
QPERE PUBBLICHE 1.885.00 1.030,132
EDIFICI PUBBLIC! 906.00 572.000
Sedi municipali 102,00 82,806
Egitiza comunate 405.00] 236.478
Pubblici sarviz §5.00 27,043
Altro 35.00 30.933|
Edilizta sanitana 144.00 57.400
Edilizia scolastca 155.00 137.340
EDIFIC! PUBBLICI URGENTI 426,00 25,128
INFRASTRUTTURE ' 338.00 139,000
Infrastrutiure ideiche 104,00 69.579
Infrastrutture viare 174.00 108.433
Infrastrutture di rate & di servizi 60.00 20.988
INFRASTRUTTURE URGENT! 4,00 2824
DISSESTI IDROGEOLOGIC! 175.00 215,000
DISSEST! IDROGEQLOGIC! URGENT! 36.00 16,180
BENI CULTURALI 2.383.00 1,890,000
ATTIVITA' PRODUTTIVE 41.000
TOTALE ) B.578.722

[ALTRI INTERVENT] 272,857
' TOTALE GENERALE 8.851.18

Tabella 1 - Stima des costi

5 QUADRO DELLE RISORSE

5.1 LE RISORSE COMMISSARIALI

L'Ordinanza de! Ministro dell'interno n. 2668 del 28 sattembre 1997 ha incaricato i Presidenti
delie regioni dellUmbria e delie Marche, nominati Commissari delegati per la Protezione Civile, di
provvedere alla realizzazione di tutti gli interventi urgenti necessari per fronteggiare in maniera quanto
pit possibile rapida ed efficace la situazione di prima emergenza conseguente al sisma del 26
settembre.
N :
| fondi per,l'emergenza messi a disposizione del Commissario delegato sulla base delle
ordinanze del Ministro dell'interna ammontano a complessive L. 142,048 mid.; le donazioni di Enti e
privati sono state pari a L. 14,467 mid. .

! fond! per la ricostruzione ammontano complessivamente a L. 99,764 mid: 1a somma di L.
60,309 mid gia erogata ai Comuni resta destinata agli interventi previsti dal DCD 121/97, mentre [a
somma di L. 39,455 mid, che si rendera disponibile in seguito alla rendicontazione alla Unione
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Europea, sara utilizzata sulla base della programmazione finanziaria da parte del Consiglio regionale, in
seguito all'entrata in vigore della legge finanziaria 2001.

5.2 LE RISORSE STATALI {LEGGIN. 61/98 - 448/98 - 488/99)

Le leggi n. 61/98 e n. 448/98 prevedevano autorizzazioni per ie Regioni Marche e Umbria, a3
contrarre mutui in deroga al limite di indebitamento stabilito dalla normativa vigente, Tali cantributi
hanno permesso aila Regione Marche di stiputare una convenzione quadro con un pool di istituti gi
credito che permette l'accensione di mutui per un totale di L. 2.841 mid. L'erogazione di ciascuna
tranche di finanziamento, relativa al limiti di impegno stabiliti dalle sopracitate disposizioni normative,
pud essere effettuata in una o piu soluzioni a richiesta della Regione e indipendentemente dalia
decorrenza del ¢ontributo statale. '

Con D.P.C.M. in data 3 diugno 1999 & stata fissata nella misura del 65% a favore della Regione
Umbria e del 35% a favore della Regione Marche la ripartizione definitiva aei fondi statali destinati alla
ricostruzione delle zone terremotate.

LUart 54 deila legde n. 488/99 ha autorizzato uiteriori contributi in annualitd della durata di
quindici anni a favore delfe regioni lerremotate, a partire dai 2001 e dal 2002 e ammontanti
rispettivamente a 9 e 10 mid complessivi. Considerati la percentuale di riparto pari al 35% a favore
delle Marche e un tasso di interesse medio, attualmente intorng at 5,5%, la stima dei mutuo attivabile
si attesta intornQ a 70 mia.

Fra ie risorse di provenienza statale vanno infine considerate anche le risorse destinate ad uno
specifico programma straordinario di edilizia residenziale pubblica ammontanti a L. 142,5 mid, di cui L.
128 mid assegnate dal CIPE ai sensi deil'art. 7 della legge 61/98 e L. 17.5 mid assegnate dal C.E.R, ai
sensi dell'art. 3 ~ lett. q} della legge 457/78.

Si riporta un quadra riassuntivo dei contributi in annualita e dei corrispondenti mutui attivabili:

ICI T 0L | 1002 | TOFIOLT [ 018 | 2009 | 2030 | Towie [ Tamo | Mieuaachvatwe | Totepwr |

0 iegie

L 61798 | 26,00] 28.00f 25.00] 28,00] 420.00] 28.00 560| 6.00 33100

AL 15 joof 700 1000 2000 10500 7.00 140| 400 - 10200
100 roo| 71000 w0800 100 700 . 140 400 102,00 545,00

1. 448/98 | 35.00] 35.00) 39.00| 35.00 525.00| 3500 7001  4.00 310,00

AT 50 52.50 52.50| 5250 787.30{ 52,50 52.50 1050l 4.00 765.00
70,00| 70.00] 1.050.00f 70.00f 70.00[ 70.00| 1.400] 4.00 1.021.00| 2.296.00

(388799 3.15] 3.15 40,95 47,25| 5.50 33,00
A 54 3.50 49.00 52,50 3550 37.00 70.00
TOTAU 70[ 130 203| 206 3082 200{ 130 70| 4.090 2911 2911

Tabelia 2 - Contributi in annualitd e mutui attivabili

Al 30 giugno 2000, | mutui complassivamente stipulatiammontano a L. 951 mid e i contributi in
annualitd effettivamente riscossi sono pari a L. 56,8 mid.

MUTLA STIPULAT CONTRIBUT) RISCOSSH
27/08/98 341 1948 ] 15.0
15/09/99 300 1999 418
26/10/99 310 —
. TOTALE 951 ] TOTALE 56,8

Tabelia 3 - Mutui attivati e contributi in annualitd nscossi
L

La nuova programmazione finanziaria, cosi come risulta dal Programma finanziario di
ripartizione dei finanziamenti per la ricostruzione post-terremoto approvato con DACR. n. 279/99 e
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integrato con la D.G.R. 1416/2000, comgrendente ie nuove disponibilita provenient dalla L. 488/99

{stimate in 70 mid), & la seguente:

PROGAAMMAZIONE FINANZIARTA ORGLI tNTERVENTT
TIPQLCGIA Of INTERVENTO 159871950 2000 2001 7003 7003 TOTALE

Edifici con danni medio liewi (D.G.0. v 133797) 130.00 79.19 0.00 0.00 0.00 209.19
immoiili distrutt o gravenente danneggiay (ar. 4 35.50 250.00 669.50 142,80 10.00 1.107.80
L.61/98)
Intervent Umitan - Opere di urbanizzanone - nterventi 38,60 259,59 444,80 128,38 9.60 882,96
risanamento dissesti
Piang opere puobliche 0.00 7461 96.80 57.40 0.00 228,61
Prano benu cultural 0.00 56.99 69.09 38,00 11.00 175.08
Altr imtervent 70.11 8C.00 122.35 0.00 .60 27246
Anticipaznone spese o progettazone 15.00 20.00 0.00 0.00 0.00 35.00

TOTALE PER ANNO 290,21, 820,38 140234 367.58 30,60 2.911.10

Tabella 4 - Programma finanziario: previsione di impiego deile risorse provenient! ds mutui

5.3 LE RISORSE COMUNITARIE

il sostegno dell’Unione Eurbpea alla ricostruzione deriva dal presupposto che gli eventi sismici
verificatisi nelle Marche hanno profondamente colplto & danneggiato un ampio tarritorio ricadente

nell'area operativa dell’'Obiettivo 5b.”

La rimodulazione del DOCUP Qb. Sb 1994-1999 prevede azioni di ricostruzione, risarse
aggiuntive per regimi di aiuto. assistenza tecnica, nonché specifiche azioni di formazione, aiuti

all'occupazione e di sostegno alle popolazioni terremotate.

Nel carso dei primi mesi del 2000 si @ proceduto ad una rimodulazione finanziaria dei fondi
Docup Ob. S5b e di conseguenza le risorse a favore delle misure 1.1.7 e 3.1.4 ammontano ora

complessivamente a L. 537,806 mid, ripartiti come specificato nelle tabella che segue:

“INTERVENTI LT AT ax
Programma Programma
fingnzisrg 1999 tinanzano 2000
Intervent: per la rparaziong cegl edific desunati a pruna abitaziong e perunenza agricole (OGO
n, 121/1997) ' 120,000 107.600
Opere pubbiiche 334414 327508
Beni cultural 80,000 93.607
Intervenu realizzati nella fase di emergenza con i fondi @ disposiZione del CommMmissanc
delegato @ Progetts strumentali {rete sismometnica. mIErczonazions sisinica. cartografia) 62,719 62.593
TOTALE 595,133 537,

Tabella 5 - Programma finanziario: impiego delle risorse comun'itaﬂe
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5.4 QUADRO RIASSUNTIVO DELLE RISORSE DISPONIBILI PER LA RICOSTRUZIONE

Si propone un quado sinottica déile risorse disponibili per la ricostruzione.

[ QUADRD RIASSUNTIV DELLE RISORSE PER LA RICOSTRUTIDNE
Fond: Commissano Delagato 99.764
Quota OCO 121797 60.309
Intarvent renghcontabili alta U.E. 39.455
Mutui 2.911.000
Mutuo ex art, 15 L.51/98 341.000
Mutui ex art, 15 L.81/98 204,000
Mutui ex art, 50 L.448/98 2.296,000
Mutui ex art. 54 | 488/99 70.000
Fondi U.E. Ob. Sb ) 597,808
Risorse ER.P, 142.500
TOTALE RISQRSE 3750010

Tabella 6 - Programma finanziano: quadre nassuntivo delle risorse

5.5 . COPERTURA FINANZIARIA, PROGRAMMAZIONE DEGLI INTERVENT! E ANDAMENTOQ DELLA SPESA

Si riportano di seguito le tabelle relative aile fonti di capertura finanziaria, alle previsioni temporali
degli interventi e alia gestione finanziaria (impegni e pagamenti al 30 giugno 2000).

In sintesi, si rilevano l'incrementy delle risorse a dispasizione, derivanti principaimente dai mutui
aggiuntivi previsti daila legge finanziaria 2000, l'incremento degli impegni assunti e il miglioramento
della capacita di pagamento (rapporto pagamenti / impegni) raggiunti nel primo semestre 2000.

|

Tipologia ol intervento j COPEATURA FiNANAZIARIA
| FONDI CD. | FONDIUE | ALTRT MU TOTALE
. FONDI

Edifici con daniu medio lievi (0.C.0. n. 121/97) 60.309 107 600 . 209.091 377.000
Immobiii gistruttt o gravemente danneggati (art, 4 L.61/98) A . 1 1.107.799 1.107.799
intervant Untan - Opere d utbamzzazione - Intervant :
risanamante dissesti - . . 882.983 282.963
Piane E.R.P. 142,500 . 142,500
Prano ogere pubbliche 127.306 i 298,608 556,414
Piano beni cuRturat 99.807 - 175.082 274,889
Al intarvent ; . 272.457 272.457
Altrt intarvent finanaiat can i fondi U.E. 49,455 62593 . i 102.048
Anticijjanona spas# di progeftazione 15.000 15 000

TOTALE 99,764 547,806] 142,500 2.911.000 3.751.070

Tabeila 7 - Programma finanziario: copertura finanziaria degli intervent
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Tipologia of interventa PRGGRAMMAZIONE FINANZIARIA CEGL: INTERVENTT
1596;1999 2000 2003 2002 003 TOTALE
Edific: con danni gneaio liew (0.C.0. n. 121/97) 254 500 122,500 R . . 377.000
Immatnli giStrutti 0 gravemaiite danneggal jart.
41.681/98) - 3155001 2500001 669.500] 142,799 10.000] 1.107.799
Intervent) Unitar - Opere dr urbanizzazione -
Intervent) nsanamento dissast 39.599 259589 444.300f 129.380 9.59% 882.963
Piano E.R.P. - 142,500 . . . B 142,500
4

Piano opera pupbliche 64.350{ 232.00Q] 202664 £7.400 . 556.414
Piano beni culturali 14.800] 142.000 £9.089 38.000|, 11.Q00 274 889
Altr1 intervent 70.107 20.000 122,350 - . 212,457 ]
Altri ntervent fwranziati con i fondi U.E. 20000, 42593 39.455 - - 102,048
Anticipazione spese di progsttaznona 15.000 20.000 . K . 35.000

TOTALE PER ANND 556,356] 1148.682f 1547858 367.579] 30,595 3.751,070

Tabeiia 8 - Programma finanziario: previsione di impiego delle risorse (anni 1998/2003)
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RISORSE DAT] A!. 30/11/1989 . DATI A‘\L 30Q/06/2000
_ impegni Pagamenti lnmegngr_ Pagaments
a)  Fondi Commssario Delggato 178,110 185.696 183,577 170.883
1 Saivaguardia incolumita pubblica 3,185 1.702 2.970 1.908
2 Piang intervent! urgent 29.175 12,831 25.128 16,831
3 Riparaziona abitazioni principali {danni lievi) 60,309 80,309 60,309 60,309
4 Contributi per 'autonoma sistemazione 15.814 15,814 15,808 15,808
5 Contributi per (e atiivitd prod. Extragricole 5.664 4.209 5.618 4,384
8 Contributi per le attivitd prog. Agricole 1.228 0.882 1.189 0,828
7 Urbanizzarione aree insegdiamenti abitativi 'emergenza 13.948 13.342 13,998 13.796
8 Ripristino scrade provinciaii 3.772 3.428 3,772 3600
9 Cantributi aile imprese per riduzione attivitd 0,300 0251 0.251 0,251
10 Permaessi retribuiti ai sindaci 0.150 0.040 ¢.403 0.137
11 Verifica agibilitd edifici: compensi ai professionisti Q.517 0517 0.516 0.516
12 Utilizzazione personale of altre amministrazioni 0.282 ©,282 0,304 0.304
13 Assunzions di personale a tlempo cetsrminato 1.502 1.502 1.502 1,502
14 Copertura assicurative personale adoeito alle verifiche 0.300 0.300 0,300 0.300
15 Spese per it Comitato Tecnico Scientifico 2,500 1,503 1,170 0,849
16 Contricuti ai sogdeiti ospitali in comunita 0.126 0.126 0141 a,141
17  Alre spase per il ritevameanto analitica dei danni 0,443 0.443 Q.443 0.443
18 Spese per raskoco sedi comunali . - - -
19 Manutenzione M.AM. 0.157 0.157 0.280 C.280
20 Spese perla compiazione schede GNOT 0,450 Q.126 0.450 2.336
SUBTQTALE 139,822 117. 764 134,549 122,524
22 Rs:e.ammonamenro mutuc 25.000 25.000 35.000 35,000
passivo
23 Donarioni di Enti e privati 13.288 12,932 14.028 13,360
m L6198 1.021.152 350.920| 1.544.281 B87,531
1 Programmi di recupara (art. 3) 249.519 31.524 253,346 53.188
2 mmobili privad {art. 4) 450,801 22.868 476.442 86,767
] 3 immaobili privati (dd.cc.dd 121/97 & 647/98) 168.207 168,207 253.301 253,301
& Piani straicio Edifici puotlici 21.6086 21.342 99.517 87,759
5 Piani stralcio Infrastrutture 10,474 10.474 55,161 55,161
6 Piani stralelo Dissesd idrogeclogici 25,010 25.010 61,353 61.353
7 Aree atirezzate Protazione Civile 4,500 4.500 0,445
&8 Plano straicio Beni Culturali 14,945 10.812 119.675 75.032
9  Beni mooili 0,044 0,112 0.112
10  Contrigut! autonoma sisemazione 9.708 9.708 12.990 12,980
11 Demolizioni 2,874 1.666 2,874 1757
12 Ativitad proguttive agricole 0.036 0.036 0,124 0124
13 Attivitd produttive extrd - agricole 5,118 5.020 5.310 5.310
14 Corrributi ai comuni per fascia demografica 10.578 10.578 36.521 36,521
1S Contribuli ai camuni per messa in sicurezza . - 0.084 0.08¢
16 Contributi ai comuni per villaggi tamporanei 1172 3172 3172 3172
17 Contribuli ai comuni per canoni famigiie in mam 0.058 0.00% 0.064 Q.018
18 Contributl ai comuni per assistenza famiglie in mam 0.525 0.525 0.525 0.525
19 Contributi per i tonsorzi oboligatori PR - 2,214 2214
20 Fondo regionale di garanzia E 10.007 10,007
21 Porenziamento uffici Regione e EE.LL. 15.978 15.971 34.832 34.832
; 22 Rata ammoramento Mmutug Dassivo 28,000 14,000 105.000 105.000
23 Agevoiationi fiscali - -
24 Fonogo di garanzia activiea commerciail - 1.000 Q.700
25 Spese parindagini gi microzanarione sismica - 1.157 L157
“TOTALE 1199.262 508,616 1727.858  L058.414
INOICE DELLA CAPACITA Di PAGAMENTO Dai;‘na::;:.w 42.2% pa,f;::,’:f" 81.3%

Tabelia 9 - Fondi Commissaric Delegato e L 61/98: impegni e pagamenti al 30 giugno 2000
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6 INTERVENTI PER LA RICOSTRUZIONE

6.1 RIPARAZIONE DEGLI EDIFICI DESTINATI AD ABITAZIONE PRINCIPALE: EDIFICI CON DANNI
MEDIO LIEVI (DCD 121/97) '

Con i decreti de! commissario delegato n. 121/97 e 647/98 (quest'uitimo di proroga dei termini
di presentazione delle domande), sono state stabilite le modalita e le procedure per la concessione di
contributi da assegnare per |a riparazione di edifici che hanno subite danni medio - lievi comprendentj
almeno una unita immobiliare destinata ad abitazione principale ed oggetto di ordinanza sindacale di
sgombero. Ognt edificic, per il quale & stato segnalato il danno, & stato oggetto di sopralluogo da parte
di tecnici incaricati dalla Regione; tali tecnici hanno redatto una scheda che contiene un giudizio sul
danno e sultagibilitd deli'edificio. Il imite del contribute & di L. 60 min per unitd immobiliare ed &
destinato alla riparazione ed al miglioramento sismico dellintero edificio. Quindi l'intervento non &
rivolto esclusivamente alla riparazione dell'unita immobiliare danneggiata, ma anche a garantire una
maggiare sicurezza gellintero edificio, nel quale & compreso I'ailoggio, tenuto conto deila sismicita
dell'intero territorio regionale,

Il Comune ha il compito di=verificare l'ammissibilita a contributo, la completezza della
documentazione progettuale, nonghé di determinare e concedere il contributo stesso. Gli uffici
distaccati della Regione esercitanc la vigilanza sulla progettazione e provvedono a controllare
I'esecuzione dei lavori attraverso controlli a campione prima, durante ed a fine lavori. Il campione, per
ognuna delle fasi, non pud essere inferiore al 10% degli interventi. Ad oggi sono stati controllati il 25%
degli interventi &, guando sono state riscontrate gravi irregolarita, i Comuni hanno revocato | contributi.

I totale dei contributi assegnati ai Comuni ammonta a2 L. 528,253 mid, con la seguente
copertura finanziaria:

Fondi commissario delegato L. 60.309 mid
Fondi U.E. Ob. 5b - misura 1.1.7 L. 107,600 mid
Mutuidicui alla L. 61/98 e alla L. 448/98 _ L. 360,343 mid
TOTALE L. 528,253 mid

Lo stato di attuazione di tali interventi ai 30 giugno 2000 é riportato nella tabella seguente.

Frovincia Numara Tmpors Numerg Progetm
Camuni cantributi
interassati | 2ssegnati | Bresentali | Approvat thiziat Ulumati
{In migd)
ANCONA 36 176,433 1114 1.089 1.059 549
ASCOL) PICENO 55 59,479 399 343 299 42
MACERATA 53 249.530 1.798 1737 1696 675
PESARD E URBINO 32 42,811 a2 324 oe 187
FOTALE 176 528.253 3840 3.493 3362 1.453
Valori percentuali {progetti presentati = 100} 100 96,0 92,4 39,9

Tabela 10 - Riparaziong delle unita immobiliari destinate ad abitaziane principale con danni medio - lievi

Rispetto alla precedente reiazione, & evidente il consistente incremento,netla quota di progetti
iniziati ed ultimati: sono infatti pit del 90% i progetti gid iniziati, 1| dato dei progetti witimati &
sottastimato in guanto non @ ancora stato corrisposto il saldo finale a numerose imprese che sono in
attesa di ricevere i certificati iberatori degli enti assistenziali e delle associazioni di categoria.



