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dolo specifico risultava chiaramente dalle modalitd e dalla qualita dei fatti ascritti ﬂl’imputalo, il
quale, al fine di far assistere il minore agli atti sessuali compiuti sulle persone di altri minorenni,
non aveva mancato dii mostrargli riviste ¢ fotografie pornografiche, sollecitando a tal euisa

I"attenzione e la presenza dello stesso (Cass, sez. III, 28 aprile 1997, Nicosia)®.

G) Divulgazione di generalita e immagini della persona offesa

L’ipotesi di reato, che punisce la divulgazione, anche attraverso mezzi di comunicazione di
massa, delle generalitd o dell’immagine della vittima di reati sessuale, & prevista dall’art. 734-bis
c.p., & stata introdotta dalla legge'n. 66/96, ed & stata poi estesa ai reati di pedofilia dalla legge n.
269/98. Tenuto conto che la norma 2 posta a tutela della riservatezza della vittima, sono state
espresse perplessita circa la modesta entita della pena“.

Allo stato la giurisprudenza conosciuta & esigua. Risulta scontata la decisione per cui non pud
ipotizzarsi il reato in relazione a fatti di violenza sessuale commessi anteriormente alla disciplina
prevista dall’art. 734-bis ¢.p. (G.LP. Pret. Roma, 16 ottobre 1998)%.

Piu significativa ¢ I'affermazione che la rielaberazione giornalistica di notizie gia divulgate,
anche in tempi remoti, non integra la fattispecie prevista dall’art. 734-bis c.p.; la nuova normativa,
oltre che sul piano generale, si riferisce alla nuova disciplina generale in modo espresso, quasi a
rimarcare il carattere dell’attualitd dei fatti di violenza sessuale oggetto di cronaca, nei casi di

divulgazione del nome della persona offesa dei reati®.

1.2 La legge contro lo sfruttamento sessuale dei minori: reazioni dottrinarie e

oL

giurisprudenziali

A.) Valutazioni .genera'li

- Anche la legge n. 269/98 ha suscitato molti e approfonditi comment, il cui tono & in generale
di adesione ail’ispirazione e alle caratteristiche del provvedimento. Detta valutazione riguarda la
dottrina, perché invece — dato verosimilmente il poco tempo trascorso dall’entrata in vigore della
legge e a parte il caso segnalato con riguardo allo sfruttamento di minore a fini di pornografia — non.

¢ dato rinvenire giurisprudenza.

#* Ced Cass., n. 208631

* MANNA. Commento al’art. 12. in CADOPPI (a cura di), ~ommgzntario della legge 15 teobraio 1996, n. 66. Norme
contro la violenza sessuale, in Cedam. Padova, 1996, p. 293.

" in Diritto informazione e informarica. 1999. p. 94, nota di CORRIAS LUCENTE.

*%in Diritto informazione e informatica. 1999. p. 88.
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E’ stata in primo luogo valorizzata, anche per il suo impatto “simbolico”, la collocazione
sistematica dei nuovi reati tra quelli contro la “personalitd individuale”, quale forma tipizzata di
“riduzione in schiavitd”. E si & individuato come tinalitd perseguita dal legislatore il contrasto del
fenomeno della merciﬁcazioﬁe professionalmente organizzata del sesso minorile: con riguardo sia
alle prestazioni sessuali vere e proprie, sia alla creazione /0 riproduzione di suoni e/o immagini pil
o meno “spettacolari” a contenuto erotico, quindi sia alla prostituzione, sia alla pornografia®.

Lo specifico riferimento a “nuove forme di riduzione in schiavitu”, contenuto nel titolo stesso
della L. n. 269/98, & stato ritenuto opportuno per sottolineare da un lato I'attenzione dello Stato nei
confrontd del fenomeno dello sfruttamento sessuale del minore, dall’altro la giusta collocazione
delle diverse fattispecie delittuose previste dal legislatore (ivi compresa anche la rratra dei misnori)
cui correlare la comminazione di adeguate sanzioni in relazione al bene giuridico protetto: la
personalitd individuale del minore ed il suo diritto ad un libero ed armonico sviluppo psicofisico.”

Si & fato perﬁltro osservare che la richiamata intestazione della normativa, unitamente alla
collocazione della stessa, pud porre il problema del rapporto tra le nuove ipotesi di reato e 1'art. 6C0
c.p., che prevede la riduzione in schiavitd”'. Ma si & ritenuto che per la sussistenza delle previsioni
della L. n.269/98 non si richieda quella condizione di soggezione assoluta che cararterizza lo stato
di schiavitd e che Gelte previsioni possano concorrere, ove ne ricorranc ie condizioni, con Iart. 660
cp.”%

Alcuni problemi di carattere specitico sono stati tuttavia posti in evidenza.

B) Lo sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-bis c.p.)

Lz legge ha inteso dare disciplina completa e unitaria al delitto di prostituzione minorile,
non a caso inteso come reato contro la libertd individuale, comunque menomata nel delicato
processo di crescita del minore. L’art. 600-bis & dunque norma speciale rispetto alle disposizioni
della legge 20 febbraio 1958, n. 75 (c.d. “legge Merlin”). Di conseguenza le ipotesi di induzione,

favoreggiamento e sfruttamento devono intendersi come fattispecie alternative di un unico reato, €

® FLORA G.. Lz iezge contro lo sfruttamento sessuale dei minori. Profili di diritio penale sostanziale, in Studium furis.

1969.p. 729-730. : .

0 g _ . oy . . .. . . . e .=
UMANIROFEH] G., BOLING G,, BONACCORS«. k., La-.tutela penalistica dei minori comtro-la violenza e

sfruttamentn sessuale (leggi 66/96 . 269/98), in Riv. It. medicina legale. 1999, XXI, p. 850.

" PITTARO P., Le narme contro la pedofiliz. A} Le norme di diritto sostanziale, in Dirittv penaie e processo, 1598, p.

12235,

" RIVIEZZ( C.. Commento alle 1. 3 agosto 1998, i» 269, norme contro io sfruttamento deila prostineione, della

sornograjia, del iurisma sessuale .n danro di mineri. yuali nuove forme di riduzione in schiuvitl, in Gazz. giur.. 1993.

tasc. 33.p. 7.
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tali da coprire ogni alliviid. che in qualsiasi modo dia un apporto alla prostituzione del minore
ovvero ne strutti la pratica. Quanto allo “sfruttamento” della prostituzione, deve ritenersi che lo
stesso si configuri con la messa in atto anche di un solo comportamento”™.

Una novitd assoluta & la punibilita del soggetto che fruisce della prostituzione minorile, prevista
dal secondo comma dell’art. 600-bis: la formulazione della norma, incentrata non sulla
prostituzione ma-sul compimento di “auwi sessuali”, comporta la punibilith di ogni singolo
episodio". La previsione ben si giustifica nell’otiica della repressione del fenomeno in ogni sua
manifestazione,

Per quanto conceme la qualiticazione della condotte di induzione, favoreggiamento e
sfruttamento, esiste un ampio retroterra giurisprudenziale relativo all’applicazione della L. n. 75/58

(c.d. leggs Merlin).

C) Lo sfruttamento del minore a fini di pornografia (art. 600-ter c.p.)

C1) Nozione di sfruttamento

L’art. 600-ter, 1° comma c.p. sanziona lo sfruttamento di minori al fine di realizzare esibizioni
pornografiche o di produrre materiale pornografico. I1 2° comma punisce chi fa commercio dei
materiale. Caratteristica comune delle due fattispecie & il profilo imprenditoriaic. per quanto rozzo €
semplificato, delle reiative condotte. Cid irova conferma nel 4° comma dellc stesso articolo, che
punisce un’attivitd quasi necessariamente sporadica ed individuale, che tuttavia non pud riguardare
materiale “per cosi dire, fatto in casa, in cui siano implicati minori, e successivamente ceduto ad
altri”™,

Per contro si & osservato che.non & chiarc che cosa si- debba intendere per condotta di
“sfruttamento”, rilevante ai fini del reato di pornografia (art. 600-zer). Detta condotta pud infatt
essere intesa nel senso di “lucroso approfittamento dell’attiviid erotica che si intende far esercitare
.al minore”. In tal caso si avrebbe un reato a dolo specifico “a consumazione anticipata”, con
problemi di determinazione della condotta e della offensivitd e quindi con rischio di contrasto con
principi fondamentali dell’ordinamento penale. Pid sicura e corretta sarebbe invece
un"imerpretaz.ione che intendesse la condotta incriminata come il far effettuare esibizioni

pornografiche o produrre materjale pornografico strumentalizzando a ¢id i minor, per fini di

tucro’®,

- . _—

3 PITTARO 2., up. cit.. p. 1225, Nelio siesse senso. quanta a Guest'ullimo purto, cfr. FLORA %, op. ¢it. 2. 7321
sanra SANTORC V., Nasce il deiitto .ii “prostituzione riino-ile”. in Guuda af dir. 29 agosic 1998. 1. 33, p. 49.
“PITTAROP., op wil. p. 1226,

“*PITTARO P.. op. cit.. n. 1226-1227.

" ELORA G., 0p. cit. p. 731-732.
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In senso contrario si & invece alfermato, con maggiore aderenza al dettato letterale. che la
norma richiede appunto il dolo specifico e si & commentato che tale configurazione, forse
“insidiosa” rispetto al rassicurante dolo generico, consentirebbe di punire le fasi preparatorie
dell’esibizione’.

In relazione alla delicata questione del significato di sfruttamento del minore, risulta conosciuta
una sola decisione di merito, che tuttavia ha determinato una pronuncia delle Sezioni unite della
Corte di Cassazione. Il Tribunale per il riesame di Torino, con ordinanza del 19 marzo 1999, aveva
escluso la sussistenza del reato nel cuso di un adulto accusato di aver sfruttato un minore di iredici
anni al fine di realizzare materiale pornografico destinato soltanto al proprio uso e consistente in
fotografie in cui il ragazzo veniva ripreso in pose erotiche. Secondo il Tribunale, il verbo
“sfruttare”, adoperato nell’art. 600-zer c.p. per qualificare la condotta, implica il fine di lucro, da
escludersi nella specie considerata. L'interpretazione troverebbe conferma nel fatto che la noma
prevede, oltre alla pena detentiva, anche la sanzione pecuniaria, che si giustifica nell’ottica della
finalitd di lucro. Né sarebbe di ostacolo la previsione dell’art. 600-zer c.p., riguardante !’autonoma
figura di delitto posta in essere da chi “fa commercio™ del materiale pornografico realizzato, perché
tale condotta riguarderebbe la fase successiva alla produzione di detto materiale, quella, ciéé, della
.sua commercializzazione. La decisione & stata impugnata davanti alla Corte ¢i Cassaziore dal
Pubblico ministero, il quale ha affermato ’erroneita della decisione, sostenendo che :a norma pone
I'accento non sullo sfruttamento, ma sull'impiego di minori al fine di realizzare esibizioni
pomografiche o di produrre materiale pornografico. 1I ricorso & stato assegnato alla II Sezione
penale, che lo ha rimesso alle Sezioni unite, rilevata la “particolare importanza e novita della
questione e (") esigenza di evitare diversitd di indirizzi gid manifestatisi nella discussione su! casc,
in una materia tanto delicata”. La decisione, di cui soltanto in seguito si conoscera la motivazione, 2
staia adoutata all’udienza del 31 maggio 2000 e ha confermato I'interpretazione del Tribunale per il

riesame.

C2) L’oggetto materiale della condorta
'L’oggeuo materiale della condotta viene .costantemente indicato, espressamente 0 per
relationem, nel materiale prodotto con lo sfruttamento sessuale dei minori: tale soluzione &
obbligata. perché iilevano solo i comportamenti concernenti il traffico di prodotii ottenuti mediante

_la lucrativa strumentaiizzazione dei minori *.

TTPITTARO P.. op. cit., p. 1226; SANTORO V., vp. cit. p. 46.
T FLORA G.. o0, il p. 733,



Senato della Repubblica - 37 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

C3) Lu divulgazione di materiale pornografico
La materia & disciplinata dal 3° comma dell’art. 600-rer, che contempla due forme di condotta: la
divulgazione di materiale pomografico prodotto mediante lo struttamento di minori ¢ la diffusione
di notizie finalizzate all’adescamento ¢ allo sfrultar_nemo sessuale di minori. Le previsioni, entrambe

molto attese e condivise, colpiscono qualsiasi modalitd di comunicazione, Internet inclusa™.

D) La detenzione di materiale pornografico (art. 600-quater c.p.;
La previsione punisce il “procurarsi” e il “dispcrre” del materiale sia come attivitd prodromica
alla cessione, sia per uso personale. La latitudine della norma include qualsiasi mddalita di
acquisizione ¢ qualsiasi titolo di disponibilitd. Deve trattarsi perd di materiale non artigianale, ma
prodotto secondo quanto previsto 600-ter ¢.p.: conclusione “che deriva dall’esegesi delle citate
norme, che avrebbero potuto venir espresse in modo maggiormente chiaro ed incontrovertibile: una
conclusione, peraltro, che rinvia ad una sceita di politica criminale da parte del legislatore, € con

-utti 1 dubbi e le critiche, specie sullo sfondo morale, che tale opzione comporta”®.

E) Il turismo sessuale (art. 600-quinquies c.p.)

L’introduzione di questa parte della nuova disciplina & particolarmente condivisa, anche con
riferimento alla sua severita®’. .

La terminologia adoperata dal legislatore & molto ampia, dovendosi ritenere inclusi nella
locuzione ‘“organizzazicne” tutti i comportamenti diretti a rendere possibile la trasferta nel luogo
dove avviene la prostituzione cei minori, quindi 1’organizzazione del viaggio, la propaganda dello
stesso, la predisposizione di supporti logistici e di quant’altro possa servire. L'attivitd deve essere

qualificata dallo scopo di favorire la fruizione della prostituzior.e minorile.

F) La tratta di minori (art. 601 c.p.)
L’autonoma ipotesi di reato della tratta di minori introdotta dalla L. n. 269/98 non richiede che
le vittime siano ridotte in schiavitd o in analoga condizione, occorrendo soltanto la minore etd del
soggetto passivc e il dolo consisterte nella finalitd dell’induzione alla prostituzione. La norma si

collega con la condotta sanzionata dail’art. 600-bis c.p., rispetto alla quale questa ha caratiere

_prodronico.

T PITTARO P, op. cit.. p. 1226.
¥ PITTARO P.. ¢p. cit. p. 1227,
3UPITTARO P..op. ail.. p. 1223,
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Tra i problemi segnalati in relazione all’art. 9 della L. n. 269/98, merita particolare attenzione
quello denivante dal fatto che la norma punisce la tratta o il commercio dei minori compiuti al fine
di indurli alla prostituzione. Quindi — si osserva — se una tratta viene eseguita non per indurre alla

prostituzione ma per lo sfruttamento pornografico non & passibile di sanzione penale®?.

2. Le valutazioni della pubblicistica interdisciplinare e i nuovi orientamenti della ricerca e

dell’intervento

A) Gli studi e le ricerche sul fenomeno della violenza sui minori per la predisposizione degli
interventi di prevenzione e recupero®.

La violenza sui minori & oggi un problema che sempre pili viene posto ail’attenzione dei soggetti
istituzionali, degli addetti ai lavori e dell’opinione pubblica: i ricercatori e gli operator siinno
quindi tentando di dare una definizione pil precisa del fencmeno in tutte le sue varic forme
attraverso la distinzione tra pedofilia in sens¢ stretto, abuso sessuale intrafamiliare, violenza
sessuale, prostituzione minorile, tratta dzi minori a scopo sessuale, pornografia minorile e turismo
sessuale a danno dei minori. Lo sforzo -efinitorio serve a far chiarezza tra eventi che spesso
vengono confusi con conéeguenze non solo dal punto di vista connscitive, ma anche sui piano
dell’intervento sociale, legale e della predisposizione di adeguate politiche di contrasto.

Gli studi pid recenti intendono sollecitare una raccolta pid sistematica di statistiche certe e
chiare, 1a cui mancanza pone problemi di cradibilitd e di validitd delle informazioni disponibili,
limitando il lavoro di revisione critica e di supervisione quantitativa e qualitativa degli interventi. Si
sollecitano .quindi ricerche sui nuovi casi segnalati e sulle situazioni pfegresse attraverso indagini
retrospettive. Queste ultime si rivelano partucolarmente interessanti per 1’acquisizione di
informazioni sugli effetti a lungo termine dell’abuso sessuale e sulla cronicizzazione del dannc.

I nuovi studi si focalizzano anche sull’individuazione e I’interpretazicne di eventuali correlazioni
tra comportamenti violenti e comportamenti socialmente rilevanti (tossicodipendenza, alcolismo),
nonché tra quadri sintomatologici (es. disturbi alimentari, disturbi gastrointestinali, fobie, ecc...) e

violenza subita; :'interesse che guida molte ricerche & quello di arrivare all’identificazione di un

3 PITTAROF:opocits . 1229

¥ EOGLIOLO C. (a curz 3. Bambini ¢ violenza. Dalle dir: :miche samilia-i all’evi.ro <.ciale, 4, Del Cerro. Tirrariz
(P1), 1998.

ABRUZZESE S. (2 cura Ji), Minori e sessualita: veczhi rabit e auovi dirieti, Franco Angeli. Milane, 1999,

Cenvo nazionale Ci documentazione ed analisi sull'infanzia ¢ 1'adolescenza. Vioienze sessuali sulie bombine ¢ sui
bambini. Dossier monngraiico. Ist. anocenii. Firenze, 1998 (Quaderni Pizneta Infanziz: 1).

MONTECCHI F. (a cura & G abusi aliiaranzia. Dalli: ricerea all imerveito clinico. Carrocei Editore Roma. 1908
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plafond di conoscenze interdisciplinari che agevoli la definizione di metodologie di prevenzione e
di trattamento integrate tra I'area psicologica, medica e soctale.

B) Organizzazione dei servizi e metodologie di intervento™

Trai nodi problematici pilt discussi dalla pubblicistica troviamo:

- il modello ottimale di organizzazione dei servizi sociosanitari per la presa in carico di
bambini vittime di abuso sessuale (équipe specializzata per la diretta presa in carico versus
équipe specializzata per indirizzare il lavoro degli operatori versus competenze diffuse nei
servizi ai fini di una migliore rilevazione precoce, ecc..);

- le forme del coordinamento tra servizi .sociosanitari pubblici e privati, Tribunali, Forze
dell’Ordine e Scuola e tutte le altre agenzie che intervengono nella tutela del minore vittima
di abuso sessuale;

- la questione del segreto professionale: 1’operatore deve comunicare 0 meno all’autorita
giudiziaria o ai servizi gli indizi relativi a un sospetto di abuso sessuale?

Inoltre, si mette sempre pill in rilievo la muitifartorialita del fenomeno che impone un approccio
multidisciplinare in grado di tenere conto della globalitd del problema (bambino, famiglia, contesti

di vita de minore, ecc.).

C) 1l procedimento penale e la tutela del m_inore‘”
Molteplici sono le nuove aree di riflessione in questo settore. Tra queste si segnala in particolare:
- Tefficacia della testimonianza del minore, le nuove ricerche mirano a valutare
I'attendibilita degli strumenti di validazione inwrodotti a livello penale (ad esempio, la
Statement Validity Analysis. una tecnica di valutazicne delie affermazioni dei minori che
utilizza peranalisi del contenuto della Criteria Based Content Analysis);
- lanecessita di offrire un’adeguata rappresentanza legale agli interessi del minore. In questo

contesto si ¢collocano le proposte di istituire un Garante per I'infanzia oppure di rafforzare

la figura del curatore speciale.

# De CATALDO NEUBURGER L. (a cura di), La Pedofilia. Aspetti sociali, psicogiuridici, normativi e vittimologici,
Cedam. Padova, 1999.

MONTECCH]I F. (a cura di), / maltrattamenti ¢ gli abusi sui bambini. Prevenzione e individuazione precoce, Franco
Angeli, Milano, 1998.

MONTECCHI F. (a cura di). op. cit.
_Centro nazionate di dacumentazione ed afdlisi sull'infanz:, ef‘adolescenza.—op cit.

ABRUZZESE $ S. (& cura di), op. cit.

Teiefonc Azzur:o, / diritti dei bambini, i doveri «.:il'adulro. Quaderni SQOS Telelono Azzurro. 199¢

% BOGLIOLO C. (a cura di), op. cit.

ARRUZZESES. (a >:ra di), op. cit.

Centro nazionale di .ocumentazione ed analisi suil’iniunzia e 1"adolescenzae, op. Cit.

MONTECCHI F. (a cura di), op. it
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La ricerca psico-giuridica sta avviando una rassegna critica degli strumenti a disposizione degli
-operatori che si intrecciano con il piano giudiziario, oftrendo ampio spazio alle possibilita di
incorrere in una diagnosi erronea. Inoltre, altri temi della ricerca ncli’ambito dei processi psichici
rilevanti per la valutazione delle testimonianze dei bambini sono gli studi sulla percezione, la

memoria e il racconto.

D) Il lavoro clinico con le vittime di abuso sessuale, gli abusanti e le famiglie“_

Dal punto di vista clinico, 1’abuso sessuale pone una serie di interrogativi che hanno a che fare
con le condizioni che lo producono e Y'individuazione dei fattori che iniervengono nel determinare
un maggiore 0 mirore impatto traumatico dell’abuso sul bambine. Nell’analisi delle condizioni
predisponenti al rischio (fattori di rischio) si sono confrontati sino ad oggi 1'approccio
epidemiologico, che propone fattori di rischio ricavati dalla sintesi dei dati raccolti su vaste
popclazioni campicne, e [’approccio sistemico-relazionale che si focalizza sullo swudic del
funzionamento familiare nel cui ambito si sviluppa ’abuso. Le nuove prospettive sosterigono
I'utilitd di adottare una definizione dei fattori di rischio fondatz su una sintesi dei due approcci
tradizionali per studiare le caratteristiche sociali e familiari che sono alla base dei fattori d' rischio
specifici legai al funzionamenio familiare, del quale si vogliono indagare le caraii-istiche
intrapsichiche del soggetio abusante, del bambino abusato e di altri familiari significativi
(prevalentemente ia madre).

Inoltre, gli studi pit recenti sono dedicati a descrivere un quadro diagnostico dell’eventuale
psicopatologia dei genitori abusanti ¢ non abusanti e le caraiteristiche della conflittualitd familiare.

I nucvi orientamenti discutono le metcdelogie e i formati del irattamento terapeutico del minore

_vittima di abuso sessuale. Nei centri, pubblici e privati, che da pid tempo lavorano. sull’abuso

% MONTECCHI F. (a cura di), J maltrattamenti ¢ gli abusi sui bambini. Prevenzione e individuazione precoce, Franco
Angeli, Milano, 1998. : _
DE ZULUETA F., Ddl dolore alla violerza. L2 origini traumatiche dell aggressivitd, Raffaello Cortina Editore,
Milano, 1999.

MALACREA M., Treuma e riparazione. La cura nell’abuso sessuale all'infanzia, Raffaello Cortina Editore, Milano,
1998.

GIOMMI R. e PERROTTA M, (a cura di), Pedofilia. Gli abusi, gli abusati e gli abusanti, Edizioni del Cerro. Tirrenia
(PI), 1998.

BALIER C., Psicoanalisi dei comportamenti sessuali violenti . Centro scientifico editore, Torinc, 1998.

AGUGLIA E. e RIOLO A., Pedofilia nell‘ottica psichiatrica, 11 pensiero scientifico, Roma. 1999.

D. DETTORE, C. FULIGNI, MCGRAW-HILL, L 'abuso sessuale sui mincri: valutazione e :erapia deile vittime ¢ dei
responsabil,_Mjiano, 1999..
-POPE K.Si, BRIW™ T S MTGRAW-HILL, [ ricordi delle-antiche violenze: ‘come.riemergono; comié §i inferpretano;
come si supercy.::. Miians. 1999,

BAGNARA P.. Yiolenza fomiliare: prevenzione e trauamento. Le rac’ci nascosie dell’abuso su donne 2 dbambini
attraverso a ciinica dei cw.si. France Angeii. Milano. 1996,

ZATTONI M E GILLINT G.. Comrro il drage: abusi sessuali sui minori. Storie ¢ itinerari di guarigione, Editrice
Queriniana, Srescia. 1998.

PARSIM. R.. Le man: s namnini: storie cliniche Ji abust intangii, Mondadorn. Milano, 1975,
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sessuale si & aperta una revisione critica dci modelli di riferimento teorico - ad esempio quello
sistemico-relazionale — che, da lungo tempo impiegalti nella presa in carico di varie forme di disagio
dei minori, si rivelano una guida all’analisi delle dinamiche relazionali intemme alle famiglie
incestuose, ma non sono sufficienti per effettuare in modo specifico e puntuale una concomitante
lettura delle componenti individuali. Si suggerisce, pertanto, la necessitd di avviare un’integrazione
con altri approcci teorici pill adeguati allo studio dei fanon‘ individuali.

A seguito delie prime, per quanto rare, esperienze di terapia con gli abusanti condotte in Italia,
zli operatori si interrogano sui limiti e le possibilitd della terapia con soggetti autori di abusi sui
minori, mettendo a coﬁfronto i dati italiani e i risultati di esperienze di trattamento messe in atto da
centri specializzati esteri.

Per quanto riguarda gli abusanti, nel contesto del dibattito attuale sull’opporwunitd 0 meno di
introdurre la terapia coatta, gli studiosi stanno verificando i risultati dei primi esperiment di
intervento mirato alla risoluzione dei problemi della negazione e della mancanza di motivazione
nelle terapie con i soggetti abusanti detenuti in istituti di pena. In questo campo, nuove ricerche si
orientano anche verso una pil precisa- delimitazione e definizions del concetto clinico di
perversione per meglio inquadrare coloro che si rendono responsabili delle vioienze sui minor
all’inteno 2 ull’esterno dell’ambito familiare. Questi studi si propongono di contribuire, Spesso
atraverso la presentazione di casi clinici, alla descrizione delle differenti configurazioni psichiche
di tali soggetti ai fini deli’impostazione di nuove prospettive terapeutiche.

Una crescente attenzione & dedicata alle possibili connessioni tra l'eziologia dei disturbi
psichiatrici in etd evolutiva e la violenza sessuale. Le indagini su gruppi campione si stanno
focalizzando sul'a ricerca di connessiori tra abusc sessuale e sintomi quali i disturbi alimentari, i
coniportamenti suicidari e i disturbi della personalit..

Nuove prospettive di ricerca scno quelle relative agli indicatori delle varie forme di abuso
sessuale ai danni ¢i minor allo scopc di auivare una rilevazione precoce. Si sottolinea
contestualmente che la valutazione clinica deve tenere conto delle differenti forme assunte dal
fenomeno al fine di individuare opportuni accertamenti giudiziari e idonei interventi sociali e
terapeutici.

E' in corso una revisione critica dei riferimenti culrali ed epistemologici delle varie teorie
psicologiche; i nuovi orientamenti mirano a raggiungere un’integrazione tra le discipline per far
fronte a un fenomeno di ¢levata complessitd {per esempio, alcune proposte vanno in direzione di
un’integrazicn& i To¥ica siv.cmico-relazionale e !"attica psiccdinamica. mentre dallo studio delle
famigiie in cui ha avuto iucgo 1'abuso si intendono trarre anche eiement! cenoscitivi relativi ai

fattori di rischio per la precdisposizione ¢i misurc di prevenzione primaria).
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Alcune ricerche si tocalizzano sul tema dell’attaccamento e delle sue diverse conftigurazioni
quali adatamenti ad ambienti carauterizzati da pericoli diversi, ad esempio abuso sessuale o0
maltrattamenti, per trarne indicazioni predittive e terapeutiche.

Nell’ottica psicoanalitica i contributi piltt recenti si soffermano sull’analisi del meccanismo di
contro-transfert nella terapia con soggetti abusati, un meccanismo la cui approfondita conoscenza &
di fondamentale importanza nel trattamento di tali casi, che hanno una forte capacitd di atirarre il
terapeuta nella confusione entro cui si dibattono i/le giovani pazienti. effetio della “confusione delle
lingue” di cui sono stad vittime.

Un’altra area di frontiera degli studi in ambito clinico & la ncerca di cnteri e parametri di
standardizzazione degli interventi diagnostici e terapeutici: ci si interroga su quali interventi sia pil
opportuno realizzare nel contesto diagnostico e terapeutico, nonché su quali siano le metodologie e
gli srument pit adeguati.

In area psicologica gli operatori, neli’affrontare il problema dell’integrazione tra esigenze
cliniche e giudiziarie, stanno affrontando anche il problema di cosa significhi fomire sostegno
terapeuticc al bambino aell’accompagnamento processuale. Il terapeuta ha solo una funzione

contenitiva, oppure pud attivare 1n processo di rielaborazione profonda del trauma?

E) Il coordinamento deile istituzioni ¢ dei servizi®’

L’abuso sessuale coinvolge vari livelli di intervento rispettc ai quali sono competenti differenti
istituzioni (Tribunale ordinario, Tribunale per i minorenni e servizi sociosanitari) che tra loro si
devono coordinare e integrare in mezzo a significative dizficoltd organizzative e procedurali.

" 1 dibattito artualmente in corso su questi aspetti vede tra i nuovi argomenti in discussione:

- modelli, metodologie, strumenti e obiettivi per la costruzione di reti territoriali di intervento
per la presa in carico interistituzionale dei casi di abuso sessuale;

- lindividuazione di un soggetto che si assuma il ruolo di coordinatore e di ;'appresémanza
legale degli interessi del minore abusato. .In quést’area tematica si colloca la discussione sulle
ipotesi di rafforzamento della figura del curatore speciale e, anche se su un piano pid
genérale di tutela del minore, la proposta di istituire un-Garante dell’infanzia:

- la limitatezza delle risorse (professionali ed economiche) attualmente disponibili per il

trattamento terapeutico dei bambini vittime di abuso sessuale = la necessita che 1'atienzione

" De CATALDO NEUBURGER L. (3 cura :i},0p. 21t _
PACCIOLLA A.. ORMANNI 1, PACCIOLLA AL Abuso sessuale. Una guida per psicologi, ginvwisti ed educarr.
Edizioni Laurus Robuffo, Roma. 1995. :

MONTECCH! F. (3 cura’ dr). op. cit.
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degli operatori sia rivolta anche all'individuazione degli strumenti terapeutici pit economici
in termini di tempo, di risorse professionali e finanziarie;

- I'individuazione e la realizzazione di modalita di integrazione diagnostico-terapeutica tra le
aree medica, psicologica e sociale;

- la valutazione dei pro e dei contro nell’integrazione tra diagnosi e terapia quando queste si
incrociano con il piano giudiziario. La diagnosi ha valenze terapeutiche, ma pud gid essere
anche terapia? Ci p.ub essere un continuum tra terapia e diagnosi lasciando che un unico
professionista si occupi sia della terapia sia della valutazione richiesta a livello giudiziario?
Oppure, diagnosi e terapia devono rimanere invece due contesti completamente‘separati
anche in termini di figure professionali coinvolte perché gli obiettivi e i presupposti dei due

interventi non sono conciliabili?

F) Politiche e strategie di contrasto del fenomeno®® .

La pubblicistica rivolge un ampio spazio anche alla discussione sulle misure necessarie per
contrastare il fenomeno dell’abuso e dello sfruttamento sessuale, soffermandosi specificamente
sulle seguenti aree di studio e di discussione: |

- Pavvio di ricerche su piccoli campioni da cui ricavare le caranteristiche coraportamentali dei
minori abusati. Si sostiene infatti che I'impostazione di una politica sociale e sanitaria
preventiva nei confronti dell’abuso all'infanzia necessiti dell’identificazione e del
riconoscimento del fenomeno come problema sociale. Gli operatori lamentano che allo state
attuale gli interventi sono in gran parte focalizzati sul trattamento terapeutico e/o sul
processo penale. I programmi di prevenzione ¢ le strategie di protezione del bambino
restano imprecisati, e spesso elusi;

- larealizzazione di iniziative di prevenzione rivolte ad adulti e genitori per promuovere una
cultura di ascolto eniozionalmente attivo del disagio dei minori. Si mette in discussione
I’adultocentrismo che predomina nel rapporto degli adulti con il. mondo dell’infanzia;

- l'attuazione di percorsi formativi per 1’acquisizione di competenze tecniche e gestionali., Si
pripongono percorsi che favoriscano una mentalitd capace di progettare interventi di rete

tra i diversi soggeui, nonché modalitd formative che favoriscano "1 partecipazione attiva

¥ Telefono Azzurro (a cura di), Aibusi sessuali: . .me difendere : nostri bamoini.guida per le famiglie, Gient: Regiciale
del Veneto, Assesserato alle politiche sociali, 1999,

OLIVIERO FERRARSI A., con la collanorazione di Barbara ‘Graziosi, [/ valro e ia muscheru:il fenon:.. w della
pedojilia e !'intervento educarivo. Roma, Valore Scuola, 1999.

Associazione Rumpere il silenzio ‘o cura di), f cambiamenta deli aduito. supplemento i balletino del Centro St
Hanscl ¢ Grewl. Geanan 1998.
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degli operatori e 1’attenzionc al riconoscimento delle difese e delle componenti emotive che
intervengono nell’operatore quando entra in contatto con I'abuso sessuale.

Per quanto attiene alle misure di prevenzione primaria € iniziata una prima timida riflessione sui
progetti educativi realizzati direttamente con bambini e adolescenti per verificarne I'efficacia e
individuare dei modelli trasferibili in differenti contesti educativi, anche attraverso un confronto con
le esperienze maturate all’estero gia a partire dagli anni Ottanta. In questi studi si sottolinea quanto
povera sia l'offerta di servizi e interventi preventivi capaci di potenziare le compelenze

dell’individuo affinché sia in grado di riconoscere ed evitare le situazioni di rischio.

3. Le osservazioni di qualificati operatori in questo campo

In questa sezione st riportano le valutazioni —. sui problemi connessi con !'applicazione delle
leggi in esame e sull’opera di sostegno e recupero delle vitima - effettuate dai pit qualificau
operatori che in questo campo continuativamente e professionalmenie sono a contatto con questa
difficile realtd. A questo proposito sono stati contattati e intervistati numerosi rappresentanti di vari
organismi associativi. professionali e di volontariato, i cui nominativi sono riportati in nota®.

A) 1l coordinamento tra Magistratura, Serviz: ¢ Istituzioni territcriaii per ’attuazione delle
misure di contrasto del fenomeno

In quest’area vengono evidenziati i seguenti nodi problematici:

A livello locale risultano rare le esperienze di coordinamento tra le istituzioni. Viene
sottolineata l'esistenza di tensioni tra la magistratura minorile e quella ordinaria in quanto si
evidenzia una certa di‘ficoltd di comunicazione e condivisione degli obiettivi di intervento:

questo provoca I'allungamento dei tempi procedurali, che ha una ricaduta sui Servizi perché

% Sono stati individuati quali testimoni rappresentativi del panorama italiano: Dout. Claudio Fou, psicoterapeuta- .
psicodrammista Centro Studi sui problemi dell'etd evolutiva Hansel e Gretel di Torino. DottFrancesco Vadilonga,
psicologo-psicoterapeuta Centro di Terapia dell'Adolescenza di Milano, Dottssa Maria Teresa Biancardi, Centro Anu
Abuso per la prevenzione, 1o studio e la presa in carico delle situazioni di abuso sessuale su Minori , Marghera —
Venezia, Prof. Vincenza Bruni, Responsabile del Servizio di Ginecologia pediatrica dell’ Az. Ospedaliera di Careggi,
Responsabile del Centro Regionale di Riferimento per la Consulenza Clinica in situazioni di abuso e violeaza sessuale
dell'Azienda Ospedaliera di Careggi e Presidente della Societd italiana Qi ginecologia dell’infanzia e dell’adolescenza,
Firenze, Dottssa Bucciantini e Dott.ssa Metella Dei ginecologhe del Cenuo Regionale di Riferimento per iz
Consulenza Clinica in sitwazioni di abuso e violenza sessuale dell'Azienda Ospedaliera di Careggi Firenze, Dottssa
Adriana Demuro, psicologa -psicoterapeuta del Numero Blu di Cagliari, Dott.ssa Marianna Giordano e Dott.ssa Anna
Maria Scapicchio, Consultorio Familiare Jell'Istituto“G. Tonioio™ di Stud: Scperiori — Nzpoli. Cottssa Anna
Immording, psicologa-psicarerapeuta, Asscciazicne Le Moire ¢éi  Palerme Doussa Carla Raimoroi. operatrice di
accogl: ;iza Vel Cemreeon=#47 violenza alle donne di Moderia, Dott.ssa Marinella Malacrea, neuropsichiatra infantile
de! Ce.ro Bambino Maltratta:o - (CBM) d¢i Milano - Unitd di crisi e ricerca sull'anuse sessuaie (UCRASS, Prof.
Frapcesco Mceatecchs, newcpsichintra infanule. Primario del Servizie di Psichiatria 2 Psicoterspiz dell’ [RCSS Ospedale
Bambinc Gesti di Roma, Avv. Manueia Liverani di Telefor:: Azzurro ¢ Dow.ssa Maioni de! Centro Teuo Azzurro ¢i
Roma. Dottssa Mara Gattoni. ECPAT- lLalia, Dou. Giorgio Tamburlini, pedizirz, ACP (Asseciazione Culturale
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diventa un ostacolo alla possibilitd di conciliare le esigenze cliniche e le esigenze
giudiziarie.

Le azioni di coordinamento vanno articolate su piu. livelli di implementazione: un liveilo
interistituzionale di vertice a garanzia del progetto; un livello interistituzionale dei referenti
dei servizi che si attivano nella presa in carico effettiva del minore vittima di abuso con
l’auivazioné di équipe multdisciplinari specializzate (“case conference’™; un livello Dilt
squisitamente operativo in cui prevedere un'équipe di raccordo tra operatori specializzati-
con funzioni di riferimento e di supervisione nell'impostazione degli interventi per tutti gli
operatori del territorio che rilevino casi di wJuso sessuale. Ciascun liveilo della rete di
coordinamento dovrebbe essere un luogo di riflessione sui casi e e metodologié di
intervento cosi da facilizare una verifica continua del lavoro degli operatori e delle iniziative
celle Istituzioni.

Stante la necessitd di un Coordinamento per dare risposie cofretie i Situazioni di abuso
sessuale sui minori,'uno strumento del coordinar:aento potrebbe essere il protocollo di intesa
aa le varie istituzioni che, avendo come fondamento il lavoro di rete, 2 comunque ux
documento che pud forzare la collaborazione quand’anche ci siano resistenze individnali. I
Protocollo d’intesa ira soggetti istituzionali diversi va considerato uno strumento, non ur
{ine e, .n quanto tale, deve rappresentare ::n contributo per uniformare ie procedure; tuttavia
spesso 'a sua attuazione dipende dalla.volonta dei singoli in cui I'elemento decisivo anccra
una volta risulta quelio personale. La redazione e la sottoscrizione dei protocolli dovrebbe
essere successiva alla formazione degli operatori ¢ alla definizione di un linguaggio comune
affinché gli obiettivi operativi e i conteruti del protocoilo siano il risultato di una riflessione -
2 di un confronto condivisi ¢ consenta fa definizione di ﬁrocedure di intervento chiare
specialmente i termini di raccordo tra i servizi ¢ la magisiratura ordinaria.

Tra gli operatori, in particolare dell’area giudiziaria, sembra predominare un atteggiamen:o
rigido, di oggettivazione del dato a tutti i costi, lasciando sullo sfondo esigenze pil
propriamente cliniche. 0 coordinamento procedurale & una strada da perseguire per
raccordare i tempi degli interventi che possono soffrire di sfasature temporali tali da mettere
a rischio la orotezione del bambino. In tal senso si segnala una scarsa collaborazione tra il
Trbunale ordinario e il Tribunale per : minorenni, una coilaborazione che non pud limitarsi

“all’obbligo di informativi.

B) Riflessioni critiche su! sistema dei szrvizi per !a pro-ezione dei minori

Pediatris. Joserh Moyersocn, Fresidente di Terres des Hommes - Ttaiia. Dow. Massimo Zma. Associazic: ¢ “Papa
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- Nell'area dei servizi un aspetto critico & rappresentato dalla carenza di personale competente neila
rilevazione dei cast e nella presa in carico. [ servizi territoriali soffrono di grosse carenze di
organico che limitano il tipo di interventi che il servizio & in grado di svolgere e che necessitano di
un potenziamento in termini di risorse e professionalita. -

- Spesso i servizi tendono a fermarsi alla fase valutativa. £’ grave la mancanza di operatori preparati
per la presa in carico psicoterapeutica del bambino, e laddove ci siano risorse competenti i servizi
sono per lo pill saturi.

- Allo stato attuale, gli operatori del settore vivono la contraddizione esistente tra una maggicre
acquisizione di competenze & una concomitante riduzione di risorse € strumenti indispensabili per
svolgere compiti di prevenzione, protezione e cura. '
- Fermo restando il diritto dei bambini di accedere a suutture psicoterapiche e .ad operator,
specializzati, la carenza di risorse a livello della presa in carico induce il rischio di creare un danno
sul dannc. E' una situazione lesiva anche del ruolo degli operatori che rimangono relegati in una
posizione inquisitoria di raccolta dei dati senza ia possibilitd di utilizzarli per un lavoro clinico sul
trauma.
- Gli operatori che si occupano di abuso sessuale devono far fronte ad un elevato rischio di burn-out
e di stigmatizzazione; la stigmatizzazione & un problerca che trae origine dalla d'fficolia di
affrontare situazioni che suscitano grosse reazioni di difesa da parte degli altri operatori non
specializzati. 1 lavoro in équ}’pe costituisce un argine al burn-our e alla .stigmatizzazione. del
ingolo, grazie alla condivisione di responsabilit.
- Conseguentemente, 1'atteggiamento pil diffuso tra gli operatori & quello di allontanamento ca sé€
del fantasma dell’abuso sessuale, un fantasma che a causa del suo impatto emotivo si tende a ncn
contattare. 4l lavers sull’abuso sessuale richiede un plateale investimento di energie che implica la
capaéim di effettuare non solo interventi di primo livello, ma anche operazioni pit sofisticate Gi
cura che richiedono una notevole preparazione specialistica e che consentono di ridurre il
disconoscimento della complessitd e specificitd di queste situazioni, spesso frutto di processi di
negazione accentuati anche dall’azicne dei media che atfrontano la tematiche secondo modalita tali
da alimentare ulteriormente il processo di "evitamento" (si pensi all’'uso di toni scandalistici, alla
banalit3 delle informazioni ditfuse, ecc.).
- Per quanto riguarda ii rapporto tra i servizi 2 il sistema giudiziario, esiste una difficolta da parte di
_m0ili cperaiori ad agire all’intern di un contesto coatto in cui i! nucleo famili~re non si ﬁ‘.'clge

sportaneamente al servizio, ma dietro richi€s'* dei Tribunaie. Tale nodo criticc ncr- afferisce soio
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ad un problema di formazione degli operatori, ma si inserisce anche in un contesto di rapporto tra
Servizi ¢ Tribunali. '

- Nell’area sanitaria alla carenza di personale medico specializzato si accompagna anche la poverid
di strutture adeguate e attrezzate. Un servizio sanitario specializzato dovrebbe poter godere della
presenza di un’assistente sociale in grado di coadiuvare il rhedico durante 1’zccoglienza; questa
figura dovrebbe svolgere una funzione di raccordo immediato tra la struttura saniiaria e le risorse
necessarie presenti sul territorio (dalla polizia, ai centri di accoglienza, ai servizi sociali-territoriaii).
Per un servizio di ginecologia pediatrica che intervenga anche nei casi di abuso sessuale sarebbe
impor-ante avere un raccordo operativo anche con pediatri, virologi, medici legali e neuropsichiatri
infantili.

- Nell'impostazione degli interventi mirati ai minori Stranieri si pud correre il rischio di un
pregiudizio culturale che pud portare ad un deficit di tutela e proteziene cei bambini immigru
vittime di violenze (pensando, ad esempio, che certe modalitd comportamentali rientrino nella ioro
cultura e che siano considerzte abituali, che sia pil traumatico !’intervento di protezione, ecc).

- Nelle aree del Sud dove sono carenti 0 assenti i servizi te:ritoriali di base & difficile pensare di
poter applicare il modello di un’équipe specializzata che integn sia I'intervento di primo livelio,
relativo alla, segnalazione, sia quello di secondc liveilo che vede I'zttivazione del percorso di
accertamento, di accompagnamento del bampino nelle fasi processuali e, successivamerte. il
trattamento. Per le strutture sociosanitarie di base pud non essere economicamente sostenibile
costituire équipe specializzate in tutti i servizi, per quaato sia possibile pensare alla costituzione di
équipe interistituzionali che utilizzano-personale formato facente capo ad Aziende Usl e Strutture
socio-assistenziali differenti.

- Rispetto ali’obbligo di segnalazione posto dalle norme ii legge gii operatcii tendcao a prendere
tempo come se temessero di mettersi in gio;:o per diffidenza e paura, temendo in alcuni casi anche
ritorsioni personali. Le resistenze ad esporsi attivando un pfocedimemo penale si accompagnanc 2
sono alimentate sia da un scarsa conoscenza della legge, sia da una situazione di limitata ttela
dell’ operatore.

- Le strutture pubbliche dovrebbero dotarsi di uffici legali in grado di assistere gli operatori nei
rapporti con I’istanza giudiziaria e a tutela del loro operato.

- Nella presa in carico di un minore vittima di abuso sessuale tendono ad emergere Gue diverse
impostaziori: una che assume il minore come unico e principaiz centro di interessc = un‘altra che
sostiene *i-pfesa in carico conziunta di mirore e adulio “protettivo. nenché della famiglia”

privilegiando cosi un .ppraceio “ecologico” per la creazione del contesto di intervente. Difficile il
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far emergere i’importanza della relazione madre-bambino, come se non si cogliesse I’utilitd. anche
per il bambino. di mettere in atto un lavoro di sostegno psicologico e soctale all’adulto protettive.

- In alcuni casi il Servizio sociale non assume totalmente il proprio ruolo, ma delega al Tribunale
per i minorenni scelte e decisioni che potrebbe, in base alla legge, assumere direttamente creando
ulteriori rallentamenti e appesantimenti nel percorso.

- Lo scarso investimento sulle strutture specializzate sembra denotare un livello politico
istituzionale guidato quasi esclusivamente da una logica economicistica di breve periodo: investire
oggi sull’infanzia consente di ridurre i danni e quindi di risparmiare nel futuro. Ad esempio,
relativamente alle comunitd specialistiche si afferma che costino troppo, pr:férendo spesso centr
non specializzati, senza calcolare i pid alti costi nel lungo periodo causati dall’elevata
cronicizzazione della permanenza in istituto che un intervento non adeguato pud produrre. Cruciale
¢ anche il tema della mancanza di adeguaie strutture di accoglimento per i bambini abusati: la
resisienza ad allontanare i bambini da 0 a 10 anni, preferendo adottare tale misura solo con i
bambini piu grandi, ha come conseguenza ritarci nell’intervento che si effettua quando il danno &
diventato quasi irreversibile, amplificando il problema della scarsitd di risorse specializzate ad
intervenire a questo stadio di aggravamento del danno. Inoltre, i centri specializzati garantiscono
valenza terapeutica anche alle modatita di accoglienza in struttura in cui I'osservazione de. bambino
consente di raccogliere materiale diagnostico.

- Un prcblema che si sta proponendo spesso ai servizi & quello di dover intervenire n sitwazioni di
abuso sessuale che vedono implicati mclti bambini adescati da gruppi di pedofili. I servizi devono
iniziare ad interrogarsi su come rispondere allz presa in carico di situazioni cosi complesse, che
tendono 2 ricerrere quando emergono casi di sfruttamento dei minori ai fini della prostituzione.

- Sul tema delia prostituzione miﬁon‘le si sottolinea ia necessitd di promuovere un maggior raccordo
con le ambasciate in Italia dei paesi di provenienza delle minorenni avviate alla prostituzione poiché
i loro uffici non sémpre collaborano nel rilascio di certficati necessari a regolarizzare la posizione
della minore una volta uscita dal mercato della prustituzione e avviata a un progetio di
reinserimento sociale.

- Si apprezza invece la collaborazione dimosirata dal Ministero delle Pari opportunit, dal Ministero
della Soiidarietd sociale e dal Ministero degli Interni nel sostegno agli interventi di recupero per le
prostitute minorenni. In particolare si ritiene un utile strumento il Comitato di coordinamento sulla
prosiiiuzione e la tratta promnsso dai Ministeri delle Pari Opportunitd ¢ deila Solidarieta scciale.

- Per le prostiinte” giovari ria’ 7id maggiorenni'il problémd pil grosso posto da:T: loro présa in
curiico @ la difficoltd @ coinvolgerle in ‘un percorso di reinserimento sociale, anchie a causa

dell"regolaritd del loro permesse di soggiomo. In erieui la loro regolarizzazione castilvisce uno



