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oggetto & correlato sia alle normali attivita di sicurezza pubblica, che ai
compensi corrisposti al personale dei carabinieri per lo svolgimento di.
mansioni nei comuni in cui non ¢ presente la Questura. In relazione_ al
Ministero della Giustizia il dato in oggetto & la naturale conseguenza
dell'attivita . istituzionale svolta dalla Magistratura e dal personale
dell' Amministrazione Penitenziaria nell'ambito delle diffuse strutture
territoriali. Infine, il costo delle missioni pér il Minisiefo degli Affari Esteri:
& determinato dai trasferimenti effettuati dal personale da e verso le sedi di-
plomatiche presenti all'estero. |
11 valore del costo medio per anno/persona calcolato sul totale delle
Amministrazioni, come soprz; indicato paLri a 0,377 ml., ﬁseﬁte del ridotto
importo riferito al Ministero della Pubblica Istruzione (0,013- ml. per
| anho/person‘a).. Nel conteﬁpb le Amministrazioni che presenténo i valori
di costo medio piﬁ elevati 'sono, come giz‘i_' ségnalato in fnerib alla
: componenté Retribuzioni, 11 Ministero degii Affari Esteri (6,28 ml. pe‘r
anno/persona), il Ministero ciel Commeréio con |'Estero (5,65 ml. per
anno/persona) ed il Miniétero dell'’ Ambiente (3,85 ml. per anno/persona).
b2) Per quanto concerne gli Altri compensi il valore piﬁ elevato &
| attribuibile al Ministero degli Affari Esteri (L. 659 mld., pari al 42,77% del.
totale), prevalentemente in ragione delle indennita di sede riconosciute al

personale che presta servizio all’estero.
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Analogamente a quanto avviene per la componente Missioni, l'effetto
della ridotta entitd del valore per anno/persona registrato dal Ministero
della Pubblica Istruzione (0,102 ml.) condiziona iﬁ maniera rilevante la
determinazione del valore medio relativo a] totale delle Amministrazioni,
che, come sopra ind;cato, ¢ pari a 0,842 ml. pe'r anno/persona. Allo stesso
modo 1l Ministero dell' Ambiente (10,98 ml. per anno/persona) e i
Ministero degli Affari Esteri (85,81 ml. per anno/persoﬁa) s1 caratterizzano
per la presenza di valori sigtﬁﬁcativamente supertori alla media. L ’analisi

del Costo del Personale ¢ esposta in forma grafica nella tavola 14.

B) Costi di gestione

I Costi di gestione rappresentano 1'11,82% dei costi tptali delle
Amminis.trazioni, 'coh-oscillazioni notevoli che .varmo dﬁl 2,41% del Mini-
stero della Pubblica Istruzione fino al 59,48% del Ministero dell’ Ambiente.

_Queste differenze sono méglio comprensigiii attraverso 1’analist
delle voci che compongono I’aggregato, e si ricollegano na.turalrnente alla
tipicita delle funzioni e delle attivita svolte dalle singole Amministrazioni.

Per il Ministero della Difesa, i cui Cﬁgti-di gestione sono pari al
34,64% del totale dell'aggregato, si € in presénza di processi di trasforma-
zione assimilabili a quelli industriali, che richiedono impiego non solo di
riso-rse umane, ma anche di materie brime,‘immobili, energiz; ed impia.nti; :

in particolare per la gestione degli arsenali.



Tavola 14

Analisi del Costo del Personale

W ETERD [HELLS, P B, IETRUEORE
Bl TR

NMETERD DEGU
#FE & H ESTER
L8%

RRETERODELLS
LR LIE]

1M

MRESTERD CRLLE FRAL
& W

MiNETFRGEEL TERHRD, T BiLARNOOE
LA PROGRANMAZCRE BCOMORIICA
L% L LA = ]
DL A M BERTE
4%

M FERTERD DL URNERETA [ DELLA
FICFRCA ECERTWFICA [ TECRO G A

.
A 14% W LETERD PEH | BEMLEIE

ATTRTTA" CULTURLAL}
1%

HWREITEHD (HELL NITERRD
DA

W HESTERD 011
LAY
FRIBRLIT
1317

WEHIETERO DB
HINSTENO DL TRAEPORTIE
O LIRS R (WELiLA

1.B% s 0 M E
il il S TR DELE AN HE %

AGRRCOLE E FOSERT A LS
JEI
A WISTERE CELLA DFESA
HWATR

IR T DL S STE G, [HL
LM B FRCE FCRELL" A B TG bk T

M ESTERD EL

COM MERTE L L]

0¥ LESTERD

201% WSTER DEL LA YORK F DA
PRIVIOERTA SRR
MFSTEND DDA, 077

LA HITA
a3

VINLVISIOAT IIIX

INOIZVTIdYd d d99dT Id INDASId —

ILNHINNO0d

yvindaq 19p vI2UID)

IS

vo119qnday v]]op 01YUIS



Camera dei Deputati - 52 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per il Ministero dell'Interno e per il Ministero della Giustizia i Costi
di gestione, che ammontano rispettivamente al 15,29% e al 16,08% del to-
tale dell'aggregato, risentono dei ébsti per il ﬁmzioriamento delle strutture
territoriali (Prefetture, Qgesture e Tnbunah) All’intefno dell’aggregato
Costi di Gestione assﬁme un particolare sigx;iﬂcato gestionale la voce Pre-
stazioni di servizi c_ia-te'rzi la cui incidenza risulta del 67%. Si segnal.a, in
proposito, che per il Ministero della Giustizia (L. 1.499 1:rﬂd.) sono inclusi
n talé vbce i costi di assistenza morale e psicologica per i detenuti e che
per il Ministero della Pubblica Istruzione (L. 1376 mld.)- tale ‘voce ricom-
prend;: i costi per la gestione € lo sviluppo del sistema informativo, affidati
a concessionari esteﬁ. |

Infine, per il l\/ﬁqiétcro per i Beni .e le Attivita Culturali (L.654
mld.), le Prestazioni di servizi &a terzi includono-i costi di consulenza per il
restauro dei beni grchgbloéici, artistici, e_stoﬁci.-

Néll’ambito dell'aggregato Costi &i gestione, la voce Altri costi s1
attesta in ;:omplessive L. 2;123 mld., ¢ comprende i compensi per doveri
assolti dai cittadini, le spese ammhﬁstrative, le quote.associative ele s'pese
straordinarie. Tal;e voce rappfesenta mediamente il 14% dei costi di gestio-
ne, e quindi una parte residuale degli stessi. In particolare si evidenziano |
L.567 mld. per il Ministero ;iegli Affari Esteri iﬁ.relazione all'imputazione
delle quote di ﬁartecipazione ad organismi internazionali; L. 25 6‘m1d. per il

Ministero dell’Interno che comprendono anche 1 costi relativi ai collabora-
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tori di giustizia; L. 571 mld. per il Ministero della Difesa che includono il
compenso ai cittadini per le visite di leva e le quote associative da versare
ad organismi internazionali di difesa.

L'analisi del Costi di gestione & esposta | in forma grafica nella
tavola 15 ‘

C) Ammortamenti

| La-composizione degli Amm_ortaml-enti & esposta in forma tabellare |
nella tavola 16 ed in forma grafica neila tavola .17. Vi risultano elencate le
'i)'ri_n_c_ipali voci di ammortamento, che rapiareSentano I'utilizzazione .econo-
mica, nell’esercizio 2001, degli investimenti effeﬁuaﬁ dalle Amminist;a-
Zioni in attrezzature, impianti ed infraétrutture. | | |

11 valore Vccmplessivo ‘de.l_la voce € pari a L. 1.726 ‘mld. ed &
relativa principalmente ai Ministeri del Tesoro (L.-i 06 mid.), detla Difesa
(L. i.089 mid.), della Giustizia (L. 104 mld.) e della Pubblica Isuuzioﬁe

(L. 214 mld.).

Dall’entité degli ammortamenti di beni mobili. (L 1.168 mld;), e te-
nendo conto deﬂ'applicazione d_elie diverse aliquote, si evince che gli ac-
quisti di hardware,' macchinari per ufficio é mezzi terrestri da guerra costi-
tuiscono gli investimenti di maggior va.tlore-efféttuati negli esercizi 2000 e
2001. Come gia es__posto, si ribadisce che, nella metodologia di calcolo_ delle
qﬁote d’ammortamento, ¢ stata adottata la semplificazione di non conside-

rare 1 beni acquisiti anteriormente all’anno 2000.
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Analisi dei costi di gestione
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Tavola 16

Budget delle Amministrazioni centrali dell’'anno 2001
Ammortamenti dei beni patrimoniali

rnllrlri‘grc:lr:?l :.r:re'",; iiliani di Euro ;. | Incidenza %,

" IMMOBILIZZAZIONI, IMMATERIALL 110.504 57,070 6,40 |
‘ DIRI‘I'f'J D’AUT’ORE 393 0.203 002
OPERE DELL'INGEGNO 110,110 56,867 ’ 6,38
43.082 22,250 2,50
58 0.030 0,00
98 0,081 0,01
1.623 - 0,838 0,09
729 0.377 . 0,04
16.554 8,549 0,96
814 0,317 0,04
13.372 © 6,908 - 077
77 0,040 0,00
9.957 5,142 0,58
1.168.558 803,510 ' 67.68
50.984 26,331 2,85
35.640 18,406 . 2,06

59.178 30,563 3.43

7.385 3.819 0,431
212,954 109,981 12,33

41.389 : 21,376 2,40

14.333 7.402 0,83 .

16.823 - 8,888 0,67 |

78.783 7 40,688 T 4,56 |

392.977 202,956 276
49.911 25,777 2,88
20.518 10,587 1,19
152.084 . 78,545 8,81
8.211 4,244 0,48
24.779 12,797 1,44
ERS 1.797 . 0,928 . 5,10
ANIMALi 803 0,415 . 0,05
- MANUTENZ:ONI STRAQRDINARIE 404,325 208,817 23,42
FABBRICAT[CEVIU ) . . 6.108 3,156 0,35
a ‘AFABBRICATI INDUSTRIALIECDS UZIUNILEGGERE 40 0.02¢ 0.0
'_ EDl comumcchE 2 0,001 0,00
fLNFRASTRumRE PORTUALIEAEROFOR‘FUALI AN 9.632 4,974 . 0.58
"BENIOI VALORE CULTURALE STORICD RCHEOLOGICO EDARTIST oo 2210 1,141 0,13
- MEZZ]DITRASPORTOSTRADALIPESA ’ o 16.555 8,550 C,96
‘MEZZ! DfTRASPORTOAEREI . ‘_ 11.721 6,053 0,58
_ MEZZIDI TRASPORTD MARITTIMI i 345 0,178 0,02
. IMPIANTIEMACCHINARI PER LOCALL lousc spech:co 68.242 35,244 395
-SISTEMA INFORMATIVO : - 51.171 26,428 2,98
ARMI F‘ESANTI 9,763 5,042 0,57
‘ MEZZ) TERRESTRI DA GUERRA . . o 6.934 3,581 0,40
‘MEZZI'AERE| DA GUERRA B T 155491 80,304 9,01
MEZZI NAVALI DA GUERRA o ; : ] §1.847 31,941 3,58
 FABBRICAT! MILITAR! ' o 4.285 2,203 0.25
AMMORTAMENTI . . "1.726.469 891,647 100,00
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Le quote di ammortamento riferibili alle manutenzioni straordinarie.
rapi)resentano il 23,42% del totale degli Ammortamenti. Considerando
l'applicazione delle diverse .aliquote alle sihgble voci, si desume che la
componente pilt significativa delle spese sostenute per manutenzioni

. straordinarie & quella relativa ai mezzi aerei da guerra. -

5. 1l budget e‘ il bilancio dello Stéro forniscono due lvisioni comple-

" mentari della stessa realta: il primo evidenzia la valorimaﬁong delle,risors.e

acquisite éd impiegate, consentendo I’analisi dei costi; 1’altro esprime i
mezzi finanziari che perfﬁettono Ieffettiva acquisizione delle risorse.

I due approcci, | pur essendo finalizzati alla rappreseﬂtaz_ione :
dell’attivita di un’organizzazione, cor_ﬁiucono a risuitati quéntitati-vi diffe-
renti, principalménte perche la Vmanifestazio‘ne temporale del costo e
dell’esborso finanziario possono ﬁon coincidere e perché possono verificar-
si eventi economici cul non cbrrispondoho erogazioni ﬁnanziariel(cio.é s
manifesta l'utilitd economica di un bene e/o di un servizié senza che abbia
ancora a verificarsi la relativa spesa).

L’operazione di riconciliazione, esposta nella tayolé.' 18, ricostruisce,
a partire dal costo globalé dello Stato, il valore degﬁ stanziamenti di com-
petenza del bilancio finanziario mettendo in risalto, attraverso le poste retti-

ficative ed integrative, i fenomeni che hanno determinato la differenza.
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Budget dello State per I'anno 2001

Riconciliazione fra budget e bilancio finanziario

Tavola 18

Costi delle Amministrazioni centrali
Spese peril funzionamento degli organi dello Stato
Contributi deilo Stato a favore di terzi )
Oﬁeﬁ per il finanziamento dello Stato-
BUDGET
Rettifiche e Integrazioni:
Ammoartamenti
Spese per investimenti
Opere in corso _
Costi corrispondenti a speée da sostenere sui residui
Rimborsi e anticipazioni | ‘
Altre ‘

BILANCIO FINANZIARIO

129.616.847 66.941,515
4.941.832 " 2.552,243
476.712.927 246.201,680
154.152.639 79.613,194
765.424.245 395.308,632
-1.726.469 891,647
7.116.606 3.675,420
8.183.448 4.226,398
-1.924.490 -993,916
401,635,698 207.375,881
1.000.656 516,796
1.179.609.693 609.217,564




Camera dei Deputati — 59 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tali poste evidenziano:

. per i beni durevoli, la sostitﬁzione dell’importo degli ammor-
tamenti con |’eventuale esborso finanziario sosfenuto nell’anno per
i’écquisto .di beni;

T . per la realizzaéione o ’acquisizione di beni pluriennali non
concluse nell’anno (opere in éorso), I’esborso finanziario sostenuto sugli
stanzig.menti di competenza dell’esercizio;

. il costo sosfc:nuto su stanziamenti relativi agli anni precedenti;

o i ﬂﬁborsi e le anticipazioni, voce quest’ultima di natura purai
mente finanziaria e non rappresentativa di costi, includente prevalente-

_menite le -quote capitale di ammortamento di preét_iti e titoli- del debito pub-
vlico, nonché riﬁborsi corrisposti a cittadini ed anticipazion_i di risorse 5
terzi.

* Infine, nella voce “Altre” confluisce la ;és_idua differenza fra budget
e bilancio flﬁaxmiaﬁo che risulta rappresentata da:

. ratei; ossia costi a Eonte dei quali I’esborsb finanziario non si
manifésféré nell’anno di riferimento, ma in un momento successivo,- e per i
quali ciuindi non esiste, nel bilancio fmanziario di previsione, assegnazione
di risorse;

. risconti, ossia risorse finanziarie incluse nel bilancio di previ-

sione, ma che fanno riferimento a costi di competenza di esercizi futuri;

. beni di magazzino;
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. costi inclusi in budget e finanziati da risorse non gestite nel
bilancio dello Stato (es. fondi della Comunitad Europea utﬂizzati diretta-
mente dalle Amministrazioni).

| . risorse finanziarie assegnate per |’esercizio 2061 il cui utilizzo

da parte delle Amministrazioni non € ancora compiutamente definito.
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PARTE I

GLOSSARIO
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Aggiornamento del budget:
rappresenta la revisione, in corso
d’anno, del budget. Si basa sul
mente prefissati ed i risultati ef-
fettivamente raggiunti nel periodo
infrannuale considerato, nonche
sulla riconsiderazione degli altri
fattori (contesto normativo ed or-
ganizzativo, risorse finanziarie as-
segnate) che hanno portato alla
definizione degli obiettivi iniziali.
Per le Amministrazioni centrali
dello Stato va effettuato in conse-
guenza alle rilevazioni periodiche
dei costi.

Ammertamento:

¢ la quota di costo, determinata
sulla base di aliquote prestabilite,
relativa all'utilizzazione effettuata
dei beni durevoli acquisiti e ai la-
vori di manutenzione straordinaria
svolti.

Amministrazioni pubbliche:

per Amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, tvi compresi gli istituti
e scuole di ogni ordine ¢ grado e
le istituziom educative, le aziende
e amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le regioni,
le provincie, 1 comuni, le comu-
nita montane, € loro consorzi € as-
sociazioni, le istituzioni universi-
tarie, gli istituti autonomi case po-
polari, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura
e loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministra-

zioni, le aziende, e gli enti del
servizio sanitario nazionale (art. 1,
comma 2, D. L.vo n. 29/93).

Analisi dei costi e dei rendi-
menti: .

metodologia di supporto
decisionale per il processo di
formazione del bilancio
finanziaric e per la gestione
fondata sulla contabilita

" economica dei costi del servizi e

degli uffici. Questa nuova meto-
dologia da rilievo agli obiettivi
perseguiti, la cui conoscenza in
termini di costo consente la cor-
retta assegnazione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali.
Con tale supporto possono essere
distribuite in modo piu efficace lé
risorse a  disposizione e
organizzati i servizi, cioe l'insieme
delle attivita poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo.

Assegnazione risorse:

¢ I’atto mediante il quale il Mini-
stro ogni anno, entro dieci giorni
dalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio, assegna, a cia-
scun ufficio di livello dirigenziale
generale, una quota parte del bi-
lancio dell'amministrazione,
commisurata alle risorse finanzia-
rie riferibili ai procedimenti (o.
sub-procedimenti) attribuiti alla
responsabilita dell’ufficio, e agli
oneri per il personale e per le ri-
sorse strumentali allo stesso
assegnati (Art. 14, comma 1 del
D. L.vo n. 29/93).
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Attivita finali: .
sono le attivita poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo isti-
tuzionale. '

Attivitd strumentali (o di sup-

porto):

sono le attivita svolte da una
struttura organizzativa in funzione
di attivita finali. |

~ Bilancio:
nel campo finanziario pubblico,
con tale termine si intende il "Bi-
lancio annuale di previsione"; esso
¢ un bilancio finanziario, che regi-
stra in termini previsionali le ope-
razioni di entrata e di uscita mo-
petarie nelle quali si estrinseca
I’attivita gestionale del soggetto
pubblico (Stato ed altri Enti pub-
blici). In Italia i bilanci di tutti gli
Enti pubblici sono stati uniformati
con la legge n. 468 del 1978 (arti-
coli 1 e 25) con riferimento sia
alla struttura, sia al sistema di re-
gistrazione delle operazioni. In
relazione a quest'ultimo aspetto, le
operazioni di acquisizione delle
entrate ¢ di esecuzione delle spese
vengono previste nel bilancio:

- sia nella fase di diritto, vale a
dire dell’accertamento ¢ del-
limpegno ("Bilancio di com-
petenza");

— sia nella fase di fatto, vale a
dire dell'incasso e del paga-
mento ("Bilancio di cassa").

Budget:
¢ la previsione degli elementi di
costo individuati da ciascuna

struttura organizzativa secondo la
rispettiva natura. Tale previsione &
estesa temporalmente all'anno so-
lare: per migliorare l'azione di
controllo sottesa a tale procedi-
mento, il budget puo essere effet-
tuato per periodi temporali infe-
riori (in genere semestrali o qua-
drimestrali} e, comunque, va ag-
giornato in relazione all'evolu-
zione della gestione.

Capitolo: ‘
unita contabile rilevante ai soli
fini della gestione e della rendi-
contazione. Esso non costituisce
pit oggetto di approvazione par-
lamentare ai fini della previsione
della spesa.

Centro di costo:

¢ un’unitad organizzativa cul ¢ as-
segnata la responsabilita di gestire
risorse che generano. costi; sulla
base di specifiche rilevazioni di
contabiliti economica & possibile
stabilire come sono state Impie-
gate le risorse dall’unitad organiz-
zativa nell’arco temporale consi-
derato, ovvero, se € come gl
obiettivi, fissati in via preventiva
ed espressi in termini di- costo,
sono stati conseguiti. I1 centro di
costo deve essere definito in coe-
renza con il centro di responsabi-
lita amministrativa.

Centro di responsabiliti ammi-
nistrativa: '

¢ l'ufficio di livello dirigenziale
generale cui viene riferito il siste-
ma di risorse finanziarie espresso
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dalle unita previsionali di base
deliberate dal Parlamento.

Competenza economica:
periodo temporale di riferimento
- per la valorizzazione monetaria
dei costi relativi alle risorse im-
‘piegate nel periodo stesso.

Competenza finanziaria:

periodo temporale di riferimento
per la valorizzazione monetaria di
un flusso finanziario.

Contabilita analitica:

¢ un sistema contabile fondato su
rilevazioni economico analitiche
per centri di costo /o per servizi.

Contabilita economica:

& un sistema contabile che con-
sente la valutazione economica
dei servizi e delle attivitd prodotti
dalle organizzazioni produttrici di
beni e/o di servizi attraverso la
valorizzazione monetaria delle ri-
sorse da queste acquisite ed im-
piegate.

Contabilita finanziaria:

€ un sistema contabile che rappre-
senta l'entrata e la spesa in tutte le
sue fasi, dalla previsione, alla fase
di diritto (accertamento o impe-
gno), alla fase monetaria (incasso
0 pagamento), articolate per centri
di responsabilita amministrativa e
per unita previsionali di base, per
il bilancio preventivo, ed anche
per capitoli per il rendiconto gene-
rale.

Contributi dello Stato a favore
di terzi:

forme di finanziamento che lo
Stato concede a terzi ed a cui non
corrisponde nessuna contropresta-
zione. Nell'odierna realta, tali in-
terventi riguardano principalmente
le realtd istituzionali termtoriali. e
locali, e quelle sanitarie.

Controllo di gestione:

rappresenta un sistema di monito-
raggio della gestione che, attraver-
so la individuazione degli obiettivi
da perseguire e delle relative ri-
sorse assegnate, ¢ la successiva
rilevazione delle modalita attuati-
ve, permette di confrontare co-
stantemente i dati previsionali con
quetli consuntivi e quindi di indi-
rizzare la gestione, intervenendo
con opportune azioni correttive
nel caso di scostamenti.

Costi di gestione:

rappresentano l'insieme dei costi
per i beni materiali ed 1 servizi
esterni impiegati nello svolgi-
mento delle funzioni e dei servizi
(istituzionali e di supporto) di
competenza delle amministra-
ziomi.

Costo:

rappresenta la valorizzazione mo-
netaria delle risorse acquisite ed
impiegate.

Costo del personale:
rappresenta ’onere relativo alle
TiSOrse umane impiegate.



