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PARTE 1

NOTE ILLUSTRATIVE SULLE RILEVAZIONI DEL
SISTEMA DI CONTABILITA ECONOMICA ANALI-
TICA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
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1. Negli ultimi anni, in Italia, si é sviluppata I’esigenza di completare
le informazioni finanziarie, con altrettante di tipo economico volte a
facilitare, in una visione armonica, la valutazione del costo dei servizi e
delle attivita prodotte dalle Amministfazioni };L-lbbliche, quale momento
pfelirninare e determinante delle decisioni di finanza pubblica.

In tale prospettiva si & sviluppata la riforma del sistema contabile e di
bilancio dello Stato, che ha trdvato il fondamento normativo nella Legge n.
94 del 1997 di riforma del bilancio dello Stato e nel connesso D. Leg.vo di
esecuzione n. 279/1997, istitutivo del sistema unico .di. contabilita
economica per centri di costo; e, da ultimo, nel D. Leg.vo n. 286/1999, che
attua .il‘ riordino ed il potenziamento dei meccanismi e degli strumenti di
monitoraggio e di valutazione dei costi, -dei rendimenti e dei risultati
dell’attivita dell’ Amministrazione.

Il nuovo sistema di contabilitd economica analitica ha comportato
Pavvio — a partire ciall’anno 2000 per le Amministrazioni centrali dello
Stato — di un processo budgetario dalle caratteristiche innovative per la
Pubblica Amministrazione, il cui quadro normativo di riferimento — gia
delineato nella nota tecnica allegata alla circolare n. 32 del 26 maggio
199§, contenente le prime regolé di costruzione del budget — ¢ stato

successivamente illustrato nei documenti conoscitivi presentati al

Parlamento.
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In tali documenti sono stati esposti i budget economici di ciascun
centro di costo, consentendo al Parlamento ed agli organi di indirizzo
politico, 1 Ministri, di avvalersi di un’efficace strumento destinato,
rispettivamente, ad accrescere e migliorare I’informazione per qualificare lel
deciéioni, e a sostegno nell’assegnazione delle risorse alla dirigenza.

La raccolta e la predisposizione delle informazioni economiche
consentono, infatti, di evidenziare le esigenze funzionali e gli ﬁbiettivi
concretamente. perseguibili e al tempo stesso supportano sia il processo di
formazione del bilancio (e specificamente la costruzione ¢ l'agprovazione),
costituendo elemento di trasparenza e di conoscenza dell’utilizzo delle
risorse, sia il processo di controllo interno di gestione.

In una visione sistemica a regime, l'analisi dei costi, scaturente dal
sistema contabile introdotto, consentira alle Amministrazioni di spesa di
procedere ad uﬁa efficace azione di autocontrollo e di corretta allocazione
delle riéorse in sede di formulazione delle proposte di bilancio, previa
identificazione di obiettivi e prograinmi;“e, al tempo stesso, porra in grado
il Ministro del Tesoro di coordinare le proposte dei diversi dicasteri sulla

base della valutazione del costo delle funzioni e dei servizi istituzionali.

Proprio a tali fini & necessario procedere, in corso d’anno, alla
osservazione dell’evoluzione dei costi, (cioé alla loro rilevazione), anche
per poter disporre di informazioni aggiuntive per eventuali manovre

‘correttive.
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Con la rilevazione dei costi per il secondo semestre del 2000 si_
conclude il primo ciclo di attivita introdotte dal nuovo processo economico.
Le informazioni scaturenti da tali operazioni, congiuntamente a quelle
relative alla riconciliazione cbn il bilancio ﬂna.r;iario, saranno epilogate a
cura della Ragioneria Generale dello Stato — Servizio Analisi dei Costi e det
Rendimenti — in un apposito documento ché ‘sard rimesso alle
amministrazioni, quale referto finale necessario per predisporre, con
maggior coerenza, i.ﬁuovi assetti- previsionali 2002 - unitamente alle
informazioni di cui gia dispongono le Amministrazioni.

II Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione
Economica, dal canto suo, si a{ryale delle rilevazioni compiute per
riqualificare il costo delle funzi-oni_ e. dei servizi istituzionali, ponendole
anche a supporto del procedimento di riconsiderazione degli aggregati del
bilancio finanziario dello Stato (art 4 bis della Legge n. 468/ 19?8).

A tal fine é previsto che le Amministrazioni trasmettano gli elementi
economici rilevati al Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Econoniica, anche attraverso evidenze. informatiche (art.
12, comma 1, del D. Leg.vo n. 279/1997). In proposito la Legge n.. 59/1997
(art. 17, comma 1, lettere da a ad e) stabilisce che le Amministrazioni si
organizzino per realizzare un propﬁo sistema informativo — siatistico di
supporto al controllo interno di gestione, assicurandone 1’integrazione con

il sistema informatico del Ministero del Tesoro — Dipartimento della
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Ragioneria Generale dello Stato e con la banca dati prevista presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, al fine di garantire il costante flusso

delle informazioni.

2. Il principio chiave della contabilita ecoﬁomica per la rilevazione
dei fatti amministrativi, & quello della competenza economica, secondo cui
ad ogni oggetto deve essere associato il relativé costo, definito come valore.
delle risorse impiegate per realizzarlo e ihdipendentemente dall’esborso per
I’acquisizione delle medesime. -

~ La manifestazione del costo derivante dall’effettivo utilizzo delle
risorse no_né, infatti, direttamente riconducibile — nell’ambito del sistema
di.contabilité finanziaria — a nessuna delle fasi di gestione della spesa, che
rappresénta Pesborso monetario legato all’acquisizione delle risorse stesse.

Le fasi contabili della spesa, infatti, assumono connotazioni diverse
in stretta relazione all’espressione . finanziaria che sono chiamate a
rappresentare, non riuscendo a qualiﬁ_care I'utilizzazione delle risorse
abquisite.

Le rilevazioni relative ai costi sostenuti, pertanto, devono essere

effettuate nel momento in cui gli eventi si manifestano, associando

convenzionalmente tale momento ad un documento, che attesti 1’effettivo

impiego della risorsa considerata.



Camera dei Deputati - 11 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Al fine, quindi, di rappresentare compiutamente Jo svolgimento della
gestione in termini economici e gli eventi amministrativi che generano
costi, le Amministrazioni pubbliche, individuati i propri centri di costo,
devono procedere poi. alla rilevazione dei ;::osti sostenuti ed alla
attribuzione delle voci di costo ai singoli servizi svolti.

Nella rilevazione dell’onere occorre, inoltre, tenere conto sia dei
tempo in cui la risorsa (bene e servizio) viene impiegata dando luogo al
doi-reiativo costo, sia della quantita di risorsa utilizzata éhe ne esprime il
consumo rispetto ad una unita di. misura di riferimento.

L’attribuzione del costo di ciascuna risorsa all’unita organizzativa
che le gestisce operativamente permette di collegare I’impiego delle risorse
stesse agli obiettivi assegnati, il che rende possibile una lettura dei costi
sostenuti secondo I’articolazione della struttura organizzativa, che
rappresenta il sistema dei centri di costo.

Para.llelamenté'- alla logica per responsabilita correlata alla
configurazione organizzativa, 1 costi possono essere messi in relazione con
le finalita da raggiungere: per erogare i servizi che perseguono le finalita
stabilite, & necessario utilizzare risorse (umane, finanziarie e strumentali)
che, espresse in termini ecbnomici, forniscono una valorizzazione del costo
legato al raggiungimento di un obiettivo. In tal modo, é possibile
quantificare il costo delle risorse destinate alle diverse finalita perseguite ed

effettuare valutazioni circa I’efficacia e Pefficienza della gestione pubblica.
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Per la costruzione di un legame fra risorse ed obiettivi & necessario
considerare le attivita svolte nell’ambito della pubblica Amministrazione e

collegarle al fine per il quale sono effettuate. Il sistema dei servizi, quindi,

¢ costituito dallinsieme di attivitd finalizzate al raggiungimento degli
obiettivi: attraverso |’identificazione e la valorizzazione delle risorse
impiegate si perviene all'espressione dei costi dell’obiettivo.

Nell’ambito della pubblica Amministrazione, 1’individuazione dei
servizi erogati si scontra con la complessita e ’estrema variabilita delle
prestazioni fornite dalle Amministrazioni, e con i diversi livelli di dettaglio
ritenutl significativi ai fini dell’interpretazione dei fenomeni economici.
Sono.evidenti, infatti, 1 diversi scopi ed interessi conoscitivi propri delle
Amministrazioni e degli organismi istituzionali di controllo.

Anche in funzione delle innovazioni orgg.nizz.ative che il D. Leg.vo
n.300/1999 introduce in via operativa dal prossimo 2001, a tutt’oggi, non ¢
ancora stato dato corso all’attribuzione dei costi ai relativi servizi né alla

correlativa nlevazione.

3. Per il primo anno, le Amministrazioni centrali dello Stato sono
s‘;ate chiamate alle rilevazioni dei costi sostenuti in ciascun semestre ed
all’aggiornamento, eventuale, del Budget economico.

Diversamente dalle scritture finanziarie la cui titolarita & del

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica —
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Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, le scritture economiche
sono composte direttamente dalle Amministrazioni su indicazioni e regole

contabili comuni impartite alle stesse dal richiamato Ministero, ed
epilogate, poi, dal Dipartimento della Ragioner'i; Generale per tramite dei
propri Uffici Centrali di Bilancio.

Tale attivita & stata realizzata nell’arco del processo di attuazione del
sistema di contabilitd economica analitica per centri di costo — avviato nel
1999 con la predisposizione del Budget 2000 — rivolto alla valutazione -
‘economica della gestione, e .spgciﬁcatamente del costo dei servizi e delle
attivita prodotti dalle diverse realtd amministrative, cioé dell’onere relativo
all’effettivo utilizzo delle risorse.

A tale scopo sono state'lemanate apposite circolari ministeriali per
I’applicazione del nuovo proéesso (la n. 6 del 23 febbraio 2000 e la n. 23
del 15 aprile 2000) dirette alle Amministrazioni centrali dello Stato e che
dettano regole di rilevazione dei costi cr.}i le stesse si sono dovute attenere
in un’ottica di normalizzazione e coordinamento dei conti pubblici.

Per la rilevazione dei costi, le Amministrazioﬁi si sono avvalse delle
indicazioni contenute in una speciﬁca Nota tecnica, nonché di un’apposita
scheda atta a facilitarne la stesura.

Analogamente a quanto avvenuto per la formazione del Budget 2000
— che ha richiesto I’adozione di opportuni accorgimenti nell’applicazione

delle regole e dei criteri posti a base del procedimento, al fine di contenere
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sia I’onere delle rilevazioni, sia la naturale difficoltad culturale ad adattarsi
ad una gestione che privilegia 1 risultati - anche per la rilevazione dei costi

del 1° semestre & sembrato opportuno mantenere, per gli stessi scopi, le

seguenti semplificazioni:

- la programmazione degli obiettivi ¢ stata considerata su base annuale,
rinviando ad una fase successiva che una programmazione formulata per
periodi infrannuali.

- D’identificazione quali centri di costo dei centri di responsabilita
amministrativa individuati nella legge di bilancio per il 2000, con
specifica evidenziazione, ove possibile, delle strutture operanti sul
territorio periferico;

- larilevazione dei costi per natura al II° livello del piano unico dei conti
di cui alla Tab. B allegata al D. Leg. vo n. 279/97;

- il riferimento dei costi al solo livello di struttura organizzativa definita,
rinviando il collegamento. alle missioni istituzionali Aed ai connessi
servizi ad un successivo periodo che ;'egiétri consolidato il procedimento
budgetario, potendo, comunque, le Amministrazioni, che lo volessero,
estendere 1l livello di rilevazione e di analisi in relazione alle proprie
esigenze di conoscenza e di contrbllo..

La conseguente attivita di monitoraggio dei cdsti, scaturita dalle
rilevazioni analitiche dei fenomeni di gestione intervenuti e Tapportati ai

rispettivi budget, pone in grado ciascuna Amministrazione di misurare la
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valenza della propria attivitda ai diversi livelli del proprio modello
organizzativo, delineandone i costi sostenuti in relazione ai rendimenti ed ai
 risultati ottenuti, e quindi di operare con il nucleo strumentale del controllo

di gestione.

Nella sua- consolidata applicazione il controllo di gestione
rappresenta un sistema di monitoraggio che, attraverso l'individuazione
degli_ obiettivi da perseguire ¢ delle correlate risorse, e la successiva
rilevazione delle mbdalité attuative, permette di confrontare costantemente i
dati previsionali con quelli consuntivi e, quindt, di indirizzare la gestione,
intervenendo con opportune azioni correttive nei caso di scostamenti.

L’elerhento temporale che oggi condiziona la conoscenza dei costi
rilevati potra essere opportunénente ovviato con I’attivazione da parte delle
Amministrazioni medesime, 'ldei propri sistemi di contabilitd analitica,
anche informatizzati, di supporto ai rispettivi sistemi di controllo di

gestione.

4. In conclusione, ai;:che se la portata delle rilevazioni effettuate & gia
di per sé molto ampia, essa non rappresenta che il primo. passo per
pervenire, in prospettiva, ‘alla‘attivazione di ulteriori strumenti di supporto
decisionale,  quali tecniche statistico-economiche orientate

all’interpretazione degli scostamenti fra preventivo e consuntivo, e alla
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storicizzazione dei risultati con il fine di costituire le necessarie relazioni‘
fra gli strumenti di politica economica di breve, medio e lungo termine.

Su questa strada recentemente il Legislatore ha tracciato un nuovo
solco -delineando. il sistema dei controlli interni che si avvalgono di
professionalita ed esperienze complesse (D. Leg.vo 30 lugiio 1999, n. 286).

Il sistema éontal?ile preyisto dal Legislatore ne rappresenta il nucleo
portante ed al tempo stesso la base di partenza per attivare una nuova
modalita di gestiorie nella Pubblica Amministrazione che, rispondendo alle
richieste provenienti da pit parti, favorisca un monitoraggio pit efﬁcace
sulle attivita, in termini di costi sostenuti e di risultati conseguiti, e con una

" piena responsabilizzazione di tutti i soggetti coinvolti. In tale ottica le

risultanze economiche infrannuali possono contribuire efficacemente a
supportare il sistema di monitoraggio del patto di stabilita interno, il
rispetto delle cui fcgole ¢ garanzia della partecipazione attenta alla Unione
Europea. |

Si &, quindi, attivato con Spiritc; comune — In solidarieta con le
amministrazioni e con i diversi operatori del controllo — il processo di
rinnovamento di carattere culturale, organizzativo e procedurale necessario
al nuovo sistema contabile, onde favorire al massimo quello sca;ﬁbio di
informazioni e di elementi conoscitivi che & 'essenza stessa del controllo di _

gestione.
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PARTE 11

ILLUSTRAZIONE DEI VALORI DI COSTO RILEVATI
NEL 2° SEMESTRE 2000
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1.  La fase di rilevazione dei costi si inserisce come parte essenziale del nuovo
processo contabile introdotto nelle Amministrazioni centrali dello Stato con le
recenti riforme dei bilanci, dei sistemi contabili e dei controlli. Essa rappresenta il
momento conclusivo di un iter iniziato con la predisposizione del budget 2000,
cioé del processo di programmazione in cui sono stati individuati gli obiettivi da
perseguire € conseguentemente valorizzate le risorse necessarie per la loro
realizzazione.

La rilevazione dei costi costituisce il momento fondamentale della fase di
gestione e, quindi, il presupposto della fase di controllo nella quale si verifica il
raggiungimento degli obiettivi prefissati mediante I'analisi degli scostamenti fra
quanto previsto in sede di budget e l'effettivo andamento della gestione.

La rilevazione dei costi sostenuti dalle Amministrazioni centrali dello
Stato si riferisce all’intero anno 2000 ed ¢ stata ottenuta come complesso delle
rilevazioni effettuate per il 1° ed il 2° semestre. | risultati della gestione vengono
posti a confronto con il budget rivisto al 30 giugno 2000 elaborato in
concomitanza con la rilevazione dei costi relativi al 1° semestre (esposizione
numerica nella tavola 1 in Lire, nella tavola 2 in Euro, e grafica nelle tavole A ¢
B). I valori relativi alla rilevazione dei costi dell’anno 2000, suddivisi per semestri,
vengono evidenziati in forma numerica nella tavola 3 (in Lire), nella tavola 4 (in

Euro), ed in forma grafica nella tavola C.
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Dal punto di vista dell’interpretazione dei risultati occorre considerare il
carattere di novita assoluta che tali adempimenti hanno assunto ¢ valutare che la
maggior parte delle Amministrazioni non si é ancora dotata di strumenti (anche
informatici) idonei alla rilevazione contabile degli 'é'\‘/gnti amministrativi in ottica
economica. Avendo effettivamente riscontrato delle difficolta nella rilevazione dei
costi del 1° semestre, si & ritenuto opportuno perseguire, come obiettivo primario —
in questo primo ciclo di attuazione della contabilita economica - la determinazione
delle risultanze economiche, ritenendo possibile migliorare ulteriormente 1l livello
qualitativo delle informazioni. Tale priorita - non potendosi procedere a
modificazioni di quanto rilevato nel primo semestre - ha condotto ad una
rilevazione del 2° semestre che, in alcuni casi, accoglie, oltre i valori generati dalle
risorse effettivamente utilizzate, anche talune compensazioni delle rilevazioni del
precedente semestre. In un’ottica pill generale, si ¢ raggiunto un alto livello di
attendibilita dei dati di costo per il 2000 — comunque migliorabili in funzione
dell’evoluzione degli assetti organizzativi e informatici che le Amministrazioni
devono darsi — venendo cosi a disporre, entro il mese di aprile, di un valido
riferimento quantitativo a supporto deil’azione programmatoria e di bilancio per il
NuUOVO esercizio.

In coerenza con quanto sopra esposto, assumono maggior significato
gestionale le analisi degli scostamenti tra budget rivisto e rilevazione dei costi per

I"anno 2000. Tra le cause di scostamento va segnalato che, nel rilevare gli eventi
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effettivamente verificatisi, molte Amministrazioni hanno perfezionato, rispetto al
budget iniziale, i criteri di allocazione dei costi sulle singole voci migliorando, in
tal modo, il confronto tra dati previsti e dati rilevati per I’intero anno, soprattutto
nelle analisi di dettaglio. Occorre, inoltre, considerare che, rispetto ai dati di budget
rivisto, sono intervenute anche, ne! corso della gestione, ristrutturazioni e/o
riorganizzazioni pit o meno significative (Ministero delle Finanze, Ministero
dell’Ambiente, Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, Ministero
dell’Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica).

Si evidenzia il caso del Ministero delle Finanze per il quale, il notevole
scostamento rilevato (dimezzamento dei costi sostenuti), € spiegato dalle differenti
ipotesi organizzative adottate al momento della previsione (assetto originario del
Ministero), rispetto alla rilevazione dei costi sostenuti (operativita delle “Agenzie”
con conseguente sensibile riduzione dei costi afferibili all’Amministrazione
centrale).

Ai fini di una piu efficace rappresentazione e interpretazione dei dati di
gestione, viene proposta, inoltre, I’evidenza delle quantita di risorse di personale
(anni persona) uti!izzat‘e per lo svolgimento delle attivita.

Le ristrutturazioni e/o le riorganizzazioni hanno sicuramente aggiunto
ulteriori elementi di complessita nell’elaborazione dei dati presentati dai citati
Ministeri. Le oggettive complessita organizzative, quali la distribuzione capillare

sul territorio, l'elevata entita delle risorse impiegate,



RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 Tavola |
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Analisi del costi per natura; raffronto tra budget rivisto e costi sostenuti

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000

{in millionl di Eura) o
Budget al 30.06.2000 | o "R | Cogtisostenutl | o ey potain

 COSTO DEL PERSONALE jr?maaai 55.152?. . --EF._E.E-I,JEII:IF T meosa]
RETRIBLIZIONI 55,335.1541 aa.n‘-'ﬁ_!i- H.z_sxfﬁ i 62,948
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Analisi dei costi rilevati dalle Amministrazioni
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Tavoia B

Raffronto fra budget 2000 e costi rilevati

B Budget 2000 rivisio
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rapprasentana b scoslamentio
della rilevarione dei costi rispatlo
al budgat rivista)
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Tavola C

Suddivisione dei costi rilevati per semestre
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nonché la molteplicita delle funzioni svolte, hanno condotto alla necessita di

ulteriori approfondimenti e analisi per 1 dicasteri del Tesoro, della Giustizia, della

Pubblica Istruzione e della Difesa.

2. L'analisi dei costi sostenuti dalle Amministrazioni centrali dello Stato,
nell’anno 2000, viene di seguito svolta secondo due diverse letture: per natura e
per Amministrazione.

a)  L'analisi per natura ¢ esposta in forma numerica nelle Tavole 1 (in Lire) e 2
(in Euro) ed in forma grafica nelle Tavole A e B; tale analisi evidenzia le principali
voci di costo atte a rappresentare il tipo di risorsa utilizzata ed il corrispondente
valore monetario.

Il valore dei costi rilevati dell’intero anno 2000 sono messi a confronto con i
corrispondenti importi del budget rivisto alla data del 30 giugno 2000.

L’importo complessivo dei costi, rilevato per le Amministrazioni centrali,
ammonta a L. 129.076 miliardi e presenta, rispetto a quelli previsti per L. 131.393
miliardi, una flessione inferiore al 2%. Tale variazione appare di modesta entita a
livello di estrema sintesi, ma c¢id non esclude la necessita di effettuare ulteriori
approfondimenti a livello di ciascuna Amministrazione per individuarne le
specifiche risultanze gestionali.

Nei macro aggregati che compongono i costi, il Costo del personale ¢ quello

che presenta la consistenza preponderante; tale tipologia di costo rappresenta gli
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oneri derivanti dall’impiego delle risorse umane ngl periodo di riferimento e
include le componenti elementari di costo - corrispondenti alle specifiche voci del
piano dei conti - relative a Retribuzioni, Missioni ed Altri compensi. Per I’anno
2000, complessivamente, i costi sostenuti per il personale sono pari a L. 111.073
miliardi; gli stessi incidono per 1’86% del totale dei costi delle Amministrazioni
centrali, essendo il personale la principale risorsa impiegata nello svolgimento
delle loro funzioni e attivitd. Lo scostamento, rispetto alle previsioni effettuate
dalle Amministrazioni per il 2000, ¢ inferiore all’1%.

In particolare, la componente Retribuzioni rappresenta 1'83% del totale det
costi e la modesta variazione negativa, rispetto alle previsioni (2%), ¢ in linea con
il valore percentuale dello scostamento del totale dei costi ¢ con quello del
macroaggregato.

Le altre due componenti, Missioni e Altri compensi presentano,
rispettivamente, un’incidenza di circa I’1% e il 2% sul totale dei costi. Nell’ambito
di tali voci gli scostamenti piu rilevanti derivano essenzialmente da diverse
attribuzioni di costi operate dal Ministero degli Affari Esteri e da costi allocati
nella voce Altri compensi non previsti dal Ministero della Pubblica Istruzione.

L’aggregato Costi di gestione include gli oneri relativi all’utilizzo di beni
materiali e di servizi esterni. Il suo ammontare complessivo, pari a L. 16.795
miliardi, incide per circa il 13% sul totale dei costi, e presenta una riduzione

rispetto al budget rivisto di circa il 6%.
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In tale macroaggregato, confluiscono i Beni di consumo che costituiscono
circa il 3% dei costi totali e evidenziano un incremento del 10% rispetto al budget
rivisto. Tale incremento € determinato essenzialmente dalla revisione dei costi
previsti operata dal Ministero della Pubblica Istruzione.

Le Prestazioni di servizi da terzi costituiscono la componente piu rilevante
dell’aggregato Costi di gestione rappresentando circa 1’8% del totale dei costi.
Rispetto al budget rivisto la voce presenta una significativa riduzione pari a circa il
12%. Questa & da ricondursi alla riduzione delle attivita operate dai quei Ministeri
che sono stati interessati nel corso della gestione, dall’effettuazione di significative
ristrutturazioni (in particolare il Ministero delle Finanze).

La componente Altri costi, che si attesta a circa i1l 2% del totale dei costi,
non fa emergere scostamenti significativi, a livello di sintesi, rispetto al budget
rivisto.

La voce Ammortamenti valorizza la quota dei costi relativa ai beni
strumentali che le Amministrazioni hanno acquisito e ai lavori di manutenzione
straordinaria che sono stati realizzati nel corso dell’anno 2000. Tale voce ¢
determinata sulla base dei criteri e delle aliquote indicate dalla circolare
ministeriale del 28 dicembre 2000, n. 42. L'entitd complessiva di questi costi
ammonta a L. 707 miliardi, e rappresenté meno dell’1% circa del totale dei costi
sostenuti dalle Amministrazioni centrali. Tale valore tiene conto delle modalita di

semplificazione adottate per la predisposizione del budget rivisto, non essendo stati
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considerati, ai fini dell'ammortamento, i beni durevoli acquisiti e le manutenzioni
straordinarie realizzate antecedentemente 1’anno 2000. La riduzione percentuale
rispetto al budget rivisto risulta pari a circa il 31%; tale rilevante riduzione
consegue sia alla modifica delle attivita istituzionali dovuta all'avvio di processi di
riassetto organizzativo, come per esempio il Ministero delle Finanze, sia ai ridotti
investimenti segnalati dal Ministero della Giustizia.

Nella voce Tributi, pari a L. 219 miliardi, confluiscono i costi sostenuti per
il pagamento di imposte e tasse da parte delle Amministrazioni centrali, in quanto
soggétti contribuenti e fruitori di servizi. L’aggregato presenta una riduzione,
rispetto al budget rivisto, di circa il 10%, attribuibile, essenzialmente, al Ministero
delle Finanze.

La voce Esborso da contenzioso, infine, comprende i costi sostenuti dalle
Amministrazioni a seguito di sentenze per cause amministrative e/o civili, ed ¢ pari
a L. 281 miliardi circa. La riduzione in termini percentuali, rispetto alle previsioni
riviste alla data del 30 giugno 2000, si attesta "al 36%, ed & dovuta prevalentemente

al minori costi rilevati dal Ministero dei Lavori Pubblici.

b)  L'analisi per Amministrazione - rappresentata in forma numerica nella

Tavola 5 ed in forma grafica nella Tavola D - espone, in via riepilogativa, il totale
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costi sostenuti nell'anno 2000 da ciascuna Amministrazione centrale, confrontati ai
corrispondenti valori del budget rivisto e rapportati, in percentuale, al totale
complessivo. A tale riguardo si evidenzia che circa 1’86% del costo complessivo
delle Amministrazioni & riconducibile a soli quattrfo Ministeri: Pubblica Istruzione,
Difesa, Interno e Giustizia. Tale fenomeno & dovuto alla capillare estensione sul
territorio delle loro strutture ed alla notevole concentrazione di risorse umane. Per
quanto concerne il Ministero della Pubblica Istruzione, che da solo assomma a
circa il 48% del totale, occorre rilevare che il relativo costo include quello
riguardante le istituzioni scolastiche sul territorio.

Di seguito si segnalano le Amministrazioni per le quali si sono riscontrati gli
scostamenti pil significativi, sia in termini assoluti che percentuali,
evidenziandone le principali cause,

Il Ministero delle Finanze espone una riduzione, rispetto al budget rivisto, di
circa L. 6.000 miliardi (47%) dovuta, come precedentemente evidenziato, agli
effetti derivanti dalla profonda riorganizzazione intervenuta nel corso dell'anno
2000.

Il Ministero deila Pubblica Istruzione presenta un incremento, sempre
rispetto al budget rivisto, di circa L. 1.200 miliardi (2%) dovuta, in parte alla voce
"Altri compensi al personale" nella quale sono stati considerati i compensi e le
indennita ai docenti per il miglioramento dell'offerta formativa, in parte al

maggiore ricorso alle "Prestazioni di servizi da terzi" rispetto alle previsioni.
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Il Ministero dell'Interno mostra un incremento, rispetto al budget rivisto, di
circa L. 2.200 miliardi, 18% circa, in massima parte, dovuto alle rilevazioni
operate dal centro di costo della Protezione Civile e Servizi Antincendio.

Il Ministero dei Lavori Pubblici denota una diminuzione, rispetto al budget
rivisto, di circa L. 270 miliardi (35%) dovuta a minori costi sostenuti per la voce
"Esborso da contenzioso".

Il Ministero della Difesa evidenzia un incremento, rispetto al budget rivisto,
di circa L. 740 miliardi (3%) dovuto soprattutto a maggiori costi sostenuti per la
voce "Prestazioni di servizi da terzi" rispetto alle previsioni; si denota, altresi, un
sensibile incremento della voce Ammortamenti.

Il Ministero dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica
presenta, invece, una riduzione, rispetto al budget rivisto, di circa L. 187 miliardi
(72%), dovuta alla difforme allocazione di risorse classificate a budget nella voce
"Altri costi - quote associative" considerati "trasferimenti" durante il corso di
gestione.

Allo scopo di fornire ulteriori elementi utili alle Amministrazioni centrali per
una piu completa edlapprofondita analisi della gestione, sono stati predisposti
ulteriori prospetti che evidenziano, per ciascuna Amministrazione, ed a diversi
livelli di analiticita, i costi sostenuti, sintetizzandone la composizione attraverso
una rappresentazione contestuale delle due letture per natura e per

Amministrazione.
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI: Anno 2000 Tavola 7
Analisi dei costi per natura
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI: Anno 2000 Tavols B
Analisi per aggregati di costo
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In particolare sono stati predisposti tre quadri:
- la Tavola 6, nella quale si misura il peso percentuale assunto dal valore di ciascun
aggregato di costo, rispetto al totale dell'aggregato stesso;
- la Tavola 7, nella quale sono esposte, in valore assoluto, le componenti
elementari degli aggregati di costo;
- la Tavola 8, nella quale il valore di ciascun aggregato ¢ misurato in relazione al
peso percentuale che lo stesso assume rispetto al totale dei costi

dell’ Amministrazione.

4. Dall'esame congiunto delle Tavole inerenti l'analisi dei costi delle
Amministrazioni centrali dello Stato & possibile desumere alcune informazioni
relative alle caratteristiche di ciascun dicastero che vengono di seguito illustrate
secondo la tipologia di risorse utilizzate:

A) Costo del personale

Le Amministrazioni che hanno sostenuto rilevanti costi di personale sono: il
Ministero della Giustizia, il Ministero della Pubblica Istruzione, il Ministero
dell'Interno ¢ il Ministero della Difesa. Tale fenomeno & dovuto, come
precedentemente segnalato, alla notevole consistenza di risorse umane ed alle
numerose strutture periferiche di cui sono dotate le Amministrazioni stesse.

In particolare, il costo del personale del Ministero della Pubblica Istruzione

rappresenta, da solo, il 54% dell'aggregato e il 97% dei costi sostenuti nell'anno
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2000 dall’ Amministrazione stessa. La quasi totalitad di questo costo & costituita
dalla voce Retribuzioni, in considerazione dell'onere sostenuto per il personale
delle Istituzioni scolastiche.

Nell'ambit.o dell'aggregato Costo del personale, il tosto per le Missioni incide
maggiormente nelle Amministrazioni caratterizzate da elevata numerosita di
personale e aventi particolari tipologie di attivita: L. 281 miliardi per il Ministero
della Difesa; L. 139 miliardi per il Ministero dell'Interno; L. 104 miliardi per il
Ministero della Pubblica Istruzione. Infine, il Ministero delle Finanze (con 273
miliardi) e il Ministero degli Affari Esteri (con circa 44 miliardi) presentano anche
le piu alte incidenze dei costi di Missione per unita di personale.

Per quanto riguarda la voce Altri compensi al personale, si rappresenta che il
Ministero degli Affari Esteri nella rilevazione dei costi ha incluso in questa voce,
pari a L. 614 miliardi, le indennita riconosciute al personale presso le sedi estere,
classificate in precedenza nel budget rivisto nella voce "missioni". Per il Ministero
dell’Interno la stessa voce, ammontante a L. 330 miliardi, peraltro in diminuzione
rispetto al budget rivisto, include le indennita di rischio, le indennita per servizio in
giornate festive ed i compensi per lo svolgimento di attivitd di vigilanza presso i
luoghi pubblici, dovute al personale della Protezione civile e della Pubblica
sicurezza. [l Ministero della Pubblica Istruzione, i cui costi ammontano a L. 1.536
miliardi, ha ricompreso in tale voce, in difformitd da quanto aveva segnalato nel

budget rivisto, i compensi e le indennita ai docenti per il miglioramento dell'offerta
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Tavola 9
Analisi delle incidenze del Costo del Personale
(importi in migliala di lire)
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000

Analisi del Costo del Personale
(importi in migliaia di lire)

Tavola 10
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formativa. Infine, il Ministero delle Finanze, con L. 179 miliardi segnalati,
evidenzia una sensibile riduzione di tale voce dovuta essenzialmente a due motivi:
il trasferimento di numerose attivita ai nuovi uffici per effetto dell’istituzione delle
“Agenzie” e la migliore riclassificazione di alcuni costi nella voce missioni.
Rispetto alle Tavole presentate nella precedente rilevazione dei costi del primo
semestre 2000, sono ora proposte due nuove Tavole che riportano, a livello di
singolo Ministero, le quantita di risorse umane impiegate, espresse in anni persona.
Tali Tavole, la n° 9 e la n® 10, permettono ulteriori approfondimenti relativi alla
voce pil rilevante per quanto attiene la determinazione dei costi afferibili le
Amministrazioni centrali dello Stato. La rappresentazione grafica della
distribuzione del costo del personale tra le Amministrazioni centrali ¢ esposta nella
Tavola E.

La Tavola 9 espone, per ciascuna Amministrazione, gli anni persona, I'aggregato
"Costo del personale” e le sue componenti elementari espresse sia in termini
assoluti che in percentuale rispetto al totale della gl'andezza stessa.

La Tavola 10 evidenzia, per ciascuna Amministrazione, gli anni persona,
laggregato "Costo del personale” e le sue componenti elementari con la
determinazione del costo medio pro-capite per ciascuna grandezza.

I costi medi del personale, seppure presentati a livello sintetico per ciascuna
Amministrazione, sono indicativi delle modalita di calcolo utilizzate, a livello di

costo e/o quantita di risorse applicate. Il costo medio calcolato a livello
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complessivo di Amministrazioni centrali & pari a circa L. 57 milioni per anno
persona, e costituisce un valido elemento di riferimento rispetto a significativi
scostamenti a livello di ciascuna Amministrazione. Rispetto a tale metodo di
analisi si segnalano:

- il Ministero degli Affari Esteri presenta, con L. 167 milioni, il costo medio
pill elevato, considerata la notevole incidenza delle indennita per sedi estere e delle
missioni (circa L. 104 milioni pro capite);tali componenti risultano preponderanti
anche rispetto alla voce "retribuzioni base" (circa L. 63 milioni pro-capite);

- i Ministeri della Difesa e dei Trasporti e della Navigazione, entrambi con
circa L. 49 milioni per anno persona, presentano il costo “pro-capite” piu basso.
Cio & spiegabile in considerazione della caratteristica composizione del personale
dei due Ministeri (presenza dei militari di leva per il Ministero della Difesa e nel
Corpo delle Capitanerie di Porto per il Ministero dei Trasporti e della
Navigazione),

Dalla valutazione dell'entita del costo medio d1 alcune Amministrazioni traspaiono,
invece, alcuni scostamenti che non sono direttamente riconducibili a motivazioni di
tipo gestionale:

- il Ministero dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica (L. 55
milioni pro-capite) ed il Ministero della Sanita (L. 56 milioni pro-capite),
presentano dati che non riflettono il profilo retributivo medio caratteristico delle

due Amministrazioni;
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- il Ministero dell’Ambiente (L. 78 milioni pro-capite) ed il Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale (L. 77 milioni pro-capite) scontano la difficolta
incontrata nella determinazione degli anni persona conseguente alle
riorganizzazioni avvenute in corso di esercizio. Quest'ultima Amministrazione, in
particolare, ha subito ]’effétto del trasferimento di circa 5.000 persone agli Enti
locali.

B) Costi di gestione

~La maggiore o minore rilevanza che assumono i costi di gestione, sul totale det
costi sostenuti, si ricollega alla tipicita delle funzioni e delle attivita svolte dalle
singole Amministrazioni. In particolare, si evidenziano:

- il Ministero della Pubblica Istruzione, con L. 1.916 miliardi, che pur
presentando un valore significativo in assoluto (pari all'l1% sul totale
dell'aggregato), rappresenta solo il 3% del totale dei costi del Ministero; la limitata
incidenza rispetto al totale dei costi del Ministero, € dovuta al fatto che sono posti a
carico degli Enti locali alcuni specifici costi di gestione delle strutture scolastiche;

- il Ministero della Difesa con L. 5:540 miliardi, contribuisce per il 33% al
totale dell'aggregato e per il 22% rispetto ai costi totali dell’ Amministrazione, in
quanto sono presenti diversi processi di trasformazione assimilabili a. quelli
industriali, con impiego, oltre che di risorse umane, di materie prime, immobili,

energia ed impianti;
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- il Ministero dell'Interno, con L. 2.355 miliardi, contribuisce con il 14% al
totale dell'aggregato, e con il ;16% ai costi totali dall'Amministrazione. Tenuto
conto che influiscono in misura rilevante i costi che vengono sostenuti per il
funzionamento delle strutture territoriali (Prefetture;-Questure), e della Protezione
Civile e Comandi Provinciali dei Servizi Antincendio.

- il Ministero della Giustizia, con L. 2.073 miliardi, contribuisce per il 12%
al totale dell'aggregato, e per il 21% rispetto al totale dei costi
dell' Amministrazione. In tali voci, anche in questo caso, influiscono 1 costi per il
funzionamento delle strutture territoriali (Preture, Procure).

Per qualificare ancor meglio l'aggregato, si precisa che nella voce elementare
Prestazioni di servizi da terzi in esame per il Ministero della Giustizia (L. 1.518
miliardi) sono compresi i costi di assistenza morale e psicologica ai detenuti, per il
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali (L. 425 miliardi) sono inclusi i costi per
il restauro dei beni archeologici, artistici, e storici affidati a terzi.

Nell'ambito dell'aggregato Costi di geé‘_cione, per la voce Altri costi, si evidenziano
di seguito gli elementi pin signiﬁcati{/i, e le Amministrazioni che vi
contribuiscono, ai fini dell'analisi gestionale.

Per il Ministero degli Affari Esteri e per quello del Tesoro del Bilancio e
Programmazione Economica la voce Altri costi ammonta, rispettivamente, a L. 509
miliardi e a L. 1.020 miliardi ed & relativa principalmente alle quote di

partecipazione ad organismi nazionali ed internazionali.
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Per il Ministero dell’Interno, la voce Altri costi ammonta a L. 229 miliardi e
comprende anche i costi sostenuti per i collaboratori di giustizia.

Per il Ministero della Difesa la voce, pari a L. 521 miliardi, include il compenso
erogato. per le visite di leva e le quote associative vérsate ad organismi
internazionali di difesa.

Relativamente al Ministero dell'Universita e della Ricerca Scientifica e
Tecnologica si evidenzia il sostanziale azzeramento della voce in esame rispetto al
budget rivisto, poiché, da un’analisi piu puntuale delle risorse impiegate,
I’Amministrazione ha rilevato che le stesse risorse sono assegnate ad Enti ed
Organismi per finanziare specifici progetti di ricerca e quindi non costituiscono
costi per I’ Amministrazione.

L'analisi dei Costi di gestione ¢ esposta in forma grafica nella Tavola F.

C) Ammortamenti

Il valore complessivo della voce Ammortamenti ¢ pari a L. 707 miliardi e vi
contribuisce principalmente il Ministercl)hdella Difesa (L. 456 miliardi). Tale
aspetto ¢ in funzione della rilevanza degli investimenti effettuatt da questo
dicastero per l'acquisi’zione di mezzi da guerra e mezzi di trasporto e per le
manutenzioni straordinarie necessarie a garantire il mantenimento della loro
efficienza.

In merito alla voce in esame si rileva un generale decremento, ad eccezione proprio

del Ministero della Difesa, rispetto al budget rivisto di circa il 30%.
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Tale fenomeno deriva, essenzialmente, dai minori investimenti effettuati
Ministero delle Finanze per i noti effetti della riorganizzazione, e dal Minist
della Giustizia relativamente all’Amministrazione Penitenziaria. L’analisi de
voce Ammortamenti ¢ esposta in forma numerica-nella Tavola 11 ed in for
grafica nella Tavola G.

D) Tributi

Le Amministrazioni che maggiormente concorrono alla composizione di tale vor
'sono i Ministeri dell'Interno (L. 96 miliardi), della Difesa (L. 52 miliardi) e de
Giustizia (L. 18 miliardi). La loro maggiore incidenza ¢ spiegabile con

considerazione che l'entita della voce, ché include le tasse per la nettezza urbana
1 passi carrabili, risente anche del numero di sedi sul territorio nazionale.

E) Esborso da contenzioso

Le Amministrazioni che hanno contribuito maggiormente alla composizione di t
voce per I'anno 2000 sono il Ministero dei Lavori Pubblici (L. 108 miliardi) e
Ministero dell'Interno (L. 50 miliardi), il Ministero della Pubblica Istruzione (L. |
miliardi) e il Ministero degli Affari Esteri (L. 25 miliardi). Considerata la natu
della voce in esame; di non agevole previsione, si sono rilevati sensib
scostamenti in fase di rilevazione dei costi; basti ricordare per tutti il caso ¢
Ministero dei Lavori Pubblici che espone una riduzione di L. 193 miliardi, pari

64% della previsione.



RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000

Ammortamenti dei beni patrimeniali

Budged al 39.06.2000

{ln migliaia di Lire) |

PAOELIZIATAON IWMWATERIALI

PAUNDEILIZTATION WMATERIALI (BEH IRADEIL

BACBILZTATION WATERIALL [BEM MOBILT

MAKLUITENIOCN STRADRIMARE

1307072

0. 300,855

B0, 703,156

167, 0002300

ANMORTAMENTI

1.018.501 383

Incidenza
% sul fotale

7.0

18,35

100,00

i
|

Costl sosienuti
{in migliaia di Lira)

HL.E1T 1B
J3.457 334
4 442 Toh
50.T55.514

TOF 472 744

|
Incidenza ||
% sul totale

Tawola 11
Scostamento Ecmt:inmnln
40 575 B -5 B
66,343,516 -6 44
T, 280,451 -11.54
=138, 244 TEE 58,50

=311 428 6F =357

ILLNIINNO0d — INOIZVIdY d d99dT Id INODASId — VINLVISIOHT IIIX

(4% yvindaq 12p vi2UID)

po11qqnday v]jep 01VPUIS



MINISTERC DELLE
GO CATIOMN|

038%

MEMISTERD DEI
THASPOFATI
E DELLA
HAVIGAZIONE
D57
MINISTERD DEI
LAYDIRI PUBBLICH
0,05%

MINISTERL
BDELL'INTERND

'
T FTe,

MIMISTERD DELLA
FLUBBLICA
ISTRUZIONE

5.5

Analisi degli ammortamenti

MINSSTERO DELLA DIFESA
G4, 49%

MINISTERD:
DELLE FINANZE

MINSTEROD  som MINISTERG

i g i Fil : .
MIMISTERD DEGLI DELL"AMBIENTE MIMISTERCH,

= DELLA
i ﬂm,:_ i GILSTIZIA Lo DELLA
B 55 % SAMNITA
| 1,10%
MINISTERO DEL TESORO, DEL MINISTERD DELL'UNIVERSITA
SHLANLAO E DELLA E DELLA RICEACA SCIENTIFICA MINISTERO PER | BENI E
PROGRAMMAZIONE ECOMOMICA £ TECNOLOGICA LE ATTINITA' CUILTURALI
4, ¥ 0 O 2 AT

Tavoly G

MIMISTERO DELLE POLITICHE
AGARICOLE E FORESTALI |

0.35%

" MIMISTERO DELLDUSTRIA,

DEL COMMERCED E
DELL ARTHGLAMATO |
[, CH %

MIMISTERD DEL LAVORD E
LELLA FREVILENZA SOCIALE |

0,1

MIMISTERD DEL

COMMERCID
OO LEETERD
0.01%

— VINLVISIOHT IIIX

INOIZVIdd d Hd99d7T Id INDHSIA

LLNIINN20d

€S yvindaq 19p vI2UID)

po11qqnday v]jep 01VPUIS



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 55 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARTE I1I

GLOSSARIO
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Aggiornamento del budget:

rappresenta la revisione, in corso
d’anno, del budget. Si basa sul
mente prefissati ed i risultati ef-
fettivamente raggiunti nel periodo
infrannuale considerato, nonché
sulla riconsiderazione degli altri
fattori (contesto normativo ed or-
ganizzativo, risorse finanziarie as-
segnate) che hanno portato alla
definizione degli obiettivi iniziali.
Per le Amministrazioni centrali
dello Stato va effettuato in conse-

guenza alle rilevazioni periediche -

dei costi.

Ammortamento:

& la quota di costo, determinata
sulla base di aliguote prestabilite,
relativa all'utilizzazione effettuata
dei beni durevoli acquisiti e ai la-
vori di manutenzione straordinaria
svolti.

Amministrazioni pubbliche:

per Amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, ivi compresi gli istituti
e scuole di ogni ordine e grado e
le istituzioni educative, le aziende
e amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le regioni,
le provincie, 1 comuni, le comu-
nitd montane, e loro consorzi e as-
sociazioni, le istituzioni universi-
tarie, gli istituti autonomi case po-
polari, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura
e loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministra-

zioni, le aziende, e gli entl del
servizio sanitario nazionale (art. 1,
comma 2, D. L.vo n. 29/93).

Analisi dei costi e dei rendi-
menti:--- ‘

metodologia di supporto
decisionale per il processo di

formazione del bilancio
finanziario e per la gestione
fondata sulla contabilita

economica dei costi dei servizi e
degli uffici. Questa nuova meto-
dologia da rilievo agli obiettivi
perseguiti, la cui conoscenza in
termini di costo consente la cor-
retta assegnazione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali.
Con tale supporto possono essere
distribuite in modo piu efficace le
risorse a  disposizione e
organizzati i servizi, cioé l'insieme
delle attivitd poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo.

Assegnazione risorse:
& 1’atto mediante i quale il Mini-
stro ogni anno, entro dieci giorni

- dalla data di entrata in vigore della

legge di bilancio, assegna, a cia-
scun ufficio di livello dirigenziale
generale, una quota parte del bi-
lancio dell'amministrazione,
commisurata alle risorse finanzia-
rie riferibili ai procedimenti (o
sub-procedimenti) attribuiti alla
responsabilitd dell’ufficio, e agli
oneri per il personale e per le ri-
sorse strumentali allo stesso
assegnati (Art. 14, comma 1 del
D. L.vo n. 29/93).
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Attivita finali:

sono le attivitd poste in essere da
una struttura organizzativa per la
realizzazione di un obiettivo isti-
tuzionale.

Attivita strumentali (o di sup-
porto):

sono le attivita svolte da una
struttura -organizzativa in funzione
di attivita finali.

Bilancio:
nel campo finanziario pubblico,
con tale termine si intende il "Bi-
lancio annuale di previsione"; esso
¢ un bilancio finanziario, che regi-
stra in termini previsionali le ope-
razioni di entrata e di uscita mo-
netarie nelle quali si estrinseca
I’attivita gestionale -del soggetto
pubblico (Stato ed altri Enti pub-
blici). In Italia i bilanci di tutti gli
Enti pubblici sono stati uniformati
con la legge n. 468 del 1978 (arti-
coli 1 e 25) con riferimento sia
alla struttura, sia al sistema di re-
gistrazione delle operazioni. In
relazione a quest'ultimo aspetto, le
operazioni di acquisizione delle
entrate e di esecuzione delle spese
vengono previste nel bilancio:

— sia nella fase di diritto, vale a
dire dell’accertamento e del-
I'impegno ("Bilancio di com-
petenza');

~ sia nella fase di fatto, vale a
dire dell'incasso e del paga-
mento ("Bilancio di cassa").

Budget:
¢ la previsione degli elementi di
costo individuati da ciascuna

struttura organizzativa secondo la
rispettiva natura. Tale previsione &
estesa temporalmente all'anno so-
lare: per migliorare l'azione di
controllo sottesa a tale procedi-
mento, il budget pud essere effet-
tuato per periodi temporali infe-
riori (in genere semestrali o qua-
drimestrali) e, comunque, va ag-
giornato in relazione all'evolu-
zione della gestione.

Capitolo:

unitd contabile rilevante ai soli
fini della gestione e della rendi-
contazione. Esso non costituisce
piu oggetto di approvazione par- -
lamentare ai fini della previsione
della spesa.

Centro di costo:

€ un’unitd organizzativa cui & as-
segnata la responsabilitd di gestire
risorse che generano costi; sulla
base di' specifiche rilevazioni di
contabilitd economica & possibile
stabilire come sono state impie-
gate le risorse dall’unita organiz-

- zativa nell’arco temporale consi-

.derato, ovvero, se e come gli
obiettivi, fissati in via preventiva
ed espressi in termini di costo,
sono stati conseguiti. Il centro di
costo deve essere definito in coe-
renza con il centro di responsabi-
1itd amministrativa.

Centro di responsabilita ammi-
nistrativa:

¢ l'ufficio di livello ‘dirigenziale
generale cui viene riferito il siste-
ma di risorse finanziarie espresso
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dalle unita previsionali di base

deliberate dal Parlamento.

Competenza economica:
periodo temporale di riferimento
per la valorizzazione monetaria
-dei costi relativi alle risorse im-
piegate nel periodo stesso.

Competenza finanziaria:
periodo temporale di riferimento
per la valorizzazione monetaria di
un flusso finanziario.

Contabilita analitica:

¢ un sistema contabile fondato su
rilevazioni economico analitiche
per centri di costo e/o per servizi.

Contabilita economica:

¢ un sistema contabile che con-
sente la valutazione economica
dei servizi e delle attivita prodotti
dalle organizzazioni produttrici di
beni e/o di servizi attraverso la
valorizzazione monetaria delle ri-
sorse da queste acquisite ed im-
piegate.

Contabilita finanziaria:

€ un sistema contabile che rappre-
senta l'entrata e la spesa in tutte le
sue fasi, dalla previsione, alla fase
di diritto (accertamento o impe-
gno), alla fase monetaria (incasso
0 pagamento), articolate per centri

di responsabilitd amministrativa e

per uniti previsionali di base, per
il bilancio preventivo, ed anche
per capitoli per il rendiconto gene-
rale. '

Contributi dello Stato a favore
di terzi: '
forme di finanziamento che lo
Stato concede a terzi ed a cui non
corrisponde nessuna contropresta-
zione. Nell'odierna realta, tali in-
terventi riguardano principalmente
le realtd istituzionali territoriali e
locali, e quelle sanitarie.

Controllo di gestione:

rappresenta un sistema di monito-
raggio della gestione che, attraver-
so la individuazione degli obiettivi
da perseguire e delle relative ri-
sorse assegnate, e la successiva
rilevazione delle modalita attuati-
ve, permette di confrontare co-
stantemente i dati previsionali con
quelli consuntivi e quindi di indi-
rizzare la gestione, intervenendo-
con opportune azioni correttive
nel caso di scostamenti. '

Costi di gestione:

rappresentano ’insieme dei costi
per i beni materiali ed i servizi
esterni impiegati nello svolgi-
mento delle funzioni e dei servizi

(istituzionali e di supporto) di

competenza delle amministra-

zioni.

. Costo:

rappresenta la valorizzazione mo-
netaria delle risorse acquisite ed
implegate,

Costo del personale:

.rappresenta l'onere relativo alle

risorse umane impiegate.

Senato della Repubblica
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Dipartimento:

struttura organizzativa composta
da direzioni generali a cui sono
attribuiti compiti finali
concernenti  grandi  aree di
materie omogenee ed i relativi
compiti strumentali (Art. 5, D.
L.vo n. 300/1999).

Direttiva ministeriale:

atto di indirizzo politico-ammi-
nisrativo attraverso il quale il Mi-
nistro definisce gli obiettivi ed i
programmi da attuare per l'azione
amministrativa e per la gestione
ed assegna le risorse ai dirigenti
(art. 3, comma 1 e art.14, comma
1, del D. L.vo n. 29/1993).

Direzione Generale:

struttura organizzativa composta
da uffici di livello dirigenziale e
diretta da un dirigente generale.

Esborso da contenzioso:

costi sostenuti dallo Stato a se-
guito di sentenze definitive di
cause giudiziarie che lo vedono
coinvolto. '

Finalita:
rappresentano gli obiettivi pri-
mari, istituzionali e non, che lo
Stato persegue, cioé i compiti che
lo Stato assolve nei confronti dei
cittadmni.

Funzioni:

costituiscono specifiche aree di
intervento dello Stato corrispon-
denti agli obiettivi primari.

Funzioni-obiettivo:
(vedi "Missioni istituzionali")

Missioni istituzionali:
rappresentano |’entita mediante la
quale il bilancio pud essere letto
dal punto di vista dello scopo. Le
missioni istituzionali (o funzioni-
obiettivo) sono individuate con ri-
guardo all’esigenza di definire le
politiche pubbliche di settore e
con |'intento di misurare il pro-
dotto delle attivitd amministrative,
ove possibile, anche in termini di
servizi finali resi ai cittadini. In
altri terrmuni sono la risultante dei
servizi, finali e strumentali, posti.
in essere da ciascuna amministra-
zione in maniera propria /o con-
divisa con altre amministrazioni
(rispetto al settore di riferimento)
per il raggiungimento degli scopi
dell’amministrazione medesima.
Ogni obiettivo & caratterizzato
dall’avere un prodotto, definito ed
omogeneo, reso all’esterno.

Oneri per il finanziamento dello
-Stato: ' :
rappresentano i costi derivanti dal
ricorso a finanziamenti esterni.

Piano dei conti:

costituisce lo strumento di riferi-
mento necessario per la rileva-
zione dei costi ai fini del controllo
di gestione. Il piano dei conti clas-
sifica i costi secondo le caratteri-
stiche fisico-economiche (cioé la
natura)  delle risorse (umane,
strumentali e finanziarie).
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Progetto:

strumento operativo per il rag-
giungimento di une o pit obiettivi
nell'ambito della realizzazione di
un programma.

Programma:

rappresenta 1’esposizione degli
obiettivi e dei fini che si inten-
dono perseguire.

Relazione illustrativa costi-ri-
sultati:

¢ un'apposita sezione della nota
preliminare al Rendiconto gene-
rale dello Stato nella quale si pre-
senta l'analisi amministrativo-eco-
nomica delle risultanze di con-
suntivo al fine di evidenziare i ri-
sultati concretamente ottenuti per
clascun servizio, programma e
progetto (art. 22, comma 5, della
Legge n. 468/1978).

Riconciliazione:

raccordo tra il budget e il bilancio
finanziario attraverso la rappre-
sentazione delle poste rettificative
ed integrative che esprimono le
diverse modalita di contabilizza-
zione dei fenomeni di gestione.

Risorse:

"¢ l'insieme dei mezzi umani,
strumentali e finanziarl necessari
per lo svolgimento di attivita con-
nesse al raggiungimento di un fine
istituzionale.

Servizi:

individuano 1’insieme delle atti-
vitd (finali e strumentali) poste in
essere da una struttura organizza-

tiva per la realizzazione di un
obiettivo.

Sistema di contabilita economi-
ca delle pubbliche amministra-
zionmi : - |

¢ un sistema di contabilitd econo-
mica basato su rilevazioni analiti-
che per i centri di costo delle pub-
bliche amministrazioni previsto
dal Tit. III D. L.vo n. 279/1997, e
allegata Tab. B. Consente il
collegamento delle risorse impie-
gate con i risultati conseguiti e
con le connesse responsabilita di-
rigenziali. '

Spesa:
Esborso monetario legato
all’acquisizione delle risorse.

Spesa storica incrementale (cri-
terio della):

tale criterio, espressamente abro-
gato dalla legge n. 94 del 1997,
comportava che la formazione del
nuovo bilancio si  fondasse
sull’assunta indispensabilitd delle
risorse finanziarie autorizzate per
‘I"anno precedente, adeguandole,
del caso, all'evoluzione della si-
tuazione economica ( in genere
secondo il tasso di inflazione pro-
grammato). Secondo tale criterio,
la formulazione delle previsioni
prescindeva da ogni valutazione
sul programmi di intervento e da
verifiche sulle congruenze delle
risorse rispetto ai risultati. Con il
suo abbandono si pongono le basi
per una riconsiderazione del pro-
cesso di bilancio in termini di co-
sti-benefici e di costi-risultati.
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Spese per il funzionamento degli

organi dello Stato:

Spese sostenute  per lo
~ svolgimento dell’attivita ed il

funzionamento degli organi dello

Stato dotati di  autonomia

gestionale.

Tributi:
Costi sostenuti per il pagamento di
imposte e tasse.

Uffici di livello dirigenziale ge-
nerale:

Strutture organizzative dirette da
un Dirigente generale di livello B
o di livello C.

Unita previsionale di base:

¢ la nuova unita elementare di bi-
lancio oggetto di approvazione
parlamentare. E’ riferibile ad un
unico centro di responsabilita
amministrativa ed & determinata
con riferimento ad una specifica
area omogenea di attivitd in cui si
articolano le competenze istitu-
zionali di ciascun Ministero.
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Ministero del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL' ANNO 2000

TITAISEE. 7818 IASTINTT. WET, ATAD ADSIBAZO0  TAAT 6280
r.ﬁhmm; 76,85 AGAMZINT  BLES 4749 mmm:ué_ nn s
54,077,842 085 2671429, a,m_g e za.m.mé LT T
M58 088 20557 081 M 41467050 078 B4BS
20mmmen UM .:I'.H.EI?IIBEE 638 @] 1esiiesl  am e
mm.ﬁif_ 388 111,517,496 u: 20,04 272561833 50 '_ 70,06
VEITBO00ST 150 s2652060 1204 B _m_ma.mé i1 H.ﬂ|
170041882 1,7 10,295,504 182. 4897 90 540,050 m 500
q0013 048 zi.mmi D4B. 4582 wEWE. 04T, 54.4u|
18422150, 0,10 1742021 D27 BN BAT8235 012 :u,;-s|
18842677 a7l BANAZE 018 s B412 540 0,151 n.ns|
BE2EIL 6| 100,00 C4TBMB362) 0000  44E0 5443383994 1000 5508

ILLNIINNO0d — INOIZVIdY d d99dT Id INODASId — VINLVISIOHT IIIX

ST1 yvindaq 12p vi2UID)

vo;zqqndag pjjop Olvpuasg



MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI MELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintes per struttura organizzativa e per natura
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costo del Personale per struttura organizzativa
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costo del Personale per struttura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costi di Gestione per struttura organizzativa
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MINISTERC DELLA GIUSTIZIA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNG 2000 - Composizione dei Costi di Gestione per struttura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNG 2000 - Analisi del Costo del Personale

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisl del Costo del Personale
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL" ANNO 2000
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MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi delle incidenze del Cosio del Personala
{impaortl bn migliaia di lire)
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MINISTEROQ DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
{impart! In migilala i Hre)
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNOC 2000
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MINISTERO DELL'INTERNO
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTEMUTI NELL' ANNO 2000
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MINISTERO DELL'INTERNO

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa
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MINISTERO DELL'INTERNO

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
(imigliata di Lira)
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costo del Parsonale per strutlura organizzativa
(migliala di Lire)
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MINISTERO DELLINTERNO

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costl di Gestione per struttura organizzativa
{migliala di Lira)
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MINISTERO DELL'INTERNO
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNG 2000 - Analisi del Costo del Personale

{Impart] in migikaka di lire)
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MIMISTERO DELL' INTERNO

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

LEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL' ANNO 2000
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MINISTERO DEI LAVOR| PUBBLICI

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesl per struttura organizzativa
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
(migliala di Lire)

da

Mo s AN im i TR A ME TR 5P acy M £al 59 138 mi 11627 580
ITRFNIAME | JOETEE |  GBMdses | permas LI 852 L1028 1IMETA | BEODEOTE FELT ] Bl 7 OO0 AT | e G054
FHE Y M) b 241701 B4y 55 3 pLELLETH] TSI ETY | iR i I-H? L1 7504 537 12685 A
1SE M | 1BF0M | 5077800 H-llillil; 1. 137,300 pplt L] 130T | THEEISH 1 i 17 it B
JWEEINT [ A0SR | 1037 HHTE A0 BRI LA IS WA | MBS A D4 BT = & 303 1
4= 1 PH .01 LR 456 e £23.304 L7 AT A48k | | EPEAN 4 5 :l- T 6B
A B AT o B LR L N &1 06 0418832 418 | nEMEAN 4 B8R uu‘ 1i9dz g
TR T ¥R 1100 1B A FEIEE HTE | 1 500 O AT | 904901005 | 170 585 N7
£ HE B4 LR L3 L mm 431 540 & LLLE L ™ qnd' 547 078
B 57 T 300 == e LR ERE RLEE T LR LT L] 76 30 10 00 REELT:
JTTEE N | DBALME | RBEETHS | 2R .asd 1063 | L iTRATE IS 441080 | 1R GREER i BB | ADTAAT SRR | 504081 308

ILLNIINNO0d — INOIZVIdY d d99dT Id INODASId — VINLVISIOHT IIIX

SLI yvindaq 12p vi2UID)

vo;zqqndag pjjop Olvpuasg



RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Com

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

posizione del Costo del Personale per strutlura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composiziona dai Costi di Gestione per struttura organizzativa
[migliala o Lire]
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi del Costo del Personale
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNG 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL' ANNO 2000
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNG 2000 - Sintesi per strultura crganizzativa
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa
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MINISTERD DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE

RILEVAZIONE DE| COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costo del Personale per struttura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione dei Costi di Gestiona per struttura organizzativa
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE
RILEVAZIONE DE| COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2006 - Analisi del Costo del Personale
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MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000
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MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANND 2000 - Sintesi per struttura organizzativa
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MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
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MINISTERO DELLA DIFESA

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL"ANMGO 2000 - Analisi del Costo del Personale
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MINISTERO DELLA DIFESA

RILEVAFIONE DE| COSTI SOSTENUTI NELL'ANND 2000 - Anallsi delle incidenze del Costoe del Personale
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MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000
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MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL' ANNO 2000
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MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa
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MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANKND 2000 - Composizione del Coslo del Personale per struttura organizzativa

MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE
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MINISTERO PER LE POLITICHE AGRICOLE

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costi di Gestione per struttura organizzativa
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MINISTERD PER LE POLITICHE AGRICOLE
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANMO 2000 - Analisi del Coste del Personale
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE E FORESTALI
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANND 2000 - Analisi delle incidenze del Costo del Personale
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MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL" ARTIGIANATO
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MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL® ANNO 2000
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MINISTERO DELLINDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO
RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesl per struttura organizzativa
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MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costo del Personale per struttura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costi di Gestione per struttura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintes! per strutiura organizzativa
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Sintesi per struttura organizzativa e per natura
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANNO 2000 - Composizione del Costo del Personale per struttura organizzativa
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RILEVAZIONE DEI COSTI SOSTENUTI NELL'ANND 2000 - Compoesizione del Costi di Gestione per struttura organizzativa
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