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DIREZIONE |

RELAZIONE [INTRODUTTIVA AL PIANO DI RISTRUTTURAZIONE
INDUSTRIALE DELL’ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO E
DELLE CONTROLLATE

Con riferimento alle ipotesi del Piano relative ai contributi concessi all’Istituto a
carico del bilancio dello Stato, alla gestione del personale in esubero e alla cessione delle
societd controllate (in particolare Cartiere Miliani Fabriano), si sottolinea quanto segue:

IMPIEGHI DI RISORSE

Le risorse previste dalla Legge 17 maggio 1999, n, 144 (collcgato ordinamentale alla
legge finanziaria 1999), per un ammontare pari ad 80 miliardi annui per 20 anni a partire dal
2000, risorse che nel Piano .di ristrutturazione industriale de! Poligrafico sono state
considerate al loro valore attuale ~ pari 2 1,100 miliardi - saranno :mplegatc per il pcrlodo
di durata del Piano, come segue:

* rimborso dei debiti: lire 600 miliardi

* puovi investimenti: ' lire 430 miliardi

* oneri connessi ad esuberi (pagamento

* TFR afronte degli esodi, vertenze dj '

* lavoro, esodi incentivati, ecc.): lire 370 miliardi
Totale lire  1.400 miliardi

'importo eccedente le suddette risorse sard coperto attraverso:

» cessione di immobili: . lire 120 miliardi

®» cash flow operativo del periodo di piano: lire 100 miliardi

= riduzione del capitale circolante: lire 80 miliardi

Totale lire 300 miliardi
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1l Piano di ristrutturazione industriale dell’Istituto prevede esuberi per circa 2.400
unita, come previsto anche dal Protocollo d’Intesa con Ie Organizzazioni Sindacali, siglato
presso il Ministero del Lavoro alla fine dello scorso mese di aprile.

Al fine di una gestione non traumatica di tali esuberi e fermo restando it blocco del
turn-over, sono stati individuati gli strumenti di seguito enunciati:

Part-time

Fermo restando quanto previsto dai CCNL, si fard ricorso alla trasformazione di
rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, privilegiando quelie figure professionali
che, per tipologia di mansioni svolte, siano tra loro fungibili, al fine di consentire orari che
rendano possibile la copertura della nommale giomata lavorativa, ferme restando le altre
esigenze lecnico-organizzative.

Contratti di solidarieta

St valutera I’applicabilitd di tale strumento, subordinatamente all’individuazione di
soluzioni che abbiano caratteristiche di compatibilita con gli obiettivi finali di
ristrutturazione e riorganizzazione del gruppo.

Qutsourcing

Compatibilmente con la realtd organizzativa e produttiva, si considererd
I’opportunita di favorire nuove ed alternative forme di occupazione {cooperative di lavoro
autonomo) per i dipendenti interessati dal processo di riorganizzazione.

Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria

Per quanto attiene le dimensioni quantitative, il ricorso alla CIGS, per 'IPZS ¢ per il
Gmppo, potra interessare complessnvamente 2.800 unita.

Per la collocazione in CIGS si terra prioritariamente conto delle esigenze di carattere
tecnico-produttivo, dell’anzianitd, nonché della sussistenza dei requisiti per il
prepensionamento o della collocazione in mobilita lunga.

Per quanto attiene le rotazioni del personale in CIGS, di cui al p. 8 art. 1°della legge
223/91, queste saranno attuate per il personale che non sard interessato al prepensionamento
o alla mobilita lunga o ad altri provvedimenti legati a progetti prefissati e, compatibilmente
con le esigenze tecnico-produttive, per quelle figure professionali che per tipologia e
mansioni effettivamente svolte siano tra di loro fungibili.

Prepensionamenti ex lege 416/81 e 67/87 e moabilitd ex lege 223/91 e segg.

In relazione all’applicazione all’'IPZS dei benefici del prepensionamento di cui alle
leggi 416/81 ¢ 67/87 per le aziende grafico-editoriali, il numero dei soggelti interessati al
provvedimento ~ che hanno maturato o maturcranno i requisiti — & valutabile intomno alle
1800 Unita entro il 2001.
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L’applicazione alle aziende cartarie del Gruppo IPZS delle norme di cui alla legge
223/91, antt. 4 e 7 commi 6-7 ¢ successive modificazioni, & pari a 200 unita entro it 2001.

Mobilita

Ove ne ricorrano le condizioni, i dipendenti in eccedenza, potranno essere collocati
presso le Amministrazioni Pubbliche di cui al II comma dell’art. 1 del D.Lgs 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modifiche ed integrazioni.

CESSIONE SOCIETA’ C LLATE

11 Piano di ristrutturazione industriale dell’Istituto prevede la dismissione di tutte le
societa controllate salvo, almeno in una prima fase, le partecipate Verres ed Editalia.

Di seguito si riportano alcune considerazioni relative al rapporto fra la strategia di
disimpegno progressivo dalle societd controllate — in particolare Cartiere Miliani Fabriano —
e il Piano industriale delle Carticre Miliani Fabriano medesime.

1. La strategia generale del Piano dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato

La strategia proposta dal Piano del Poligrafico muove dall’analisi delle criticita di natura
industriale, commerciale, economica e finanziaria in cui opera I’Ente e propone un modello
di funzionamento innovativo fondato sul concetto di concentrazione sul core business delle
attivita svolte, con I’eliminazione o il disimpegno dalle iniziative che non attengono alla
missione centrale dell’Istituto.

2. Il piano di disimpegno selettivo dalle controliate

Tra queste attivitd “non centrali” rientrano certamente quelle svolte dalla maggioranza
delle controllate dirette o indirette del Poligrafico, per la evidente mancanza di coerenza con
i piani di sviluppo futuro dell’IPZS.

Sole eccezioni sono Editalia e Verres. Editalia viene mantenuta infatti come possibile

- centro di competenza editoriale attorno a cui tentare di sviluppare la nuova missione
dell’Istituto, mentre Verres viene conservata per ragioni “tattiche”, essendo 1’unico fomnitore
italiano di tondelli per monete ed essendo la Zecca alla vigilia delP’importante coniazione

dell’Euro. ) '

Per le controllate softostanti Cartiere Miliani Fabriano, prive di qualunque sinergia o
coerenza con il Poligrafico (e con la cartiera stessa), I’obiettivo di disimpegno indicato dal
Piano & coerente con le premesse, ancorché non di realizzazione immediata, annoverandosi
tra esse alcune aziende non facilmente cedibili per vincoli di varia natura.

3. 1l piano industriale di Cartiere Miliani Fabriano
In contemporanea con la stesura del Piano di ristrutturazione industriale del Poligrafico,

anche Cartiere Miliani Fabriano (CMF) ha predisposto un Piano Industriale 1999-2002 di
rilancio delle proprie attivitd industriali.
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Tale Piano, muovendo anch’esso da una diagnosi accurata delle carenze intrinseche
dell’azienda (che conducono ad una perdita operativa strutturale di CMF intorno al 5% del
fatturato), porta ad un ventaglio di azioni di rilancio cosi riassumibili:

= riconversione del mix produttivo verso prodotti a maggior valore aggiunto
» yscita dal settore autocopiante

rilancio della carta valori

riconfigurazione dello stabilimento di Pioraco

rinnovo degli impianti energetici

tistrutturazione dell’organizzazione commerciale\

riequilibrio degli organici

riassetto e cessione delle partecipate dirette e indirette di CMF

= accordi ¢ partnership con produttori internazionali

E’ da sottolineare che, altraverso 1’enunciazione di una linea strategica indirizzata verso
I’apertura a partner di maggior respiro industriale ¢ commerciale, & I’azienda stessa a
ritenere importante per il proprio sviluppo il potersi inserire in un contesto competitivo pib
allargato, e cid coerentemente con quanto prefigura il Piano del Poligrafico, impossibilitato
a rimanere per sempre, pena il “soffocamento” di CMF, I'unico azionista della cartiera.

~ E’ infatti convinzione condivisa sia dal management del Poligrafico e della cartiera che
dai consulenti e advisor che con essi collaborano, che Cartiere Miliani Fabriano non
possieda, da sola, una dimensione sufficiente a consentire una piena valorizzazione delle
proprie potenzialitd e una stabilitd di risultati resiliente agli oscillanti cicli economici del
settore.

La possibilitd di avere accesso a mercali pitt ampi, anche per gestire il processo di
rifocalizzazione e rilancio industriale e commerciale con competenze ed esperienze
consolidate nel settore, fa ritenere la ricerca di un partner, anche di controllo, specialmente
se con presenza intemazionale, una soluzione senza alternative per la salvezza stessa
dell’impresa.

Va inoltre sottolincato che CMF presenta un Piano con significative prospettive di -
investimento finalizzate al rilancio, la maggior parte delle quali derivanti dallo sforzo
autonomo dell’azienda stessa: dei 200-215 mid di lire di investimenti previsti nel piano di
CMF, 100 mld di lire derivano in previsione dalla cessione di controllate di CMF, circa 40-
50 mld di lire dalla cessione di immobili ad essa facenti capo, poco meno di 40 mid di lire
da investimenti effettuati dal “territorio” (comuni o aziende che compartecipano ai progetti
di rilancio) e, per la differenza, da impegni dell’azionista attuale. A tale assunzione di
responsabilitd il Poligrafico ha gi dato seguito, deliberando nel 1999 la ricapitalizzazione
fino a circa 60 mld di lire di CMF, da attuarsi nell’immediato futuro.

4. 11 disimpegno progressivo -dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato da Cartiere
Miliani Fabriano e gli impegni dell’azionista

11 Piano del Poligrafico prefigura la cessione di CMF. Come visto, tale indicazione da un
lato & determinata da profonde ragioni di natura strategica ed industriale, dall’altro &
coetente con il Piano stesso di CMF, '

Daltrd parte non va dimenticato che Ia stessa appartenenza di CMF al Gruppo
Poligrafico risale ad una operazione di “salvataggio” del’azienda effettuata anni addietro, €
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non ha mai in alcun momento coinciso con una logica strategica seconda la quale PIPZS,
gruppo con finalitd tipicamente editoriali, dovesse necessariamente produrre carta
(integrazione a monte peraltro assente in qualungue gruppo editoriale privato al mondo).

E’ tuttavia evidente, per la maggiore rilevanza dimensionale del business, per il maggior
valore intrinseco del marchio, del portafoglio clienti, e in fin dei conti dell’azienda stessa,
unitamente alla pit estesa e geograficamente concentrata problematica sociale, che tale
strategia richieda una applicazione articolata e progressiva del processo di disimpegno da
parte dell’Azionista. E che, nel frattempo, essa debba sposarsi con un pieno sostegno al
piano di sviluppo e rilancio di CMF.

Tale approccio & peraltro coerente con quanto affermato in Parlamento in data 3 marzo
1999 dall’allora Ministro del Tesoro On. Carlo Azeglio Ciampi in risposta all’interrogazione
parlamentare n.3-03514 dell’On. Giacco: “il Poligrafico ¢ impegnato al risanamento delle
Cartiere Miliani e continuerd a svolgere il proprio ruolo di azionista di riferimento,
sostenendo il piano elaborato dall’azienda per perseguimne il risanamento”.

I fatti quantificano indiscutibilmente ’impegno assunto dagli azionisli nel sostenere lo
5v11uppo ed il rilancio di CMF:

accollo di 227 mld di lire di debiti bancari di CMF nel 1998
* ricapitalizzazione di CMF per 60 mld di lire nel 1998
* delibera di ricapitalizzazione per ulteriori 60 mld di lire nel 1999 a fronte delle perdite

1998

Inoltre, & da ritenersi del tutto verosimile, nonché auspicabile, che, quando verra avviata
la procedura di ricerca, individuazione e selezione del partner (o dei partner) per CMF, il
Poligrafico possa svolgere un ruolo attivo nell’analisi delle prospettive industriali di lungo
periodo che il partner potra offrire all’azienda. Infatti, una pura operazione di
massimizzazione del valore realizzato dalla cessione (in tutto o in parte) delle quote di
controllo di CMF potrebbe difficilmente coniugarsi con sufficienti garanzie di rilancio
dell’azienda, mentre una seria e rigorosa analisi della strategia operativa proposta dal
potenziale partner potrebbe risolversi in una reale prospettiva di crescita futura per CMF.



L’Istituto: situazione attuale

L’Istituto oggi: “missione” e modello di funzionamento
Missione storica

Soddisfare il fabbisogno dello Stato di:
m Carte valori (esigenze di sicurezza)
m Stampati comuni (esigenze di servizio e di riservatezza)
m Monete (esigenze di sidurezza e servizio)

m Carta (sicurezza di fornitura) / Integrazione a monte (anche tramite
aziende controllate), in passato fino-alla produzione di pasta di cellulosa

m Pubblicazioni di pregio (presidio culturale)

La tavola seguente richiama il modello attuale di funzionamento.
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L’Istituto oggi - Modello di funzionamento
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L’Istituto oggi - criticita

Fattori interni

Il portafoglio prodotti dell’istituto appare poco competitivo, sia dal punto di
vista della qualita dei prodotti, sia da quello del prezzo

Basse economie di scala

L’elevato costo del lavoro unitario per dipendente appare eccessivo, non solo a
causa del dimensionamento degli organici, ma anche nel confronto dei costi unitari
medi con quelli di aziende paragonabili (+25% in media rispetto alle aziende
grafiche italiane)

La produttivita delle strutture é scarsa, e gli organici sono sovradimensionati
rispetto alle esigenze produttive

Il livello degli investimenti degli ultimi esercizi & risultato inadeguato rispetto alle
esigenze di rinnovamento degli impianti produttivi e di ampliamento/miglioramento
della gamma di prodotti/servizi

La posizione finanziaria & critica, sia a causa della scarsa redditivita dell'istituto,
sia a causa del fabbisogno generato dalle controllate
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L’Istituto oqgi - criticita (seque)

Si riscontra una grave carenza di competenze e cultura aziendale di carattere
commerciale, economico e “client oriented”, che rende difficile iniziative voite alla
trasformazione e all'innovazione dell’lstituto

Il disegno organizzativo, sostanzialmente di tipo funzionale con pesanti strutture
centrali e indirette, rende difficile la gestione dei processi primari e di supporto

L’assetto industriale appare inefficiente, sia dal punto di vista del numero degli
stabilimenti e del frazionamento delle produzioni tra questi, sia da quello del “lay-
out” e 'organizzazione della produzione (plurilocalizzazione dell'assetto produttivo)

Esistono vincoli di gestione connessi alla normativa vigente; i regolamenti
interni non sono adeguati alla gestione di un'azienda industriale -

Strumenti di programmazione e controllo inadeguati
La gestione del Gruppo, anche nel caso di controllate che operano in settori a

monte o a valle delflstituto, non risponde a una chiara logica di sinergia
industriale o commerciale
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L’Istituto oggi - criticita (segue)

Fattori esterni

Alcuni grandi clienti mostrano segni di insoddisfazione rispetto all’offerta
dell’istituto

L.a forma societaria di alcuni grandi clienti tradizionali si trasforma in SpA, conferendo
loro maggiore autonomia gestionale ed eliminando il vincolo di approvvigionamento
da IPZS

Esiste il rischio reale che nei prossimi anni il fatturato relativo ai clienti tradizionali
tenda a calare, in virtu della diminuzione della domanda di alcuni prodotti e della
necessita di adeguarsi ai prezzi della concorrenza per continuare a servire alcuni
clienti

I funzionamento dell’lstituto e Papprovigionamento della PA € regolato da
norme che rendono difficile una gestione efficiente ed efficace dei processi
operativi (produttivi e commerciali)

Pressione della Commisione Europea

L'elevato livello di servizio garantito ai clienti (es. costo del servizio pari al 15% del
fatturato per modulistica fiscale) non & contemplato dal meccanismo di pricing
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