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della situazione particolare dello Stato membro e dell’esigenza di garantire un quadro normative coe-
rente a livello comunitario e comunica allo Stalo membro se ritiene che la situazione particolare in
detto Stato membro giustifichi il mantenimento del requisito e, in caso affermativo, fino a quando sia
giustificato mantenerlo.

Articolo 19
Recepimento

1. Gli Stati membri adottano e pubblicano anteriormente al 7 aprile 2000 le disposizioni legi-
slative, regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alla presente direttiva. Essi ne
informano immediatamente la Commissione. Easi applicano queste disposizioni a decorrerc dall’8
aprile 2000.

Quando gli Stati membri adottano tali misure, esse contengono un riferimento alla presente di-
rettiva o sono corredate di un siffatto riferimento all’atto della loro pubblicazione ufficiale. Le mo-
dalita di tale riferimento sono decise dagli Stati membri.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissione le principali disposizioni di diritto naziona-
le che essi adottano nel settore disciplinato dalla presente direttiva.

Articolo 20
Abrogazione

1. La direttiva 98/13/CE & abrogata a decorrere dall'8 aprile 2000.

2. La presente direttiva non & una direttiva specifica ai sensi dell’articolo 2, paragrafo 2, della
direttiva 89/336/CEE. A decorrere dall’8 aprile 2000 agli appareechi che rientrano nell’ambito di
applicazione della presente direttiva non si applicano le disposizioni della direttiva 89/336/CEE,
tranne i requisiti in materia di protezione di cui all’articolo 4 e all’allegato 3 e la procedura di valu-
tazione della conformita di cui all’articolo 10, paragrafi 1 e 2, e all’allegato 1 della direttiva
89/336/CEE.

3. A decorrere dall’8 aprile 2000 agli apparecchi che rientrano nell’ambito d’applicazione del-
la presente direttiva non si applicano le disposizioni della direttiva 73/23/CEE, tranne gli obiettivi
in materia di requisiti di sicurezza di cui all’articolo 2 e all’allegato 1 e 1a procedura di valutazione
della conformita di cui agli allegati 3, parte B, e 4 della direttiva 73/23/CEE.

Articolo 21
Entrata in vigore

La presente direttiva entra in vigore il giorno della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale delle
Comunité europee.

Articolo 22
Destinatari

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.
Fatto a Bruxelles, addi 9 marzo 1999.

Per il Parlamento europeo - Per il Consiglio
Il Presidente: J. M. GiL-ROBLES 11 Presidente: W. RIESTER
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ALLEGATO ]

APPARECCHIATURE NON CONTEMPLATE DALLA PRESENTE DIRETTIVA
COME INDICATO NELLUARTICOLO 1, PARAGRAFO 4

1. Apparecchiature radio utilizzate da radicamatori ai sensi dell’articolo 1, definizione 53, delle norme
radio dell'Unione intemazionale delle telecomunicazioni (ITU), tranne sc le apparecchiature si trovano in
commercio;

I kit di componenti destinati ad essere assemblati da radicamatori ¢ le apparecchiature in commercio
modificate dai radicamatori e ad uso degli stessi non sono considerati apparecchiature che si trovano in com-
mercio.

2. le apparecchiature ricomprese nell’ambito della direttiva 96/98/CE del Consiglio, del 20 dicembre
1996, sull’equipaggiamento marittimo (*);

3. cablaggio; '

4. apparecchiature radic di sola ricezione utilizzate esclusivamente per ricevere servizi di radiodiffu-
sione sonora e televisiva;

5. prodotti, attrezzature e elementi contemplati dall’articolo 2 del regolamento (CEE) n. 3922/91 del
Consiglio, del 16 dicembre 1991, concemente I'armonizzazione di regole tecniche e di procedure ammini-
strative nel settore dell’aviazione civile (%);

6. apparecchiature e sistemi per la gestione del traifico aereo contemplati dall’articolo 1 della direttiva
93/65/CEE del Consiglio, del 19 luglio 1993, relativa alla definizione e all’utilizzazione di specifiche tecni-
che compatibili per I'acquisto di apparecchiature e di sistemi per la gestione del traffico aereo (%).

() GU L 46 del 17.2.1997, pag. 25. o
) GU L 373 del 31.12.1991, pag. 4. Regolamento modificato dal regolamento (CE) n. 2176/96 della Commissione (GU L 291 del

14.11.1996, pag. 15). o
@) GU L 187 del 29.7.1993, pag. 52. Direitiva modificata da ultimo dalla direttiva della Commissione 97/15/CE (GU L 95 del

10.4.1997, pag. 16).
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ALLEGATO 2

PROCEDURA Di VALUTAZIONE DELLA CONFORMITA PREVISTA DALEARTICOLO 10,
PARAGRAFO 3

Modulo A (Controllo di fabbricazione intemo)

1. Il presente modulo descrive la procedura con cui il fabbricante o il suo mandatario stabilito nella Co-
munitd, che soddisfa gli obblighi di cui al punto 2, si accerta ¢ dichiara che i prodotti in questione soddisfa-
no i requisiti della direttiva ad essi applicabili. 1 fabbricante, o il suo mandatario stabilito nella Comunita
appone la marcaturz CE & ciascun prodotto e redige una dichiarazione scritta di conformita,

2. I fabbricante prepara la documentazione tecnica descritta al punto 4; il fabbricante o il suo manda-
tario stabilito nella Comunita la tiene a disposizione delle autoritd nazionali competenti di qualsiasi Stato
membro, a fini ispettivi, per aimeno dieci anni dall’ultima data di fabbricazione del prodotto,

3. Nel caso in cui né il fabbricante né il suo mandatario siano stabiliti nella Comunita, I'obbligo di te-
nere a disposizione la documentazione tecnica incombe alla persona che immette il prodotto nel mercato co-
munitario.

4. La documentazione tecnica deve consentire di valutare la conformita del prodotto ai requisiti della
direttiva; deve comprendere il progetto, la fabbricazione ed il funzionamento del prodotto, e in particolare:

— lg descrizione generale del prodotio;

- disegni di progettazione e fabbricazione nonché schemi di componenti, sottounita, circuiti, ecc.; _

— le descrizioni ¢ le spiegazioni necessarie per comprendere tali disegni e schemi e per comprendere i)
funzionamento del prodotto;

— un elenco delle norme di cui all’articolo 5, applicate in toto o in parte e la descrizione e la spiegazio-
ne delle soluzioni adottate per soddisfare i requisiti essenziali della direttiva qualora le norme di cui all’arti-
colo 5 non siano state applicate o non esistano;

— i risultati dei calcoli di progetto e dei controlli svolti, ecc.;

- le relazioni sulle prove effettuate.

5. 1l fabbricante o il suo mandatario conserva copia dells dichiarazione di conformita insieme con la do-
cumentazione tecnica.

6. 11 fabbricante adotta tutte le misure necessarie affinché il processo di fabbricazione garantisca la
conformita dei prodotti alla documentazione tecnica di eui al punto 2 e ai requisiti della direttiva che ad es-
si applicano.
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ALLEGATO 3

PROCEDURA DI VALUTAZIONE DELLA CONFORMITA PREVISTA DALI;ARTICOLO 10,
PARAGRAFO 4

{Contrello di fabbricazione intemo, pi prove specifiche dell’apparecchio) (')

11 presente allegato corrisponde all’allegato 2, completato dai seguenti requisiti supplermentari:

Per ciascun tipo di apparecchio vengono effettuate, ad opera del fabbricante o per suo conto, tutte le se-
rie di prove radio essenziali. Lindividuazione delle serie di prove considerate essenziali & responsabilita di
un organismo notificato scelto dal fabbricante, salvo che le serie di prove siano definite dalle norme armo-
nizzate. Lorganismo notificato tiene in debita considerazione le decisioni precedenti, prese congiuntamente
dagli organismi notificati.

I fabbricante o il suo mandatario stabilito nella Comuniti o la persona responsabile per |'immissione
sul mercato dell’apparecchio dichiara che le prove sono state effettuate e che I'apparecchio soddisfa i requi-
siti essenziali; nel corso del processo di fabbricazione egli appone il numero di identificazione dell’organismo
notificato.

(") Allegato basato sul module A completato dai requisiti supplementari sdeguati al settore.



Camera dei Deputati - 37 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AILEGATO 4

PROCEDURA DI VALUTAZIONE DELLA CONFORMITA PREVISTA DALLARTICOLO 10,
PARAGRAYO 5

(Dossier tecnico di fabbricazione)

Il presente allegato corrisponde-all’allegato 3 completato dal seguente requisito supplementare:

La documentazione tecnica descritta al punto 4 dell’allegato 2 e la dichiarazione di conformita alle se-
rie di prove radio essenziali di cui all’allegato 3 costituiscono un dossier lecnico di fabbricazione.

11 fabbricante, il suo mandatario stabilito nella Comunita o la persona responsabile dell’immissione sul
mercato dell’apparecchio sottopone il dossier a uno o piir organismi notificati; ciascune di tali organismi no-
tificati deve esserc informato degli altri organismi che hanno ricevuto il dossier.

Lorganismo notificato esamina il dossier e, se ritiene che non sia stato adeguatamente dimostrato che i
requisiti della presente direttiva siano stati soddisfatti, esso pud emettere un parere al fabbricante, al suo rap-
presentante o alla persona responsabile per I'immissione sul mercato dell’apparecchio e ne informa gli altri
organismi notificati che hanno ricevuto il dossier. Tale parere & emesso entro 4 settimane dalla ricezione del
dossier da parte dell’organismo notificato. L'apparecchio pud essere immesso sul mercato alla data della ri-
cezione del parere o trascorse un periodo di quattro settimane, fatto salvo quanto previsto all’articolo 6, pa-
ragrafo 4 e dall’articolo 9, paragrafo 5.

Il fabbricante, il suo mandatario stabilito nella Comunita o la persona responsabile per I'immissione sul
mercato dell’apparecchio tiene il dossier a disposizione delle autorita nazionali competenti di qualsiasi Sta.
to membro, a fini ispettivi, per almeno’ dieci anni dall’ultima data di fabbricazione dell’apparecchio.
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ALLEGATO 5

PROCEDURA DI VALUTAZIONE DELLA CONFORMITA PREVISTA DAL ARTICOLO 10

Garanzia qualita totale

1. La garanzia qualita totale & la procedura con cui il fabbricante che soddisfa ghi obblighi di cut al pun-
to 2 si accerta e dichiara che i prodotti in questione soddisfano i requisiti della direttiva ad essi applicabili.
11 fabbricante appone i marchi di cui all’articolo 12, paragrafo 1 su ciascun prodotto e redige una dichiara-
zione di conformita.

2. Il fabbricante applica un sistema qualita approvato per la progettazione, la fabbricazione, I'ispezione
finale e il collaudo del prodotto secondo quanto specificato al punto 3 ed & soggetto alla sorveglianza di cui
al punto 4.

3. Sistema qualita
G 3.1. I fabbricante presenta una domanda di valutazione del suo sistema qualita ad un organisme noti-

1cato,

La domanda deve contenere:

— tutte le informazioni utili sulla categoria di prodotti prevista;

~la documentazione relativa al sistema qualita.

3.2. Il sistema qualitd deve garantire la conformita dei prodotti ai requisiti dclla direttiva ad essi appli-
cabili. Tutti i criten, i requisiti e le disposizioni adottati dal fabbricante devono essere documentati in modo
sistematico e ordinato sotto forma di misure, procedure e istruzioni scritte. Questa documentazione relativa al
sistema qualiti deve permettere una interpretazione uniforme delle misure e delle procedure nonché dei pro-
grammi, schemi, manuali e rapporti riguardanti la qualiti.

Detta documentazione deve includere in particolare un’adeguata descrizione:

— degli obiettivi di qualitd, della struttura organizzativa, delle responsabilita di gestione in materia di

progettazione e di qualit dei prodotti;

— delle specifiche tecniche, incluse le norme e regolamentazioni tecniche armonizzate nonché le speci-
fiche delle prove che si intende applicare e, qualora non vengano applicate pienamente le norme di
cui all’articolo 5, paragrafo 1, dei mezzi che saranno utilizzati affinché i requisiti essenziali della di-
rettiva che si applicano ai prodotti siano rispettati;

- delle tecniche di controllo ¢ verifica della progettazione, dei processi e degli interventi sistematici che
verranno applicati alla progettazione dei prodotti appartenenti alla categoria in questione;

~ delle comrispondenti tecniche di fabbricazione, di controllo della qualita e di garanzia qualita, dei pro-
cessi ¢ degli interventi sistematici che saranno effettuati;

— degli esami e delle prove che saranno effettuati prima, durante e dopo la fabbricazione con indicazio-
ne della frequenza con cui si intende effettuarli nonché, ove opportuno, dei risultati delle prove effet-
tuate prima deila produzione;

— dei mezzi atti a garantire che le attrezzature per le prove e gli esami siano conformi ai requisiti per I’e-
secuzione delle prove necessarie;

— della documentazione in materia di qualita, cioé i rapporti ispettivi e i dati sulle prove, le tarature, le
qualifiche del personale, ece.;

— dei mezzi di controllo dell’ottenimento della qualita richiesta in materia di progettazione e di prodot-
to, nonché dell’efficacia di funzionamento del sistema qualita.

3.3. Lorganismo notificato valuta il sistema qualiti per determinare se soddisfa i requisiti di cui al pun-
to 3.2. Esso presume la conformitd a tali requisiti dei siétemi qualita che soddisfano la comispondente norma
armonizzata.

Lorganismo notificato valuta in particolare se il sistema controllo qualita garantisce la conformita dei .
prodotti ai requisiti della direttiva alla luce della pertinente documentazione fornita a norma dei punti 3.1 e
3.2, inclusi, se del caso, i risultati delle prove fomite dal fabbricante.

Nel gruppo incaricato della valutazione deve essere presente almeno un esperto nella tecnologia pro-
duttiva oggetto della valutazione. La procedura di valutazione deve comprendere una visita agli impianti del
fabbricante.
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La decisione viene notificata al fabbricante. La notifica deve contenere le conclusioni dell’esame e la
motivazione circostanziata della decisione.
3.4. 1 fabbricante si impegna a soddisfare gli obblighi derivanti dal sistema qualit3 approvato ed a fa-
re in modo che esso rimanga adeguato ed efficace.
Il fabbricante o il suo mandatario tengono informato I'organismo notificato che ha approvato il sistema
qualitd di qualsiasi modifica previsla del sistema.
Lorganismo notificato valuta le modifiche proposte e decide se il sistema qualitd modificato continua a
soddisfare i requisiti di cui al punto 3.2 o se & necessaria una seconda valutazione.
Lorganismo notificato comunica la sua decisione al fabbricante. La notifica deve contenere le conclu-
sioni dell’esame ¢ la motivazione circostanziata della decisione, -
4. Sorveglianza CE soito la responsabilitd dell’organismo notificato.
4.1. La sorveglianza deve garantire che il fabbricante soddisfi tutti gli obblighi deriventi dal sistema
qualitd approvato.
4.2. I fabbricante deve consentire all’organismo notificato di accedere a fini ispettivi ai locali di progetta-
zione, fabbricazione, ispezione, prova e deposito fornendo tutte le necessarie informazioni, in particolare:
— la documentazione relativa al sistema qualiti;
—la documentazione in materia di qualitd prevista dalla sezione “Progettazione™ del sistema qualita,
ciod i risuliati di analisi, calcoli, prove, ecc.;
—la documentazione in materia di qualita prevista dalla sezione “Fabbricazione™ del sistema qualita,
cio? i rapporti ispettivi e i dati sulle prove, le tarature, le qualifiche del personale, ecc.
4.3. Lorganismo notificato svolge a intervalli regolari verifiche ispettive per assicurarsi che il fabbri-
cante mantenga ed utilizzi il sistema qualita e fornisce al fabbricante un rapporto sulle verifiche effetruate.
4.4. Lorganismo notificato pud anche effettuare visite senza preavviso presso il fabbricante, proceden-
do o facendo.procedere in tale occasione, se necessario, a prove atte a verificare il corretto funzionamento del
sistema qualitd. Esso fornisce al fabbricante un rapporto sulla visita e, se vi & stata prova, un rapporto sulla
prova stessa.
5. 1l fabbricante, per almeno dieci anni a decorrere dall’ultima data di fabbricazione del prodotte, tie-
ne a disposizione delle autorith nazionali:
- la documentazione di cui al punto 3.1, seconde trattino;
— le modifiche di cui al punto 3.4, secondo comma;
— le decisioni e i rapporti dell’organismo notificato di cui al punto 3.4, ultimo comma e ai punti 4.3
e4d.4. -
6. Ogni organismo notificato metterd a disposizione degli aliri organismi notificati le opportune infor-
mazioni riguardanti le approvazioni di sistemi qualit rilasciate o ritirate, compresi i riferimenti ai prodotti in
questione,
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ALLEGATO 6

CRITERI MINIMI CUI DEBBONO ATTENERSI GLI STATI MEMBRI NELLA DESIGNAZIONE DEGLI
ORGANISMI NOTIFICATI Al SENSI DELIUARTICOLO 11, PARAGRAFO 1

1. Lorganismo notificato, il suo direttore ed il personale responsabile dell’esecuzione dei compiti per i
quali I’organismo & stato designato non devono essere progettisti, fabbricanti, fomitori o installatori di appa-
recchiature radio o di apparecchiature terminali di telecomunicazione, né gestori di reti o fornitori di servizi,
né mandatari di una quaisiasi di tali parti. Essi debbono essere indipendenti e non devono partecipare diret-
tamente alla progettazione, alla fabbricazione, alla commercializzazione o alla manutenzione delle apparec-
chiature radio o delle apparecchiature terminali di telecomunicazione, né rappresentare le parti che svolgo-
no tali attivitd. Cid non esclude la possibilitd di scambi di informazioni tecniche tra i fabbricante e I"organi-
smo notificato.

2. Lorganismo notificato ed il suo personale devono svolgere i compiti per i quali "organismo & stato de-
signato con la massima serietd professionale e competenza tecnica e non devono subire alcuna pressione né
avere incentivi, soprattutto di carattere finanziario, che possa influire sulla valutazione o sui risultati di ispe-
rioni, soprattutto da parte di persone o gruppi di persone interessate a talj risultati.

3. Lorganismo notificato deve disporre del personale ¢ delle strutture necessarie per poter svolgere ade-
guatamente le attivith amministrative e tecniche associate ai compiti per i quali & stato designato.

4. Il personale responsabile delle ispezioni deve possedere:

- competenza tecnica e formazione professionale adeguate;

— soddisfacente conoscenza delle caratteristiche delle prove o delle ispezioni da svolgere ed adeguata
esperienza di tali prove b ispezioni;

— capacita di redigere certificati, note € rapporti per certificare I'avvenuta esecuzione di prove o ispe-
zioni.

5. Si deve garantire 'imparzialitd del personale che effettua le ispezioni. La retribuzione di tale perso-
nale non deve dipendere dal numero di prove o ispezioni effettuate, né dai risultati delle stesse.

6. Lorganismo notificate deve stipulare un’assicurazione contro i rischi di responsabilita civile, salve
nel caso in cui tale responsabilita sia assunta dallo Stato conformemente alla legislazione nazionale, oppure
lo Stato membro stesso ne sia direttamente responsabile.

7. I personale dell’organismo notificato & tenuto ad osservare il segreto professionale (tranne nei con-
fronti delle autoritd amministrative competenti dello Stato in cui svolge le proprie attivitd) su tutte le infor-
mazioni ricevute nell’esecuzione dei suoi compiti ai sensi della presente direttiva o di tutte le disposizioni le-

gislative nazionali di attuazione della medesima,
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ALLEGATO 7

MARCATURA DA APPORRE SULLE APPARECCHIATURE DI CUI ALLCARTICOLO 12,
PARAGRAFO 1

1. La marcatura CE di conformita & costituita dalle iniziali “CE”, seconde il simbolo grafico che segue.

In caso di riduzione o di ingrandimento della marcatura CE, devono essere rispettate le proporzioni in-
dicate nel simbolo di cui sopra.

2. La marcatura CE ha un’altezza non inferiore a 5 mm, salvo quando cid non & possibile tenuto conto
della natura dell’apparecchio.

3. La marcatura CE & apposta sul prodotto o sulla sua placca di identificazione. Inoltre, la marcatura CE
2 apposta sull’imballaggio, se del caso, e sulla documentazione che accompagna il prodotto.

4. La marcatura CE 2 apposta in modo visibile, leggibile e indelebile.

5. Lidentificatore di categoria del’apparecchio assume la forma che la Commissione decide secondo la
procedura prevista nell’articolo 14.

Se del caso, esso include un elemento inteso a informare 'utente del fatto che ’apparecchio utilizza
bande di frequenza radio qualora il loro impiego non sia armonizzato nell’insieme della Comunita europea.

Fsso ha la stessa altezza delle iniziali “CE”.
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Dichiarazione congiunta del Parlamento europeo, del Consiglio e della Commissione

Il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione riconoscono Pimportanza del requisite concer-
nente la prevenzione di danni alla rete o al suo funzionamento che rechino un inaccettabile deterioramento
del servizio, tenendo conto in particolare della necessita di tutelare gli interessi dei consumatori,

Pertanto, essi prendono atto del fatto che la Commissione valutera costantemente la situazione onde ac-
certare se si tratti di un rischio frequente e trovare in tal caso una soluzione appropriata a livello del comita-
to operante in conformita della procedura di cui all’articolo 15.

Tale soluzione consistera, ove del caso, nell’applicazione sistematica del requisito fondamentale di cui
all’articolo 3, paragrafo 3, lettera b). :

Inoltre, il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione dichiarano che la procedura sopra de-
scritta si applica senza pregiudicare le possibilita previste all’articolo 7, paragrafo 5, e lo sviluppo di mecca-
nismi di certificazione su base volontaria e marcatura intesi a prevenire il deterioramento del servizio o dan-
ni alla rete.
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DIRETTIVA DEL CONSIGLIO del 17 giugno 1999

che modifica la direttiva 77/388/CEE per quanto riguarda il regime di immposia sul valo-
re aggiunto applicabile ai servizi di telecomunicazioni (99/59/CE)

IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare 'articolo 93;

vista la proposta della Commissione (');

visto il parere del Parlamento europeo (*);

visto il parere del Comitato economico e sociale ();

considerando che: )

1. I'articolo 14 del trattato definisce il mercato interno come une spazio senza frontiere interme
nel quale & assicurata la libera circolazione delle merci, delle persone, dei servizi e dei capitali, se-
condo le disposizioni del trattato;

2. le norme attualmente vigenti in materia di IVA per i servizi di telecomunicazioni, a norma
dell’articolo 9 della sesta direttiva (77/388/CEE) del Consiglio, del 17 maggio 1977, in materia di
armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alle imposte sulla cifra d’affari - siste-
ma comune di imposta sul valore aggiunto: base imponibile uniforme (*), non sono adeguate per tas-
sare la totalita di 1ali servizi il cui consumo ha luogo all’interno della Comunita e per impedire di-
storsioni di concomrenza in questo settore; :

3. il corretto funzionamento del mercato interno impone I’eliminazione di tali distorsioni e, di
conseguenza, I'introduzione di nuove norme armonizzate per questa categoria di attivita;

4. per quanto riguarda i servizi di telecomunicazioni, andrebbe assicurata in particolare I'im-
posizione, all’interno della Comunita, di tali servizi utilizzati da clienti in essa stabiliti;

5. per conseguire tale obiettivo, le prestazioni di servizi di telecomunicazioni rese a soggetti
passivi stabiliti nella Comunité o a destinatari stabiliti in un paese terzo sono in linea di massima
soggette a imposizione nel luogo del destinatario dei servizi;

6. ai fini di una tassazione uniforme delle prestazioni dei servizi di telecomunicazioni fornite da
soggetti passivi stabiliti in un paese terzo a persone non aventi lo status di soggetto passivo stabilite nel-
1a Comunitd e che vengono in essa effettivamente utilizzati e impiegati, gli Stati membri dovrebbero av-
valersi della facolta di spostare il luogo della prestazione dei servizi di cui all'articolo 9, paragrafo 3, let-
tera b) della direttiva 77/388/CEE; che per corrispondenti prestazioni di servizi ad altri destinatari nel-
la Comuniti pud tuttavia continuare ad applicarsi I'articolo 9, paragrafo 3 di tale direttiva;

7. per stabilire una norme speciale di localizzazione delle operazioni di telecomunicazioni, oc-
corre definire tali servizi ed & opportuno ispirarsi a definizioni gia acquisite a livello internazionale,
in particolare per i servizi di instradamento e terminali di messaggi telefonici intenazionali, nonché
per quanto riguarda ’accesso a reti globali di informazioni;

8. la tassazione nel luogo del beneficiario della prestazione comporta altresi che i soggetti pas-
sivi non debbano ricorrere alle procedure di cui alle direttive 79/1072/CEE (°) e 86/560/CEE (%); &
opportuno inoltre evitare che soggetti passivi stranieri a causa delle nuove norme relative alla loca-
lizzazione debbano essere registrati per motivi d’imposizione in un altro Stato; cib si consegue ren-
dendo il beneficiario della prestazione obbligatoriamente debitore dell’imposta, sempre che siffatto
beneficiario sia un soggetto passivo;

9. & pertanto opportuno modificare la direttiva 77/388/CEE,

() GU C 78 del 12.3.1997, pag. 22.

(%) Parerc espresso il 6 maggio 1999 (non ancors pubblicate nella Gazzetta ufficiale).

() GU C 287 del 22.9.1997, pag. 28.

(9 GU L 145 del 13.6.1977, pag. 1. Direttiva modificata da nltimo dalla direttiva 1999/49/CE (CU L 139 del 2.6.1999 pag. 27).
() GU L 331 del 27.12.1979, pag. 11. Direttiva modificata da ultime mediante 'atto di adesione del 1994,

() GU L 326 del 21.11.1886, pag. 40.
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HA ADOTTATO 1A PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1

La direttiva 77/388/CEE & modificata come segue:
1) Alla fine dell’articolo 9, paragrafo 2, lettera €) il punto finale & sostituito da un punto ¢ vir-
gola ed & aggiunto il seguente trattino:

“- prestazioni di servizi di telecomunicazioni. Sono considerate prestazioni di servizi di te-
lecomunicazioni le prestazioni di servizi che rendono possibile la trasmissione, I'emissione o la ri-
cezione di segnali, scritti, immagini e suoni o informazioni di qualsiasi natura via filo, per radio, tra-
mite mezzi ottici o altri mezzi elettromagnetici, ivi compresa la cessione e la concessione, ad esse
connesse, di un diritto di utilizzazione a infrastrutture per la trasmissione, 'emissione o la ricezio-
ne. Ai sensi della presente disposizione & considerata come facente parte di una prestazione di ser-
vizi di telecomunicazioni anche la messa a disposizione dell’accesso a reti globali di informazioni.”

2) Dopo Particolo 9, paragrafo 3, & aggiunto il seguente paragrafo 4:

“4. Per le prestazioni di servizi di telecomunicazioni di cui al paragrafo 2, lettera e) fornite
da un soggetto passivo, stabilito fuori della Comunita, ad una persona che non ha lo status di sog-
getto passivo, stabilita nella Comunita, gli Stati membri applicano il paragrafo 3, lettera b),”

3) Larticolo 21, paragrafo 1, lettera b) ¢ sostituito dal testo seguente:

“b) dal destinatario di una delle prestazioni di servizi di cui all’articolo 9, paragrafo 2, lettera €)
che abbia lo status di soggetto passivo o dal destinatario di una delle prestazioni di servizi di cui all’ar-
ticolo 28 ter, parti C, D, E e F, registrato all'interno del proprio tervitorio ai fini dell’imposta sul valore
aggiunto, se la prestazione di servizi & resa da un soggetto passivo stabilito all’estero; tuttavia gli Stati
membri possono disporre che il prestatore ¢ tenuto in solido al pagamento dell'imposta;”.

Articolo 2

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari ¢ amministrati-
ve necessarie per conformarsi alla presente direttiva entro il 1° gennaio 2000. Essi ne informano
immediatamente la Commissione. Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni queste conten-
gono un riferimento alla presente direttiva o sono corredate di un siffatio riferimento all’atto della
pubblicazione ufficiale. Le modalita di tale riferimento sono decise dagli Stati membri.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissione il testo delle disposizioni di diritto interno
che essi adottano nel settore disciplinato dalla presente direttiva.

Articolo 3

La presente direttiva entra in vigore il giomo della pubblicazione nella Gazzerta ufficiale delle
Comunita europee.

Articolo 4
Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.

Fatto a Lussemburgo, addi 17 giugno 1999.

Per il Consiglio
Il Presidente: F. MUNTEFERING
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DIRETTIVA DELLA COMMISSIONE del 23 giugno 1999

che modifiea la direttiva 90/388/CEE al fine di garantire che le reti di telecomunicazio-
ni e le reti televisive via cavo appartenenti ad un unico proprietario siano gestite da per-
sone giuridiche distinte (Testo rilevante ai fini del SEE) (99/64/CE)

LA COMMISSIONE DELLE-COMUNITA EUROPEE

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare |'articolo 86, paragrafo 3;

considerando quanto segue:

1. A norma della direttiva 90/388/CEE della Commissione, del 28 giugno 1990, relativa alla
concorrenza nei mercati dei servizi di telecomunicazioni (), modificata da ultimo dalla direttiva
96/19/CE (%), gli Stati membri sono tenuti ad abolire gradualmente i diritti speciali o esclusivi in ma-
teria di servizi e infrastrutture di telecomunicazioni entro il 1° gennaio 1998, fatti salvi i periodi di
transizione supplementari accordati ad alcuni Stati membri. In particolare, a norma dell’articolo 4,
come modificato dalla direttiva 95/51/CE (%), gli Stati membri “eliminano tutte le restrizioni alla for-
nitura di capacita di trasmissione per mezzo di reti televisive via cavo e consentono 'impiego di re-
ti via cavo per la prestazione di servizi di telecomunicazioni diversi dai servizi di telefonia vocale™;
inoltre “provvedono affinché sia autorizzata a tal fine I'interconnessione delle reti televisive via ca-
vo con la rete pubblica di telecomunicazioni, in particelare I’'interconnessione con le linee affittate,
e che siano aholite le restrizioni relative all’interconnessione diretta delle reti televisive via cavo da
parte dei gestori di queste ultime.”

2. La direttiva 95/51/CE della Commissione ha affrontato due problemi relativi alle imprese cui
gli Stati membri hanno riconesciuto il diritto di installare tanto reti televisive via cave che reti di te-
lecomunicazioni. In primo luogo, si & rilevato che le imprese in questione vengono a trovarsi in una
situazione tale da non avere alcun incentivo ad attirare nuovi utenti sulla rete piii adatta alla forni-
tura di un determinato servizio. In secondo luogo, si & sottolineato che, per introdurre condizioni di
concorrenza eque, sarebbero stati spesso necessari provvedimenti particolari per tenere conto delle
condizioni specifiche dei mercati interessati. Al momento dell’adozione della direttiva 95/51/CE, la
Commissione aveva ritenuto che, vista la diversita di situazione nei vari Stati membri, le autorita na-
zionali avrebbero potuto meglic valutare le misure pid appropriate e in particolare la necessita di se-
parare le attivitd in oggetto. La Commissione aveva poi ritenuto essenziali, durante le fasi iniziali
delia liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni, I’accurato controllo delle sovvenzioni in-
teme e la trasparenza contabile. A norma dell’articolo 2 della direttiva 95/51/CE, pertanto, gli Stati
membri hanno I"obbligo di garantire che gli otganismi di telecomunicazioni i quali forniscono infra-
strutture di reti televisive via cavo mantengano separata la contabilita finanziaria relativa alle reti di
telecomunicazioni pubbliche da quella relativa alle reti televisive via cavo, nonché da quella relati-
va alla loro attivita di fornitori di servizi di telecomunicazioni. Veniva inoltre enunciato che gli Sta-
ti membri dovrebbero imporre almeno una netta separazione della contabilita finanziaria fra le due
attivitd, benché sia preferibile una piena separazione strutturale.

3. La Commissione aveva inoltre affermato che, in assenza di un sistema concorrente di distri-
buzione all’utenza domestica, sarebbe stato necessario riesaminare se la separazione della contabi-
lita sia sufficiente per evitare pratiche abusive e valutare se I’'abbinamento delle attivita non com-
porti una limitazione della fornitura potenziale di capacitd di trasmissione, a scapito dei prestatori
di servizi nel territorio in questione ovvero se non sia giustificata 'adozione di ulteriori misure. A ta-
le riguardo Varticolo 2, terzo comma, della direttiva 95/51/CE fa obbligo alla Commissione di pro-
cedere anteriormente al 1° gennaio 1998 ad una valutazione globale degli effetti, in relazione agli’

(') GU L 192 del 24.7.1990, pag. 10.
(') GU L 74 del 22.3.1996, pag. 13.
) GU L 256 del 26.10.1995, pag, 49.
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obiettivi di detta direttiva, della fornitura di reti di telecomunicazioni pubbliche e di reti televisive
via cavo da parte di un unico gestore.

4. La presente direttiva si basa sulla valutazione effettuata dalla Commissione conformemente
all’articolo 2 della direttiva 95/51/CE. Per preparare tale valutazione, la Commissione ha fatto ese-
guire due studi sulle conseguenze per la concorrenza nei mercati delle telecomunicazioni e dei ser-
vizi multimediali derivanti, da un lato, dalla fornitura congiunta di reti di televisione via cavo e di
reti di telecomunicazioni da parte di un solo operatore dominante e, dall’altro, dalle restrizioni al-
T'uso di reti di telecomunicazione per la fomitura di servizi televisivi via cavo. In particolare, gli stu-
di giungono alla conclusione che la proprieta di reti di telecomunicazioni e di reti televisive via ca-
vo da parte di un’unica impresa, in assenza di un elevato grado di concorrenza sui mercati di acces-
80 a livello locale, rallenta I'evoluzione verso un’infrastruttura multimediale completa, a scapito dei
consumatori, dei prestatori di servizi e dell’economia europea nel suo complesso.

5. La Commissione ha pubblicato una comunicazione sulla valutazione effettuata a norma del-
le direttive 95/51/CE e 96/19/CE (*). Essa rileva che lo sviluppo ottimale dei mercati delle teleco-
municazioni e della multimedialita dipende da quattro fattori: concorrenza fra i servizi, concorrenza
fra le infrastrutture, potenziamento delle infrastrutture e altri tipi d’innovazione. La Commissione ha
inoltre osservato che nella Comunita la fornitura congiunta di reti di telecomunicazioni e di reti te-
levisive via cavo da parte di un unico gestore crea un’asimmetria di partenza a favore dei gestori di
telecomunicazioni in posizione dominante rispetto a nuovi operatori, frenando in modo significativo
Jo sviluppo ottimale dei mercati delle telecomunicazioni. Quest’analisi & stata avallata anche dal Par-
lamento europeo nella risoluzione del 9 febbraio 1999 (%) sul progetto della presente direttiva.

6. Il trattato, e in particolare Particolo 86, affida alla Commissione il compite di vigilare sul ri-
spetto degli obblighi che il diritto comunitario impone agli Stati membri nel caso di imprese pub-
bliche ¢ di imprese cui sono riconosciuti diritti speciali o esclusivi. Ai sensi dell’articolo 86, para-
gralo 3, la Commissione pud specificare e chiarire gli obblighi derivanti da tale articolo e, in tale
contesto, pud definire le condizioni che le consentano di svolgere in maniera efficace il suo compi-
to di vigilanza,

7. La maggior parte degli organismi di telecomunicazioni in Europa sono tuttora imprese
controllate dallo Stato, vale a dire imprese pubbliche secondo la definizione della direttiva
80/723/CEE (°) della Commissione, modificata da ultime dalla direttiva 93/84/CEE (7). Inoltre
la normativa comunitaria, se prevede la soppressione della maggior parte dei diritti speciali e di
tutti i diritti esclusivi per la fornitura di reti e servizi di telecomunicazioni, non vieta agli orga-
nismi di telecomunicazioni di continuare a beneficiare, oltre la data di totale liberalizzazione, di
taluni diritti speciali secondo la definizione della direttiva 90/388/CEE, come modificata dalla
direttiva 94/46/CE (°), per esempio nel settore delle radiofrequenze utilizzate per la fornitura di
reti di telecomunicazioni e di capacita di trasmissione radiotelevisiva. Cid dipende dal fatto che
gli organismi di telecomunicazioni godono tuttora del diritto di usare radiofrequenze che sono
state loro assegnate in passate secondo criteri che non sono oggettivi, proporzionali e non di-
scriminatori. [l riconoscimento di tale diritto rafforza la posizione di questi gestori e continua ad
avere un effetto sostanziale sulla capacita di altre imprese di competere con gli organismi di te-
lecomunicazioni nel settore delle infrastrutture di telecomunicazioni. Questi gestori di teleco-
municazioni restano pertante imprese contemplate dall’articolo 86, paragrafo 1, del trattato.
Inoltre, la Commissiene ha concesso a taluni Stati membri proroghe, non ancora scadute, dei
termini di attuazione per ’abolizione dei diritti esclusivi relativamente alla telefonia vocale e al-
Pinstallazione ed alla fornitura di reti pubbliche di telecomunicazioni.

8. La maggior parte degli Stati membri ha adottato una serie di provvedimenti che riconoscono
agli organismi di telecomunicazioni diritti speciali o esclusivi per la fernitura di reti televisive via

() GU C 71 del 7.3.1998, pag, 4.
{*) GU C 150 del 28.5.1999, pag. 33.
() GU L 195 del 29.7.1980, pag. 35.
() GU L 254 de! 12.10.1993, pag. 16.
() CU L 268 del 19.10.1994, pag. 15.
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cavo. Questi diritti possono assumere la forma di licenze esclusive o di licenze non esclusive, lad-
dove il loro numero & limitato sulla base di criteri che non sono oggettivi, proporzionali e non di-
scriminatori.

9. L'articolo 82 del trattato vieta lo sfruttamento abusive, da parte di una o piu imprese, di una
posizione dominante sul mercato comune o su una parte sostanziale di esso.

10. Nei casi in cui gli Stati membri abbiane concesso ad un organismo di telecomunicazio-
ni un diritto speciale o esclusivo d’installare e gestire reti televisive via cavo nella stessa zona
geografica in cui I'organismo stesso & in posizione dominante sul mercato dei servizi che utiliz-
zano infrastrutture di telecomunicazioni, ’interessato non ha alcun incentivo a potenziare né la
propria rete pubblica di telecomunicazioni a banda stretta né la propria rete televisiva via cavo
a banda larga per farme una rete integrata di comunicazioni a banda larga (“full-service
network”), in grado di fornire servizi di comunicazione vocale e di trasmissione di dati o imma-
gini ad alta velocita di trasmissione. L'organismo in questione si trova cioé in una situazione di
conflitto di interessi, da] momento che un miglioramento sostanziale apportato ad una delle due
reti (di telecomunicazioni o televisiva via cavo) potrebbe comportare una minore attivita per I'al-
tra. In casi del genere, sarebbe auspicabile pertanto scindere la proprieta delle due reti fra due
societd distinte, in quanto la proprieta di ambedue le reti fa si che gli organismi in oggetto ritar-
dino lo sviluppo di nuovi servizi avanzati di comunicazioni, limitando cosi il progresso teenico a
scapito degli utenti e violando il combinate disposto dell’articolo 86, paragrafo 1 e dell’articolo
82, paragrafo 2, lettera b), del trattato. Nondimento, tutti gli Stati membri dovrebbero come mi-
nimo provvedere affinché gli organismi di telecomunicazioni che sono dominanti nella fornitura
di reti pubbliche di telecomunicazieni e di servizi di telefonia vocale pubblica, e che hanno in-

. stallato le loro reti televisive via cavo sulla base di diritti speciali o esclusivi, gestiscano le reti
televisive via cavo mediante una persona giuridica distinta.

11. Si aggiunge che quando gli Stati membri concedono a un’impresa it diritto speciale o
esclusivo di installare reti televisive via cavo nella stessa zona geografica in cui I'impresa forni-
sce gia reti pubbliche di telecomunicazioni, & probabile che si verifichino svariate forme di com-
portamenti anticoncorrenziali, a meno che non sia garantita una sufficiente trasparenza delle
operazioni di queste imprese. Nonostante gli obblighi previsti dal diritto comunitario in materia
di contabilita separata (alcuni dei quali sono contenuti nel pacchetto di misure generali relativo
all’apertura del mercato comunitario delle telecomunicazioni nella maggior parte degli Stati
membri, in vigore dal 1° gennaio 1998), tale separazione non ha fornito le necessarie garanzie
rispetio a tutte le forme di comportamenti anticoncorrenziali possibili nelle situazioni in cui dal-
la proprieta congiunta scaturiscono conflitti d’interessi. La contabilita separata, inoltre, si limi-
ta a rendere piil trasparenti i flussi finanziari, mentre la gestione ad opera di persone giuridiche
distinte aumenta la trasparenza delle attivita patrimoniali ¢ dei costi e facilita il controllo della
redditivitd e della gestione delle reti via cavo. La fornitura di reti di telecomunicazioni e quella
di reti televisive via cavo sono attivita collegate. La posizione di chi opera su uno di questi due
mercati incide sulla posizione occupata nell’altro; inoltre, la vigilanza sulle sue attivita in tali
mercati & pit difficile. Il fatto che un organismo di telecomunicazioni in posizione dominante ab-
bia interessi nel settore della televisione via cavo ha un effetto deterrente per qualunque altra
impresa a causa della potenza finanziaria di tale organismo. Le prospettive finanziarie future di
una rete televisiva via cavo ancora da allestire sono peraltro incerte se I'impresa interessata non
ha una posizione consolidata sul mercato delle telecomunicazioni o dei servizi televisivi a paga-
mento. % di fondamentale importanza, pertanto, che un organismo di telecomunicazioni in posi-
zione dominante organizzi le proprie attivita di distribuzione via cavo in modo da agevolare i con-
trolli volti ad impedire che impieghi le sue risorse al fine di abusare della propria posizione. Du-
rante la fase cruciale di piena apertura del settore alla concorrenza, il requisito minimo neces-
sario per assicurare il rispetto dell’articolo 86 consiste nella separazione giuridica fra Peserci-
zio della rete pubblica commutata delle telecomunicazioni e quello della rete televisiva via ca-
vo, ivi compresi i collegamenti della rete principale (“backbone™), da parte degli organismi di
telecomunicazione. Al fine di ottenere una simile trasparenza, le reti devono essere gestite da
persone giuridiche distinte, che in linea di principio possono, tuttavia, fare capo allo stesso pro-
prietario. Il requisito della separazione giuridica sarebbe pertanto soddisfatto nel caso in cui le
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operazieni di distribuzione via cavo di un organismo di telecomunicazione fossero trasferite ad
un’impresa interamente controllata dal medesimo organismo. '

12. La Commissione esaminera caso per caso se sia compatibile con il principio della propor-
zionalith obbligare i singoli Stati membri a prendere ulteriori provvedimenti. Le decisioni da adot-
tare in casi specifici potrebbero prevedere misure quali I’apertura del distributore via cavo alla par-
tecipazione di terzi oppure I'obbligo di scorporare completamente la persona giuridica.

13. La distribuzione di programmi audiovisivi rivolti al pubblico in generale attraverso le reti
di telecomunicazioni e il contenuto di tali programmi continueranno ad essere disciplinati da norme
specifiche adottate dagli Stati membri secondo il diritto comunitario e non rientrano pertanto nel
campo di applicazione della presente direttiva. Cid & inoltre conforme al principio secondo cui la di-
sciplina relativa al contenuto deve esscre tenuta distinta da quella relativa al trasporto, punto cardi-
ne, tra I'altro, della comunicazione della Commissione del 9 marzo 1999 () sui risultati della con-
sultazione pubblica sul Libro Verde “Convergenza nei settori delle telecomunicazioni, dei media e
delle tecnologie dell’informazione™.

14. Levoluzione in atto e I'introduzione di nuove tecnologie possono indurre in alcuni Stati
membri I'emergere di una concorrenza sul circuito locale: in tal caso sarebbe da riconsiderare se, ai
fini del raggiungimento degli obiettivi perseguiti, resti necessario mantenere I'obbligo legale di ge-
stione separata, da parte di persone giuridiche distinte, delle reti di telecomunicazione e di quelle
di TV via cavo appartenenti ad una stessa societa. Poiché la situazione del mercato & diversa nei va-

. ri Stati membri ed & presumibile che si evolva diversamente, tale processo di riesame dovrebbe es-
scre svolto in maniera sufficientemente flessibile da tener conto della situazione di ciascun merca-
to nazionale. Le autorita nazionali competenti dovrebbero avere il diritto di chiedere alla Commis-
sione di intraprendere tale riesame, in particolare su richiesta del gestore interessato. La richiesta
di riesame dovrebbe comportare una descrizione approfondita della dinamica della struttura del
mercato nello Stato membro interessato. In tal caso, in considerazione dei legittimi interessi dei con-
correnti sui mercati rilevanti, le informazioni forite dovrebbero poter essere comunicate a qualsia-
si parte interessata che lo richieda, fatto salvo il legittimo interesse delle imprese alla tutela dei lo-
ro segreti aziendali.

15. La direttiva 90/388/CEE deve pertanto essere modificata in conformita.

16. Gli Stati membri devono astenersi dall’introdurre nuove misure che abbiano per oggetto o
per effetto di pregiudicare lo scopo della presente direttiva,

HA ADOTTATO LA SEGUENTE DIRETTIVA:

Articolo 1

Larticolo 9 della direttiva 90/388/CEE & sostituito dal seguente:
“Articolo 9
Gli Stati membri provvedono affinché ciascun organisme di telecomunicazione non gestisca la
rete televisiva via cavo per il tramite della medesima persona giuridica che gestisce la sua rete pub-
blica di telecomunicazioni, quando detto organismo:
a) & controllato dallo Stato membro di cui & trattasi o & titolare di diritti speciali,
b) & in posizione dominante su una parte sostanziale del mercato comune nella fornitura di
reti pubbliche di telecomunicazioni e di servizi di telefonia vocale pubblica, .
c) gestisce nella stessa area geografica una rete televisiva via cavo installata sulla base di di-
ritti speciali o esclusivi.”

() COM(1999) 108 def.



