Senato della Repubblica - 305 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

c¢) Passoggettamento a direzione comune, che pud risultare anche in base alle caratteri-
stiche della composizione degli organi amministrativi o per altri significativi e qualificati
elementi.

19. In deroga alle disposizioni del presente articolo, salvo quanto previsto dal comma 8,
lettera ¢, la societad concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo e la societa concessionaria
del servizio pubblico di telecomunicazioni, tra loro congiuntamente, possono partecipare ad una
piattaforma unica per trasmissioni digitali da satellite e via cavo e per trasmissioni codificate in
forma analogica su reti terrestri, mediante accordi di tipo associativo anche con operatori di
comunicazione destinatari di concessione, autorizzazione, licenza o comungue iscritti nel registro
di cui all’articolo 1, comma 6, lettera a), numero 5), della presente legge. La piattaforma ¢é aperta
alla utilizzazione di chi ne faccia richiesta in base a titolo idoneo, secondo principi di trasparenza,
di concorrenza e di non discriminazione. L’Autorita vigila sulla costituzione e sulla gestione
della piattaforma, garantendo, mediante I'adozione di specifici provvedimenti, anche ai sensi dei
commi 31 e 32 dell’articolo 1, I'osservanza dei principi di trasparenza, di concorrenza e di non
discriminazione tra i soggetti pubblici e privati, nonché tra i soggetti partecipanti all’accordo di
cui al presente comma e soggetti terzi che intendano distribuire proprie trasmissioni mediante la
stessa piattaforma.’

20. Ai fini dell’applicazione degli articoli 4, 7 e 8 della legge 7 agosto 1990, n. 250, e dell’ar-
ticolo 7 del decretq-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ot-
tobre 1993, n. 422, per trasmissioni quotidiane si intendono quelle effettuate nel limite orario pre-
visto dalle suddette disposizioni, con frequenza non inferiore a cinque giorni alla settimana o, in
alternativa, a centoventi giorni al semestre.

Art. 3.
Norme sull’emittenza radiotelevisiva

1. E consentita ai soggetti legittimamente operanti alla data di entrata in vigore della
presente legge la prosecuzione dell’esercizio della radiodiffusione sonora e televisiva in chiaro in
ambito nazionale e locale fino al rilascio delle nuove concessioni ovvero fino alla reiezione della
domanda e comunque non oltre il 30 aprile 1998.

2. L’Autorita approva il piano nazionale di assegnazione delle frequenze di cui all’articolo 2,
comma 6, entro e non oltre il 31 gennaio 1998. Sulla base del piano nazionale di assegnazione
delle frequenze sono rilasciate, entro e non oltre il 30 aprile 1998, le nuove concessioni radiotele-
visive private. Tali concessioni, che hanno una durata di sei anni, possono essere rilasciate, nel
rispetto delle condizioni definite in un regolamento adottato dall’Autorita tenendo conto anche
dei principi di cui al comma 3, a societa per azioni, in accomandita per azioni, a responsabilita
limitata e cooperative. Le societa di cui al presente comma devono essere di nazionalita italiana
ovvero di uno Stato appartenente all’'Unione europea. Il controllo delle societa da parte di soggetti
di cittadinanza o nazionalitd di Stati non appartenenti all’'Unione europea & consentito a
condizione che detti Stati pratichino nei confronti dell’Italia un trattamento di effettiva recipro-
cita, fatte salve le disposizioni derivanti da accordi internazionali. Gli amministratori delle societa
richiedenti la concessione non devono aver riportato condanna irrevocabile a pena detentiva per
delitto non colposo superiore a sei mesi e non devono essere stati sottoposti a misura di sicurezza
o di prevenzione. L’Autorita, limitatamente alla radiodiffusione sonora, ¢ autorizzata ad una
deroga per le scadenze previste al comma 1 e per quelle previste per la predisposizione del piano
nazionale di assegnazione e del conseguente rilascio delle concessioni, qualora la complessita del
piano radiofonico impedisca la sua stesura nei tempi indicati. Il piano dovra comunque essere ela-
borato entro il 31 dicembre 1998 e il rilascio delle relative concessioni dovra avvenire entro e
non oltre il 30 aprile 1999. In caso di deroga & consentita la prosecuzione dell’esercizio della
radiodiffusione sorora di cui al comma 1, fino al rilascio delle nuove concessioni ovvero fino alla
reiezione della domanda e comunque non oltre il 30 aprile 1999.

20. - Doc. CLVII, n. 1
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3. Ai fini del rilascio delle concessioni radiotelevisive il regolamento di cui al comma 2, ema-
nato dopo aver sentito le associazioni a carattere nazionale dei titolari di emittenti o reti private,
prevede:

a) per le emittenti radiotelevisive nazionali:

1) una misura adeguata del capitale e la previsione di norme che consentano la massima
trasparenza societaria anche con riferimento ai commi 16 e 17 dell’articolo 2;

2) una distinzione, fra i soggetti richiedenti, delle emittenti che, in base-al progetto
editoriale presentato, garantiscano una proposta di produzioni destinate a diversificare I’offerta
in relazione alle condizioni di mercato, una quota rilevante di autoproduzione e di produzione
italiana ed europea, una consistente programmazione riservata all’informazione, un adeguato
numero di addetti, piani di investimento coordinati con il progetto editoriale;

b) per le emittenti radiotelevisive locali e la radiodiffusione sonora nazionale, i seguenti
criteri direttivi:
1) la semplificazione delle condizioni, dei requisiti soggettivi e delle procedure di
rilascio delle concessioni;

2) la distinzione delle emittenti radiotelevisive locali in emittenti aventi scopi esclusiva-
mente commerciali ed emittenti con obblighi di informazione in base a criteri che verranno
stabiliti dall’Autorita. La possibilita di accedere a provvidenze ed incentivi, anche gia previsti da
precedenti disposizioni di legge, & riservata in via esclusiva alle emittenti con obblighi di informa-
zione ed alle emittenti di cui all’articolo 16, comma 5, della legge 6 agosto 1990, n. 223;

3) la previsione di norme atte a favorire la messa in comune di strutture di produzione e
di trasmissione, gli investimenti tecnici e produttivi, le compravendite di aziende, impianti o
rami di aziende, le dismissioni e le fusioni nonché la costituzione di consorzi di servizi e I'ingresso
delle emittenti radiotelevisive locali nel mercato dei servizi di telecomunicazioni;

4) la possibilita per le emittenti radiotelevisive locali di trasmettere programmi informa-
tivi differenziati per non oltre un quinto delle ore di trasmissione giornaliera in relazione alle di-
verse aree territoriali comprese nel bacino di utenza;

5) la previsione di norme specifiche in materia di pubbliciti, sponsorizzazioni e
televendite.

6) in attesa che il Governo emani uno o piu regolamenti nei confronti degli esercenti la
radiodiffusione sonora e televisiva in ambito locale, le sanzioni previste dall’articolo 31 della
legge 6 agosto 1990, n. 223, sono ridotte ad un decimo;

7) nel sistema radiotelevisivo nazionale, assumono particolare valore le emittenti locali
che decidono di dedicare almeno il 70 per cento della programmazione monotematica quotidiana
a temi di chiara utilita sociale, quali salute, sanita e servizi sociali, e classificabili come vere e
proprie emittenti di servizio. Le emittenti locali a programmazione monotematica di chiara utilita
sociale dovranno essere considerate anche nella divisione della parte di pubblicita pubblica riser-
vata alle emittenti locali ed alle radio locali e nazionali, ai sensi di quanto previsto dal comma 1
dell’articolo 9 della legge 6 agosto 1990, n. 223, come sostituito dall’articolo 11-bis del decreto-
legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422,
e, da ultimo, dall’articolo 1, comma 10, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650. Le emittenti locali che assumono le
caratteristiche e I'impegno previsto dal primo periodo hanno diritto prioritario ai rimborsi ed
alle riduzioni tariffarie previsti dall’articolo 7 della legge 7 agosto 1990, n. 250, e dall’articolo 7
del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre
1993, n. 422. Ad integrazione delle leggi sopracitate, per le emittenti locali che dedicano almeno
il 70 per cento della propria programmazione ad un tema di chiara utilita sociale, la misura dei
rimborsi e delle riduzioni viene stabilita sia per le agenzie di informazione, sia per le spese

elettriche, telefoniche e di telecomunicazioni, compreso 1'uso del satellite, nella misura prevista
dalla norme vigenti.
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4. Nell’ambito del riassetto del piano nazionale di assegnazione delle frequenze, le stesse,
in via prioritaria sono assegnate ai soggetti titolari della concessione comunitaria.

5. Le concessioni relative alle emittenti radiotelevisive in ambito nazionale devono consentire
I'irradiazione dei programmi secondo i criteri tecnici stabiliti nell’articolo 2, comma 6, e
comunque l'irradiazione del segnale in un’area geografica che comprenda almeno 1’80 per cento
del territorio e tutti i capoluoghi di provincia. Le concessioni relative alle emittenti radiofoniche
in ambito nazionale devono consentire l'irradiazione del segnale in un’area geografica che
comprenda almeno il 60 per cento del territorio e tutti i capoluoghi di provincia. Il piano
nazionale di assegnazione delle frequenze riserva almeno un terzo dei programmi irradiabili
all’emittenza televisiva locale e, di norma, il 70 per cento dei programmi irradiabili all’emittenza
radiofonica in ambito locale. Nel piano nazionale di assegnazione delle frequenze ¢ prevista una
riserva di frequenze:

a) per le emittenti radiotelevisive locali e radiofoniche nazionali che diffondono
produzioni culturali, etniche e religiose e che si impegnano a non trasmettere pia del S per
cento di pubblicita per ogni ora di diffusione. La concessione a tali emittenti pué essere rilasciata
se le stesse sona costituite da associazioni riconosciute o non riconosciute, fondazioni o
cooperative prive di scopo di lucro;

b) per 'introduzione del servizio di radiodiffusione sonora e televisiva digitale cosi come
previsto dall’articolo 2, comma 6, lettera d). L’esercizio della radiodiffusione sonora e televisiva
digitale & concesso alla concessionaria del servizio pubblico e ai concessionari o autorizzati per la
televisione e la radiodiffusione sonora in modulazione di frequenza, che a tal fine possono
costituire consorz fra loro o con altri concessionari per la gestione dei relativi impianti.

6. Gli esercenti la radiodiffusione televisiva in ambito nazionale che superino i limiti previsti
dall’articolo 2, comma 6, possono proseguire in via transitoria, successivamente alla data del 30
aprile 1998, I'esercizio delle reti eccedenti gli stessi limiti, nel rispetto degli obblighi stabiliti per
le emittenti nazionali televisive destinatarie di concessione, a condizione che le trasmissioni siano
effettuate contemporaneamente su frequenze terrestri e via satellite o via cavo e, successivamente
al termine di cui al comma 7, esclusivamente via cavo o via satellite.

7. L’Autorita, in relazione all’effettivo e congruo sviluppo dell'utenza dei programmi
radiotelevisivi via satellite e via cavo, indica il termine entro il quale i programmi irradiati dalle
emittenti di cui al comma 6 devono essere trasmessi esclusivamente via satellite o via cavo.

8. All’entrata in vigore della presente legge ’Autorita dispone la cessazione dell’uso delle
frequenze che a parere della stessa non sono indispensabili ai soggetti esercenti I’attivita radiotele-
visiva per l'illuminazione dell’area di servizio e del bacino. L’Autorita assegna, anche in via
provvisoria, tali frequenze ai destinatari di concessioni o autorizzazioni radiotelevisive in ambito
nazionale e locale che hanno un grado di copertura della popolazione inferiore al 90 per cento
di quella residente nel territorio cui si riferisce la concessione o I’autorizzazione. Sono escluse
dall’assegnazione, che comunque & attuata nel rispetto dei criteri stabiliti dalla Corte costituzio-
nale con la sentenza 7 dicembre 1994, n. 420, le emittenti che trasmettono in forma codificata.
Le disposizioni di cui al presente comma sono attuate fino all’entrata in funzione dell’Autorita
dal Ministero delle comunicazioni.

9. Le disposizioni riguardanti i limiti alla raccolta di risorse economiche di cui alla presente
legge si applicano dal 30 aprile 1998. Entro la stessa data la concessionaria del servizio pubblico
radiotelevisivo & tenuta a presentare all’Autoritd un piano per una ristrutturazione che consenta,
pur nell’ambito dell’unitarieta del servizio pubblico, di trasformare una delle sue reti televisive
in una emittente che non pud avvalersi di risorse pubblicitarie. Nel piano presentato all’Autorita
si prevedono apposite soluzioni per le regioni Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e per le
province autonome di Trento e di Bolzano d’intesa, rispettivamente, con le regioni e con le
province, a tutela delle minoranze linguistiche e in una logica di cooperazione transfrontaliera.
All’emittente di cui al secondo periodo non si applicano i limiti previsti dall’articolo 2, commi 6
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e 8. L’Autorita, valutato il piano di ristrutturazione, sentita la Commissione parlamentare per
Iindirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi, indica il termine entro cui deve essere
istituita ’emittente di cui al presente comma, contestualmente all’indicazione del termine di cui
al comma 7.

10. La diffusione radiotelevisiva via satellite originata dal territorio nazionale, compresa
quella in forma codificata, & soggetta ad autorizzazione rilasciata dall’Autorita ovvero, fino alla
sua costituzione, dal Ministero delle comunicazioni, sulla base di un apposito regolamento.

11. Nessun soggetto puo essere destinatario di pii di una concessione televisiva su frequenze
terrestri in ambito nazionale per la trasmissione di programmi in forma codificata. I soggetti
legittimamente esercenti alla data di entrata in vigore della presente legge pit reti televisive in
ambito nazionale in forma codificata devono, ai fini di quanto previsto dal comma 2 del presente
articolo, dal 31 dicembre 1997, trasferire via cavo o via satellite le trasmissioni irradiate da una
delle loro reti. Ciascun operatore pud proseguire l’esercizio di due reti fino al 30 aprile 1998.
A partire dalla data indicata nel precedente periodo la rete eccedente puo essere esercitata in via
transitoria, alle stesse condizioni e nei termini previsti dai commi 6 e 7. L’Autorita adotta un
apposito regolamento che disciplina le trasmissioni in codice su frequenze terrestri e tiene conto,
nell’indicazione del termine di cui al comma 7, della particolare natura di tale tipo di trasmissioni.
L’Autorita ovvero, fino al momento del funzionamento dell’Autorita stessa, il Ministero delle
comunicazioni, in via provvisoria, prima dell’approvazione del piano nazionale di assegnazione
delle frequenze, assegna le frequenze libere, anche a seguito del trasferimento su cavo o su
satellite delle reti di cui al presente comma, ai concessionari o autorizzati in ambito nazionale e
locale che si trovano nelle condizioni previste dal comma 8. Entro il termine di novanta giorni il
Ministero delle comunicazioni adotta, sulla base delle norme contenute nella presente legge e
nel regolamento previsto dall’articolo 1, comma 2, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650, un regolamento per la
disciplina dei servizi radiotelevisivi via cavo. Sono abrogate le norme dell’articolo 11, commi 1 e
2, del decreto-legge 27 agosto 1993, n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 ottobre
1993, n. 422, in contrasto con la presente legge.

12. Restano salvi gli effetti prodottisi in virti della previgente disciplina, in particolare per
ci6 che attiene ai procedimenti sanzionatori in corso, alle violazioni contestate e alle sanzioni
applicate.

13. A partire dal 1 gennaio 1998 gli immobili, composti da piu unita abitative di nuova
costruzione o quelli soggetti a ristrutturazione generale, per la ricezione delle trasmissioni radiote-
levisive satellitari si avvalgono di norma di antenne collettive e possono installare o utilizzare
reti via cavo per distribuire nelle singole unitd le trasmissioni ricevute mediante antenne
collettive. Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge i comuni
emanano un regolamento sull’installazione degli apparati di ricezione delle trasmissioni radiotele-
visive satellitari nei centri storici al fine di garantite la salvaguardia degli aspetti paesaggistici.

14. Gli interventi per la realizzazione di nuovi impianti o per la riqualificazione di quelli
esistenti, concernenti la distribuzione all’interno degli edifici e delle abitazioni di segnali prove-
nienti da reti via cavo o via satellite, sono soggetti ad IVA nella misura del 4 per cento. Analoga
misura si applica agli abbonamenti alla diffusione radiotelevisiva con accesso condizionato

effettuata in forma digitale a mezzo di reti via cavo o via satellite, nonché ai relativi decodificatori
di utenti.

15. All’articolo 1, comma 2, della legge 14 novembre 1995, n. 481, sono soppresse le seguenti
parole: «ivi compreso ai soli fini del presente comma 'esercizio del credito,.
16. Dopo Iarticolo 43 della legge 14 aprile 1975, n. 103, & inserito il seguente:
«Art. 43-bis. 1. L’installazione e I’esercizio di impianti e ripetitori privati, destinati esclusi-
vamente alla ricezione e trasmissione via etere simultanea ed integrale dei programmi delle
concessionarie televisive in ambito nazionale e locale, sono assoggettati a preventiva autorizzazione
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del Ministero delle comunicazioni, il quale assegna le frequenze di funzionamento dei suddetti im-
pianti. Il richiedente deve allegare alla domanda il progetto tecnico dell’impianto. L’autorizza-
zione & rilasciata esclusivamente ai comuni comunita montane o ad altri enti locali o consorzi di
enti locali, ed ha estensione territoriale limitata alla circoscrizione dell’ente richiedente tenendo
conto, tuttavia, della particolarita delle zone di montagnan.

17. Le imprese di radiodiffusione sonora e televisiva operanti in ambito locale possono
effettuare collegamenti in diretta sia attraverso ponti mobili, sia attraverso collegamenti tempo-
ranei in occasione!di avvenimenti di cronaca, politica, spettacolo, cultura, sport, attualita.

18. Sono consentite le acquisizioni, da parte di societa di capitali, di concessionarie svolgenti
attivitd di radiodiffusione sonora e televisiva di cui all’articolo 1 del decreto-legge 23 ottobre
1996, n. 545, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650, costituite in
societa cooperative a responsabilita limitata.

19. Fino al rilascio delle nuove concessioni per la radiodiffusione sonora sono consentiti il
trasferimento e la cessione di impianti o rami di azienda tra concessionari radiofonici nazionali o
tra questi e gli autorizzati di cui agli articoli 38 e seguenti della legge 14 aprile 1975, n. 103,
secondo le modalitd di cui all’articolo 1, comma 13, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650.

20. I canoni di concessione relativi all’emittenza radiotelevisiva privata in ambito locale sono
dovuti dal momento del ricevimento del provvedimento di concessione da parte dell’interessato.
Ove la concessione venga ricevuta nel corso dell’anno il canone & dovuto in proporzione ai mesi
intercorrenti con la fine dell’anno stesso.

21. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, i trasferimenti di azioni o
di quote di societd concessionarie private sono consentiti a condizione che I’assetto proprietario
che ne derivi sia conforme a quanto stabilito nel comma 2 del presente articolo.

22. Le norme di cui all’articolo 4 della legge 6 agosto 1990, n. 223, si applicano, a condizione
che le imprese radiotelevisive ne chiedano I'applicazione, anche in assenza dei piani di assegna-
zione delle frequenze radiofoniche e televisive e dei piani territoriali di coordinamento.
In tal caso si fari riferimento alle aree ove sono ubicati gli impianti di diffusione e di
collegamento eserciti dalle imprese radiotelevisive.

23. Tl comma 45 dell’articolo 1 del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650, & sostituito dal seguente:

«45. In sede di prima applicazione i soggetti di cui ai commi 28, 30 e 31 sono tenuti ad
ottemperare ai provvedimenti di cui ai suddetti commi entro il 31 ottobre 1997.

24. 11 canone di concessione per il servizio di radiodiffusione sonora digitale terrestre non é
dovuto dagli interessati per un periodo di dieci anni.

Art. 4.

Reti e servizi di telecomunicazioni

1. L’installazione non in esclusiva delle reti di telecomunicazione via cavo o che utilizzano
frequenze terrestri & subordinata, con decorrenza dalla data di entrata in vigore della presente
legge, al rilascio di licenza da parte dell’Autoritd. A decorrere dalla stessa data ’esercizio delle
reti di telecomunicazione e la fornitura di servizi di telecomunicazioni sono subordinati al rilascio
di licenze e autorizzazioni da parte dell’Autorita. L installazione di stazioni terrestri per i servizi
via satellite disciplinata ai sensi delle procedure previste nel decreto legislativo 11 febbraio 1997
n. 55, & soggetta ad autorizzazione rilasciata dall’Autorita.

2. Le licenze e le autorizzazioni di cui al comma 1 sono rilasciate sulla base delle disposizioni
contenute nel regolamento di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto-legge 23 ottobre 1996,
n. 545, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650.
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3. L'installazione delle reti di telecomunicazione che transitano su beni pubblici & subordi-
nata al rilascio di concessione per I'uso del suolo pubblico da parte dei comuni e comunque in
modo non discriminatorio tra i diversi soggetti richiedenti. In tali concessioni i comuni possono
prevedere obblighi di natura civica. A tal fine I’Autorita emana un regolamento che disciplina in
linea generale le modalita ed i limiti con cui possono essere previsti gli stessi obblighi, la cui
validita si estende anche alle concessioni precedentemente rilasciate, su richiesta dei comuni
interessati. L’installazione delle reti dorsali, cosi come definite in un apposito regolamento
emanato dall’Autorita, é soggetta esclusivamente al rilascio di licenza da parte della stessa
Autorita. I provvedimenti di cui al presente comma, nonché le concessioni di radiodiffusione
previste nel piano di assegnazione costituiscono dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita e
urgenza delle relative opere. Le aree acquisite entrano a far parte del patrimonio indisponibile
del comune. Per Pacquisizione dei pareri, autorizzazioni e nulla osta previsti in materia ambien-
tale, edilizia e sanitaria & indetta, ai sensi dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni, una conferenza di servizi. Alle reti realizzate ai sensi degli articoli 184
e 214 del testo unico in materia postale, di bancoposta e di telecomunicazioni, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, si applicano le disposizioni dello
stesso testo unico relative alle limitazioni legali della proprieta e al diritto di serviti. Sono
comunque fatte salve le competenze in materia paesistica ¢ urbanistica delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome.

4. Le societa che installano o esercitano le reti di telecomunicazioni e gli operatori che su tali
reti forniscono servizi di telecomunicazioni sono obbligati, nel termine previsto dal regolamento
di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650, a tenere separata contabilita delle attivita riguardanti
rispettivamente l’installazione e I’esercizio delle reti nonché delle attivita riguardanti la fornitura
dei servizi. Le societa titolari di licenze di telecomunicazioni sono altresi obbligate a tenere sepa-
rata contabilita delle attivita svolte in ordine alla fornitura del servizio universale. La contabilita
tenuta ai sensi del presente comma & soggetta a controllo da parte di una societa di revisione
scelta tra quante risultano iscritte all’apposito albo istituito presso la Commissione nazionale per
le societd e la borsa (CONSOB) ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 31 marzo
1975, n. 136, qualora superi ’ammontare di fatturato determinato dall’Autoritd, alla quale
compete anche di definire i criteri per la separazione contabile dell’attivita entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge.

5. Gli impianti oggetto di concessione radiotelevisiva possono essere utilizzati anche per la
distribuzione di servizi di telecomunicazioni. In tal caso, i destinatari di concessioni in ambito
locale sono tenuti alla separazione contabile dell’attivita radiotelevisiva da quella svolta nel settore
delle telecomunicazioni, mentre i destinatari di concessioni per emittenti nazionali sono tenuti a
costituire societd separate per la gestione degli impianti. Le disposizioni di cui al presente
comma hanno efficacia a decorrere dall’adeguamento degli impianti al piano nazonale di
assegnazione delle frequenze, adeguamento che comunque deve avvenire entro centottanta giorni
dall’approvazione del piano stesso.

6. Le societa titolari di servizi di pubblica utilitd che hanno realizzato, per le proprie
esigenze, reti di telecomunicazione, sono tenute a costituire societa separata per lo svolgimento
di qualunque attivita nel settore delle telecomunicazioni. La societd concessionaria del servizio
pubblico di telecomunicazioni non pud assumere partecipazioni dirette o indirette, attraverso
societa controllate o controllanti, ovvero collegate, nelle societa titolari di servizi di pubblica

utilita che hanno realizzato le predette reti, né acquisire diritti reali o di obbligazione sulle
stesse reti.

7. L’Autorita conferma alle societa concessionarie del servizio pubblico radiotelevisivo e di
telecomunicazioni le vigenti concessioni con annesse convenzioni. L’installazione delle infrastrut-
ture a larga banda da parte della societa concessionaria del servizio pubblico di telecomunicazioni
& soggetta alla concessione di cui al comma 3. L’installazione, esercizio e la fornitura della rete
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nonché la fornitura det servizi di telecomunicazioni da parte delle societd di cui ai commi 5 e 6
sono subordinati al rilascio dei provvedimenti di cui ai commi 1, 2 e 3 del presente articolo,
nonché al rispetto 'dei principi di obiettivita, trasparenza e non discriminazione.

8. Sulle reti di telecomunicazioni possono essere offerti tutti i servizi di telecomunicazioni.
Fino al 1° gennaio 1998 la concessionaria del servizio pubblico di telecomunicazioni conserva
'esclusivita per I'offerta di telefonia vocale, fatta salva comunque la possibilita di sperimentazione
da parte dei soggetti che ne abbiano fatto richiesta all’Autorita, ottenendone autorizzazione.
Fino alla stessa data le societa destinatarie di concessioni in esclusiva per telecomunicazioni
non possono realizzare produzioni radiotelevisive. La concessionaria del servizio pubblico di
telecomunicazioni non pud essere destinataria direttamente o indirettamente di concessioni
radiotelevisive su frequenze terrestri in chiaro né fornire programmi o servizi né raccogliere
pubblicitd per i concessionari radiotelevisivi nazionali e locali su frequenze terrestri in chiaro.

9. L’offerta del servizio di telefonia vocale & soggetta dal 1° gennaio 1998 a regime di prezzo.
La concessionaria del servizio pubblico di telecomunicazioni, per un periodo non superiore a due
anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, € soggetta per il servizio di telefonia
vocale a regime tariffario. Le tariffe sono determinate ai sensi dell’articolo 2, comma 18, della
legge 14 novembre 1995, n. 481, con lobiettivo del ribilanciamento tariffario e dell’orientamento
ai costi. L’Autorit esercita la sorveglianza sui prezzi praticati e adotta i provvedimenti necessari
ad assicurare condizioni di effettiva concorrenza.

Art. 5.

Interconnessione accesso e servizio universale

1. T soggetti destinatari di licenze o autorizzazione per la installazione delle reti ovvero per la
fornitura di servizi di telecomunicazioni, nonché i soggetti titolari di autorizzazione per |’esercizio
di reti regolano i rapporti di interconnessione e di accesso sulla base di negoziazione nel rispetto
delle regole emanate dall’Autorita e dei seguenti principi:

a) promozione di un mercato competitivo delle reti e dei servizi;

b aranzia dell’interconnessione tra le reti e i1 servizi sui mercati locali, nazionali e
»
’ : .
dell’Unione europea,

¢) garanzia di comunicazione tra i terminali degli utenti, ove compatibili, di non discrimi-
nazione e di proporzionalita di obblighi e di diritti tra gli operatori ed i fornitori.

2. La remunerazione degli obblighi del servizio universale & disciplinata in base ai principi di
cui al regolamento di attuazione di cui al decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650.

3. I soggetti autorizzati all’offerta di servizi di telecomunicazioni ai sensi dell’articolo 4
hanno diritto di accesso alle reti. L’accesso puo essere limitato dall’Autorita per ragioni di:

a) sicurezza di funzionamento della rete;
b) mantenimento dell’integrita della rete;

c) interoperabilita dei servizi, qualora ricorrano comprovati motivi di interesse generale di
natura non economica;

4. Se ricorrono ragioni di protezione dei dati anche personali, riservatezza delle informazioni
trasmesse o registrate e tutela della sfera privata I’accesso puo essere limitato dal Garante per la
protezione dei dati personali, di intesa con I’ Autorita.

5. Gli obblighi di fornitura del servizio universale, ivi inclusi quelli concernenti la cura di
interessi pubblici nazionali, con specifico riguardo ai servizi di pubblica sicurezza, di soccorso
pubblico, di difesa nazionale, di protezione civile, di giustizia, di istruzione e di Governo, e le
procedure di scelta da parte dell’Autorita dei soggetti tenuti al loro adempimento sono fissati
secondo 1 criteri stabiliti dall'Unione europea.



Senato della Repubblica - 312 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6. Le disposizioni di cui all’articolo 4 della presente legge e al presente articolo possono
essere modificate su proposta del Ministro delle comunicazioni, secondo le procedure dell’articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentite I’Autorita e le competenti Commissioni
parlamentari.

Art. 6.
Copertura finanziaria
1. All’onere derivante dall’applicazione della presente legge valutato in lire 52.090.000.000 in
ragione d’anno, si provvede:

a) quanto ad annue lire 32.090.000.000 mediante utilizzo delle risorse finanziarie gia
destinate al funzionamento dell’Ufficio del Garante per la radiodiffusione e I'editoria;

b) quanto ad annue lire 20 miliardi con le modalita di cui all’articolo 2, comma 38, lettera
b) e commi successivi, della legge 14 novembre 1995, n. 481.

2. Secondo le stesse modalita puo essere istituito, ove necessario e con criteri di parametra-
zione che tengano conto dei costi dell’attivita, un corrispettivo per i servizi resi dall’Autorita in
base a disposizioni di legge, ivi compresa la tenuta del registro degli operatori.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 7.
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella

Gazzetta Ufficiale.

NOTE
AVVERTENZA:

11 testo delle note qui pubblicato & stato redatto ai sensi dell’articolo 10, commi 2 e 3, del testo unico
delle disposizioni sulla promulgazione delle leggi, sull’emanazione dei decreti del Presidente della Repub-
blica e sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana, approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985,
n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura delle disposizioni di legge modificate o alle quali & operato il
rinvio. Restano invariati il valore e 1'efficacia degli atti legislativi qui trascritti.

Nota all’art. 1, comma 2:

— I1 D.L. 1° dicembre 1993, n. 487, convertito, con modificazioni dalla legge 29 gennaio 1994, n. 71,
ha disposto la trasformazione dell’amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni in ente pubblico
economico e la riorganizzazione del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni.

Nota all’art. 1, comma 3:
— Per il testo dell’art. 2 della legge n. 481/1995 si vedano le note all’art. 1, comma 6.

Note a_ll ‘art. 1, comma 4:

— Il testo degli articoli 1 e 4 della legge n. 103/1975 & il seguente:

«Art. 1.©) — La diffusione circolare di programmi radiofonici via etere o, su scala nazionale, via filo
e di programmi televisivi via etere, o, su scala nazionale, via cavo e con qualsiasi altro mezzo costituisce,
ai sensi dell’art. 43 della Costituzione, un servizio pubblico essenziale ed a carattere di preminente inte-

) Vedere la sentenza della Corte costituzionale n. 202 del 28 luglio 1976.
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resse generale, in quanto volta ad ampliare la partecipazione dei cittadini e concorrere allo sviluppo so-
ciale e culturale del Paese in conformita ai principi sanciti dalla Costituzione. 1l servizio & pertanto riser-
vato allo Stato.

L'indipendenza, I'obbiettivita e I’apertura alle diverse tendenze politiche, sociali e culturali, nel ri-
spetto delle liberta garantite dalla Costituzione, sono principi fondamentali della disciplina del servizio
pubblico radiotelevisivo.

Ai fini dell’attuazione delle finalita di cui al primo comma e dei principi, di cui al secondo comma, la
determinazione dell’indirizzo generale e 1'esercizio della vigilanza dei servizi radiotelevisivi competono
alla Commissione prevista dal decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 3 aprile 1947, n. 428.
Sono soppressi gli articoli 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 3 prile 1947, n. 428, e la legge 23 agosto 1949, n. 681.

Detta Commissione assume la denominazione di Commissione parlamentare per I'indirizzo generale
ela nglanza dei servizi radiotelevisivi.

Essa & composta di quaranta membri desxgnatx pariteticamente dai Presidenti delle due Camere del
Parlamento, tra i rappresentanti di tutti i gruppi parlamentari.

La Commissione elabora un proprio regolamento interno che sara emanato di concerto dai Presidenti
delle due Camere del Parlamento sentiti i rispettivi, uffici di presidenza. Detto regolametno stabilisce le
modalita per il funzionamento della Commissione stessa e la sua articolazione in sottocommissioni per I'a-
dempimento dei poteri di cui al presente articolo. Una di dette sottocommissioni permanenti & compe-
tente per ’esame delle richieste di accesso, seconde quanto stabilito dal successivo art. 6».

«Art. 4. — La Commissione parlamentare per !'indirizzo generale e al vigilanza dei servizi
radiotelevisivi:

formula gli indirizzi generali per I'attuazione dei principi di cui all'art. 1, per la predisposizione
dei programmi e per la loro equilibrata distribuzione nei tempi disponibili, controlla il rispetto degli indi-
rizzi ¢ adotta tempéstlvamente le deliberazioni necessarie per la loro osservanza;

stabilisce, tenuto conto delle esigenze dell’organizzazione e dell’equilibrio dei programmi, le
norme per garantire }’accesso al mezzo radiotelevisivo e decide sui ricorsi presentati contro le delibera-
zioni adottate dalla sottocommissione parlamentare di cui al successivo art. 6 sulle richieste di accesso;

disciplina direttamente le ribriche di «Tribuna politica», «Tribuna elettorale», «Tribuna sindacale»
e «Tribuna stampan;

indica i criteri genrali per la formazione dei piani annuali e pluriennali di spesa e di investimento
facendo riferimento alle prescrizioni dell’atto di concessione;

approva i piani di massima della programmazione annuale e pluriennale e vigila sulla loro attua-
zione; riceve dal consiglio di amministrazione della societa concessionaria le relazioni sui programmi tra-
smessi e ne accerta la rispondenza agli indirizzi generali formulati;

formula indirizzi generali relativamente ai messaggi pubblicitari, allo scopo di assicurare la tutela
del consumatore e la compatibilita delle esigenze delle attivitd produttive con la finalita di pubblico inte-
resse e le responsabilitd del servizio pubblico radiotelevisivo;

analizza, anche avvalendosi dell’opera di istituti specializzati, il contenuto dei messaggi radiofonici
e televisivi, accertando i dati di ascolto e di gradimento dei programmi trasmessi;

riferisce con relazione annuale al Parlamento sulle attivitd e sui programmi della Commissione;

elegge dieci consiglieri di amministrazione della societd concessionaria secondo le modalita pre-
viste dall’art. 8;

esercita le altre funzioni ad essa demandate dalla legge.

La Commissione trasmette i propri atti per gli adempimenti dovuti alle Presidenze dei due rami del
Parlamento, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Ministro per le poste e le telecomunicazioni, ai
consigli regionali e al consiglio di amministrazione della societa concessionaria.

Per I’'adempimento dei suoi compiti la Commissione pud invitare il presidente, gli amministratori, il
direttore generale e i dirigenti della societd concessionaria e, nel rispetto dei regolamenti parlamentari,
quanti altri ritenga utile; pué, altresi, chiedere alla concessionaria la effettuazione di indagini e studi e
la comunicazione di documenti».

— La legge n. 206/1993 detta disposizioni sulla societa concessionaria del servizio pubblico radiote-
levisivo.

— Per il testo dell’art. 1 del D.L. n. 545/1996, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 650/
1996, si vedano le note all’art. 5, comma 2.
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Nota all’art. 1, comma 5:

— Per il testo dell’art. 2, commi 8, 9, 10 e 11 della legge numero 481/1995, si vedano le note all’art.
1, comma 6.

Note all’art. 1, comma 6:

— La legge n. 223/1990 reca: «Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privatos. Si riporta il
testo dell’art. 3, comma 3, dell’art. 6, commi 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 12 e 13, e dell’art. 31:

¢Art. 3, comma 3. — Il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, sentiti i Ministeri dell’interno,
della difesa, dei trasporti e della marina mercantile, gli altri Ministeri eventualmente interessati, le con-
cessionarie dei servizi di telecomunicazione ad uso pubblico interessate, nonché il Consiglio superiore tec-
nico delle poste, delle telecomunicazioni e dell’automazione, predispone, nel rispetto delle convenzioni e
dei regolamenti internazionali in materia di trasmissioni radioelettriche, il piano nazionale di ripartizione
delle radion.

sArt. 6 (Garante per la radiodiffusione e leditoria). — 1. E istituito il Garante per la radiodiffu-
sione e P’editoria.

2. I1 Garante é nominato con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta formulata dai Pre-
sidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati, d’intesa tra loro, tra coloro che abbiano
ricoperto la carica di giudice della Corte costituzionale ovvero che ricoprano o abbiano ricoperto la carica
di presidente di sezione della Corte di cassazione o equiparati, tra i professori universitari ordinari nelle
dicipline giuridiche, aziendali od economiche, nonché tra esperti di riconosciuta competenza nel settore
delle comunicazioni di massa.

3. Il Garante dura in carica tre anni e non puo essere confermato per piu di una volta; per tutta la du-
rata dell’incarico non pué esercitare, a pena di decadenza, alcuna attivita professionale, né essere ammini-
stratore di enti pubblici o privati, né ricoprire cariche elettive, né avere interessi diretti o indiretti in im-
prese operanti nel settore.

1

4. Allatto dell’accettazione della nomina il Garante, se dipendente dello Stato, & collocato fuori
ruolo; se professore universitario, & collocata in aspettativa.

5. Al Garante compete una retribuzione pari a quella spettante ai giudici della Corte costituzionale.

6. (Omissis).

7. Le spese di funzionamento dell’ufficio del Garante sono poste a carico di un fondo stanziato a tale
scopo nel bilancio dello Stato e iscritto ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero del te-
soro. Il rendiconto della gestione finanziaria & soggetto al controllo della Corte dei conti.

8. Le norme concernenti 'organizzazione e il funzionamento dell’ufficio del Garante, nonché quelle
dirette a disciplinare la gestione delle spese, anche in deroga alle disposizioni sulla contabilitd generale
dello Stato, sono approvate con decreto del Presidente della Repubblica da emanarsi entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro del tesoro e su parere con-
forme del Garante stesso.

9.-11. (Omissis).

12. 11 Garante si avvale dell’ufficio del Garante dell’attuazione della legge sull’editoria fino all’en-
trata in funzione dell’ufficio di cui al comma 6. Il decreto del Presidente della Repubblica di cui al
comma 8 determina la data a decorrere dalla quale & soppresso I'ufficio del Garante dell’attuazione della
legge sull’editoria e dalla quale sono abrogati i commi quinto, sesto, settimo e ottavo dell’art. 3 della
legge 5 agosto 1981, n. 416.

13. 11 Garante predispone annualmente una relazione sull’attivita svolta e sullo stato di applicazione

della presente legge, che & trasmessa al Parlamento, a cura del Presidente del Consiglio dei Ministri,
entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello cui si riferisce».

«Art. 31 (Sanzioni amministrative di competenza del Garante e del Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni). — 1. 1l Garante, in caso di inosservanza delle disposizioni di cui agli articoli 3, 9, 20,
21 e 26, dispone i necessari accertamenti e contesta gli addebiti agli interessati, assegnando un termine
non superiore a quindici giorni per le giustificazioni.

2. Trascorso tale termine o quando le giustificazioni risultino inadeguate il Garante diffida gli inte-

ressati a cessare dal comportamento illegittimo entro un termine non superiore a quindici giorni a tal
fine assegnato.
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3. Ove il comportamento illegittimo persista oltre il termine indicato al comma 2, ovvero nei casi di
mancata, incompleta o tardiva osservanza dell’obbligo di rettifica di cui ai commi 2, 3 e 4 dell’art. 10, ov-
vero ancora nei casi di inosservanza dei divieti di cui ai commi da 8 a 15 dell’art. 15, il Garante delibera
Virrogazione della sanzione amministrativa del pagamento di una somma da lire 10 milioni a lire 100 mi-
lioni e, nei casi piu gravi, la sospensione dell’efficacia della concessione o dell’autorizzazione per un pe-
riodo da uno a dieci giorni. Le stesse sanzioni si applicano qualora la rettifica sia effettuata a seguito del
procedimento di cui al comma 4 dell’art. 10, salvo diversa determinazione del Garante ove ricorrano giu-
stificati motivi.

4. Per le sanzioni amministrative conseguenti alla violazione delle norme richiamate nel comma 1, si

applicano, in quanto non diversamente previsto, le norme contenute nel capo I, sezioni I e II, della
legge 24 novembre 1981, n. 689.

5. Nei casi di recidiva nelle stesse violazioni entro 1’arco di trecentosessantacinque giorni il Garante
dispone la sospensione dell’efficacia della concessione e dell’autorizzazione per un periodo da undici a
trenta giorni e nei casi pil gravi propone la revoca della concessione o dell’autorizzazione.

6. Qualora il titolare di una o piu concessioni per la radiodiffusione televisiva in ambito nazionale
venga a trovarsi nelle condizioni previste dal comma 1 dell’art. 15 per fatti diversi dall’aumento delle tira-
ture o abbia superato i limiti di cui al comma 2 dell’art. 15, per fatti diversi dall’aumento del fatturato
dei propri mezzi, nonché i limiti di cui al comma 4 dell’art. 15, il Garante invita il titolare medesimo a
promuovere e a compiere gli atti necessari per ottemperare ai divieti entro un termine contestualmente
assegnato non superiore a trecentosessanta giorni.

7. Nel caso di inosservanza dell’invito il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni revoca la con-
cessione su proposta del Garante.

8. Il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, in caso di inosservanza delle disposizioni di cui
agli articoli 10, comma 5, e 18, ovvero delle prescrizioni contenute nel regolamento di cui all’art. 36 e nel-
P’atto di concessione o autorizzazione, dispone i necessari accertamenti e contesta gli addebiti agli interes-
sati, assegnando un termine non superiore a quindici giorni per le giustificazioni.

9. Trascorso tale termine, il Ministro diffida gli interessati a cessare dal comportamento illegittimo,
entro un termine non superiore a quindici giorni a tal fine assegnato.

10. Ove il comportamento illegittimo persista, il Ministro delibera I'irrogazione della sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma da un minimo di 3 ad un massimo di lire 100 milioni nonché,
nei casi pit gravi, la sospensione dell’efficacia della concessione o dell’autorizzazione per un periodo
fino a trenta giorni.

11. Per le sanzioni amministrative conseguenti alla violazione delle norme richiamate nel comma 8,
si applicano, in quanto non diversamente previsto, le norme contenute nel capo I, sezioni I e II, della
legge 24 novembre 1981, n. 689.

12. Per i casi di recidiva il Ministro dispone, nei casi piti gravi, la sospensione dell’efficacia della con-
cessione o dell’autorizzazione per un periodo da tre a dodici mesi ovvero la revoca della concessione o
autorizzazione.

13. Tl Ministro delibera la revoca della concessione o dell’autorizzazione nei seguenti casi:

a) di condanna penale irrevocabile alla quale consegue il divieto di rilascio della concessione o
dell’autorizzazione;

b) di perdita dei requisiti previsti per il rilascio della concessione o della autorizzazione;

¢) di proposta del Garante, formulata ai sensi dei commi 5 e 7.

14. Ove la condanna penale o la perdita dei requisiti soggettivi riguardino il rappresentante legale
della persona giuridica titolare della concessione, la revoca di cui al comma 13 ha luogo se il rappresen-
tante stesso non venga sostituito entro sessanta giorni dal verificarsi dell’evento.

15. La revoca della concessione o dell’autorizzazione comporta la cancellazione dal registro di cui al-
’art. 12.

16. I direttori dei circoli delle costruziont telegrafiche e telefoniche segnalano senza ritardo al Ga-
rante ed al Ministéro delle poste e delle telecomunicazioni le violazioni alle disposizioni richiamate dal
presente articolo.

17. Le somme versate a titolo di sanzioni amministrative per le violazioni previste dal presente arti-
colo spettano eslusivamente allo Statos.
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— 1l testo dell’art. 11 della legge n. 225/1992 ¢ il seguente:

«Art. 11 (Strutture operative nazionali del Servizio). — 1. Costituiscono strutture operative nazio-
nali del Servizio nazionale della protezione civile:

a) il Corpo nazionale dei vigili del fuoco quale componente fondamentale della protezione civile;

b) le Forze armate;

c) le Forze di polizia;

d) il Corpo forestale dello Stato;

e) i Servizi tecnici nazionali;

f) igruppi nazionali di ricerca scientifica di cui all’art. 17, I'Istituto nazionale di geofisica ed altre
istituzioni di ricerca;

g) la Croce rossa italiana;

k) le strutture del Servizio sanitario nazionale;

i) le organizzazioni di volontariato;

1) il Corpo nazionale soccorso alpino-CNSA (CAI).

2. In base ai criteri determinati dal Consiglio nazionale della protezione civile, le strutture operative
nazionali svolgono, a richiesta del Dipartimento della protezione civile, le attivita previste dalla presente
legge nonché compiti di supporto e consulenza per tutte le amministrazioni componenti il Servizio nazio-
nale della protezione civile.

3. Le norme volte a disciplinare le forme di partecipazione e collaborazione delle strutture operative
nazionali al Servizio nazionale della protezione civile sono emenate secondo le procedure di cui all’art. 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

4. Con le stesse modalita di cui al comma 3 sono altresi stabilite, nell’ambito delle leggi vigenti e re-
lativamente a compiti determinati, le ulteriori norme regolamentari per 1’adeguamento dell’organizza-
zione e delle funzioni delle strutture operative nazionali alle esigenze di protezione civiles.

— Il testo dell’art. 15 della legge n. 675/1996 é il seguente:

«Art. 15 (Sicurezza dei dati). — 1. I dati personali oggetto di trattamento devono essere custoditi e
controllati, anche in relazione alle conoscenze acquisite in base al progresso tecnico, alla natura dei dati
e alle specifiche caratteristiche del trattamento, in modo da ridurre al minimo, mediante ’adozione di
idonee e preventive misure di sicurezza, i rischi di distruzione o perdita, anche accidentale, dei dati stessi,
di accesso non autorizzato o di trattamento non consentito o non conforme alle finalita della raccolta.

2. Le misure minime di sicurezza da adottare in via preventiva sono individuate con regolamento
emanato con decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lettera a), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
su proposta del Ministro di grazia e giustizia, sentiti I’Autorita per I'informatica nella pubblica ammini-
strazione e il Garante.

3. Le misure di sicurezza di cui al comma 2 sono adeguate, entro due anni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge e successivamente con cadenza almeno biennale, con successivi regolamenti ema-
nati con le mmodalitd di cui al medesimo comma 2, in relazione all’evoluzione tecnica del settore e all’e-
sperienza maturata.

4. Le misure di sicurezza relative ai dati trattati dagli organismi di cui all’art. 4, coma 1, lettera b),

sono stabilite con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri con I’esservanza delle norme che rego-
lano la materiar.

— La legge n. 416/1981 reca: «Disciplina delle imprese editrici e provvidenze per ’editorias.

— I1 D.P.R. n. 268/1982 reca: «Disposizioni di attuazione della legge 5 agosto 1981, n. 416, concer-
nente disciplina delle imprese editrici e provvidenze per I'editoria».

— II D.P.R. n. 49/1983 reca: «Norme di attuazione dell’art. 28 della legge 5 agosto 1981, n. 416, con-
cernente disciplina delle imprese editrici e provvidenze per I’editoria, in materia di tariffe telefoniche, te-
legrafiche, postali e dei trasportis.

— 11 D.P.R. n. 255/1992 reca: «Regolamento di attuazione della legge 6 agosto 1990, n. 223, sulla di-
sciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privatos.
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— 11 testo dell’art. 476, comma 1, del codice penale é il seguente: «Il pubblico ufficiale, che, nell’e-
sercizio delle sue funzioni, forma, in tutto o in parte, un atto falso o altera un atto vero, é punito con la
reclusione da uno a'sei anni».

— 1l testo dell’art. 12, comma 1, del D.L. 1° dicembre 1993, n. 47, convertito, con modificazioni
dalla legge 29 gennaio 1994, n. 71, ¢ il seguente:

«1. Con decreto del Presidente della Repubblica, da emanare, ai sensi dell’art. 17 della legge
23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro delle poste e delle telecomunicazioni previo confronto
con le organizzazioni sinidacali maggiormente rappresentative, di concerto con i Ministri per la funzione
pubblica e del tesoro, si provvede, nel rispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29:

a) all’organizzazione del Ministero, dotato di un segretario generale, e dei dipendenti uffici perife-
rici definendo, nei limiti della dotazione organica, le modalita di inquadramento e ’assegnazione del per-
sonale agli uffict;

b) al riordinamento dell’Istituto superiore delle poste e delle telecomunicazioni, che deve svolgere
compiti di studio e ricerca scientifica, anche mediante convenzioni con enti ed istituti di ricerca specializ-
zati nel settore delle poste e delle telecomunicazioni, di predisposizione della normativa tecnica, di col-
laudo e di omologazione di apparecchiature e sistemi, di formazione del personale del Ministero con parti-
colare riguardo alle materie tecnico-aziendali nel settore dei servizi pubblici;

¢) al riordinamento del Consiglio superiore tecnico delle poste, delle telecomunicazioni e dell’au-
tomazione, in relazione alle funzioni del Ministero;

d) alla definizione della posizione pensionistica e previdenziale del personale inquadrato nei ruoli
del Ministero delle iposte e delle telecomunicazioni;

e) alla definizione dei criteri e delle modalita per il trasferimento gratuito dall’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni al Ministero delle finanze degli immobili da assegnare in uso al Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni;

e-bis) alla rideterminazione delle consistenze numeriche del personale indicate nella tabella A4,
purché senza maggiori oneri, qualora si riscontrino in essa differenze rispetto alle effettive presenzen.

— Peril testé dell’art. 1, comma 2, del D.L. n. 545/1996, convertito, con modificazioni dalla legge
n. 650/1996, si vedano le note all’art. 5, comma 2.

— Il testo degli articoli 2, 3, 4, 6 e 20, comma 1, della legge n. 287/1990, ¢ il seguente:

«Art. 2 (Intese restrittive della libertd di concorrenza). — 1. Sono considerati intese gli accordi efo le
pratiche concordati tra imprese noncheé le deliberazioni, anche se adottate ai sensi di disposizioni statu-
tarie o regolamentari, di consorzi, associazioni di imprese ed altri organismi similari.

2. Sono vietate le intese tra le imprese che abbiano per oggetto o per effetto di impedire, restringere
o falsare in maniera consistente il gioco della concorrenza all’interno del mercato nazionale o in una sua
parte rilevante, anche attraverso attivita consistenti nel:

a) fissare direttamente o indirettamente i prezzi d’acquisto o di vendita ovvero altre condizioni
contrattuali;

b) impedire o limitare la produzione, gli sbocchi o gli accessi al mercato, gli investimenti, lo svi-
luppo tecnico o il progresso tecnologico;

¢) ripartire i mercati o le fonti di approvvigionamento;

d) applicare, nei rapporti commerciali con altri contraenti, condizioni oggettivamente diverse per
prestazioni equivalenti, cosi da determinare per essi ingiustificati svantaggi nella concorrenza;

e) subordinare la conclusione di contratti all’accettazione da parte degli altri contraenti di presta-
zioni supplementari che, per loro natura o secondo gli usi commerciali, non abbiano alcun rapporto con
Poggetto dei contratti stessi.

3. Le intese vietate sono nulle ad ogni effettos.

«Art. 3 (Abuso di posizione dominante). — 1. E vietato I'abuso da parte di una o pid imprese di una
posizione dominante all’interno del mercato nazionale o in una sua parte rilevante, ed inoltre ¢ vietato:

a) imporre direttamente o indirettamente prezzi di acquisto, di vendita o altre condizioni contrat-
tuali ingiustificatamente gravose;

b) impedire o limitare la produzione, gli shbocchi o gli accessi al mercato, lo sviluppo tecnico o il
progresso tecnologico, a danno dei consumatori;
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¢) applicare nei rapporti commerciali con altri contraenti condizioni oggettivamente diverse per
prestazioni equivalenti, cosi da determinare per essi ingiustificati svantaggi nella concorrenza;

d) subordinare la conclusione dei contratti all’accettazione da parte degli altri contraenti di pre-
stazioni supplementari che, per loro natura e secondo gli usi commerciali, non abbiano alcuna connes-
sione con ’oggetto dei contratti stessi».

¢Art. 4 (Deroghe al divieto di intese restrittive della liberta di cocorrenza). ~— 1. L'autorita puo
autorizzare, con proprio provvedimento, per un periodo limitato, intese o categorie di intese vietate ai
sensi dell’art. 2, che diano luogo a miglioramenti nelle condizioni di offerta sul mercato i quali abbiano
effetti tali da comportare un sostanziale beneficio per i consumatori e che siano individuati anche tenendo
conto della necessitd di assicurare alle imprese la necessaria concorrenzialita sul piano internazionale e
connessi in particolare con I'aumento della produzone, o con il miglioramento qualitativo della produ-
zione stessa o della distribuzione ovvero con il progresso tecnico o tecnologico. L’autorizzazione non pud
comungque consentire restrizioni non strettamente necessarie al raggiungimento delle finalita di cui al pre-
sente comma né pud consentire che risulti eliminata la concorrenza da una parte sostanziale del mercato.

2. L’Autoritd pud revocare il provvedimento di autorizzazione in deroga di cui al comma 1, previa
diffida, qualora 'interessato abusi dell’autorizzazione ovvero quando venga meno alcuno dei presupposti
per I’autorizzazione,

3. La richiesta di autorizzazione & presentata all’ Autorita, che si avvale dei poteri di istruttoria di cui
all’art. 14 e provvede entro centoventi giorni dalla presentazione della richiesta stessas.

«Art. 6 (Divieto delle operazioni di concentrazione restrittive della libertd di concorrenza). — 1. Nei
riguardi delle operazioni di concentrazione soggette a comunicazione ai sensi dell’art. 16, I’Autorita va-
luta se comportino la costituzione o il rafforzamento di una posizione dominante sul mercato nazionale
in modo da eliminare o ridurre in modo sostanziale e durevole la concorrenza. Tale situazione deve essere
valutata tenendo conto delle possibilitd di scelta dei fornitori e degli utilizzatori, della posizione sul mer-
cato delle imprese interessate, del loro accesso alle fonti di approvvigionamento o agli sbocchi di mercato,
della struttura dei mercati, della situazione competitiva dell’industria nazionale, delle barriere all’entrata
sul mercato di imprese concorrenti, nonché dell’andamento della domanda e dell'offerta dei prodotti o
servizi in questione.

2. L’Autorita, al termine dell’istruttoria di cui all’art. 16, comma 4, quando accerti che 1'operazione
comporta le conseguenze di cui al comma 1, vieta la concentrazione ovvero I'autorizza, prescrivendo le mi-
sure necessarie ad impedire tali consegunze».

«Art. 20 (Aziende ed istituti di credito, imprese assicurative e dei settori della radiodiffusione e del-
leditoria), comma 1. — Nei confronti delle imprese operanti nei settori della radiodiffusione e dell’edi-
toria I'applicazione degli articoli 2, 3, 4 ¢ 6 spetta all’autoritd garante prevista dalla legislazione vigente
per i settori della radiodiffusione e dell’editoriar.

— Per il testo degli articoli 1 e 4 della legge n. 103/1975 si vedano le note all’art. 1, comma 4.

— I testo della legge n. 481/1995 ¢ il seguente:

¢Art. 1 (Finalita). — 1. Le disposizioni della presente legge hanno la finalita di garantire la promo-
zione della concorrenza e dell’efficienza nel settore dei servizi di pubblica utilit, di seguito denominati
“servizi”’, nonché adeguati livelli di qualit nei servizi medesimi in condizioni di economicita e di redditi-
vitd, assicurandone la fruibilitd e la diffusione in modo omogeneo sull’intero territorio nazionale, defi-
nendo un sistema tariffario certo, trasparente e basato su criteri predefiniti, promuovendo la tutela degli
interessi di utenti e consumatori, tenuto conto della normativa comunitaria in materia e degli indirizzi
di politica generale formulati dal Governo. Il sistema tariffario deve altresi armonizzare gli obiettivi eco-
nomico-finanziari dei soggetti esercenti il servizio con gli obiettivi generali di carattere sociale, di tutela
ambientale e di uso efficiente delle risorse.

2. Per la privatizzazione dei servizi di pubblica utilita, ivi compreso ai soli fini del presente comma
Pesercizio del credito, il Governo definisce i criteri per la privatizzazione di ciascuna impresa e le relative
modalita di dismissione e li trasmette al Parlamento ai fini dell’espressione del parere da parte delle com-
petenti commissioni parlamentari».

«Art. 2 (Istituzione delle Autorita per i servizi di pubblica utilitad). — 1. Sono istituite le Autorita di
regolazione di servizi di pubblica utilitd, competenti, rispettivamente, per 1’energia elettrica e il gas e
per le telecomunicazioni. Tenuto conto del quadro complessivo del sistema delle comunicazioni, all’Auto-
ritd per le telecomunicazioni potranno essere attribuite competenze su altri aspetti di tale sistema.
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2. Le disposizioni del presente articolo costituiscono principi generali cui si ispira la normativa rela-
tiva alle Autorita.

3. Al fine di consentire una equilibrata distribuzione sul territorio italiano degli organismi pubblici
che svolgono funzigni di carattere nazionale, piu Autorita per i servizi pubblici non possono avere sede
nella medesima citta.

4. La disciplina e la composizione di ciascuna Autorita sono definite da normative particolari che ten-
gono conto delle specificita di ciascun settore sulla base dei principi generali del presente articolo. La pre-
sente legge disciplina nell’art. 3 il settore dell’energia elettrica e del gas. Gli altri settori saranno discipli-
nati con appositi provedimenti legislativi.

5. Le Autorita operano in piena autonomia e con indipendenza di giudizio e di valutazione; esse sono
preposte alla regolazione e al controllo del settore di propria competenza.

6. Le Autoritd, in quanto autorita nazionali competenti per la regolazione e il controllo, svolgono at-
tivita consultiva e di segnalazione al Governo nelle materie di propria competenza anche ai fini della defi-
nizione, del recepimento e della attuazione della normativa comunitaria.

7. Ciascuna Autorita ¢ organo collegiale costituito dal presidente e da due membri, nominati con de-
crelo del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri su proposta del Mi-
nistro competente. Le designazioni effettuate dal Governo sono previamente sottoposte al parere delle
competenti commissioni parlamentari. In nessun caso le nomine possono essere effettuate in mancanza
del parere favorevale espresso dalle predette commissioni a maggioranza dei due terzi dei componenti.
Le medesime commissioni possono procedere all’audizione delle persone designate. In sede di prima at-
tuazione della presente legge le commissioni parlamentari si pronunciano entro trenta giorni dalla ri-
chiesta del parere; decorso tale termine il parere viene espresso a maggioranza assoluta.

8. I componenti di ciascuna Autorita sono scelti fra persone dotate di alta e riconosciuta professiona-
litd e competenza nel settore; durano in carica sette anni e non possono essere confermati. A pena di deca-
denza essi non possono esercitare, direttamente o indirettamente, alcuna attivitd professionale o di consu-
lenza, essere amm nistratori o dipendenti di soggetti pubblici o privati né ricoprire altri uffici pubblici
di qualsmsx natura, ivi compresi gli incarichi elettivi o di rappresentanza nei partiti politici né avere inte-
ressi diretti o indiretti nelle imprese operanti nel settore di competenza della medesima Autoriti. I dipen-
denti delle amministrazioni pubbliche sono collocati fuori ruolo per 'intera durata dell’incarico.

9. Per almeno quattro anni dalla cessazione dell’incarico i componenti delle Autorita non possono in-
trattenere, direttamente o indirettamente, rapporti di collaborazione, di consulenza o di impiego con le
imprese operanti nel settore di competenza; la violazione di tale divieto & punita, salvo che il fatto costi-
tuisca reato, con una sanzione pecuniaria pari, nel minimo, alla maggiore somma tra 50 milioni di lire e
I'importo del corrispettivo percepito e, nel massimo, alla maggiore somma tra 500 milioni di lire e I'im-
porto del corrispettivo percepito. All'imprenditore che abbia violato tale divieto si applica la sanzione am-
ministrativa pecuniaria pari allo 0,5 per cento del fatturato e, comunque, non inferiore a 300 milioni di
lire e non superiore a 200 milliardi di lire, e, nei casi piti gravi o quando il comportamento illecito sia
stato reiterato, la revoca dell’atto concessivo o autorizzativo. I valori di tali sanzioni sono rivalutati se-
condo il tasso di variazione annuo dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati rilevato dal-
I'ISTAT.

10. T componenti e i funzionari delle Autorita, nell’esercizio delle funzioni, sono pubblici ufficiali e
sono tenuti al segreto d’ufficio. Fatta salva la riserva all’organo collegiale di adottare i provvedimenti
nelle materie di cui al comma 12, per garantire la responsabiliti ¢ I'autonomia nello svolgimento delle
procedure istruttorie, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, e del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, si applicano i principi riguardanti 'indivi-
duazione e le funzioni del responsabile del procedimento, nonché quelli relativi alla distinzione tra fun-
zioni di indirizzo e controllo, attribuite agli organi di vertice, e quelli concernenti le funzioni di gestione
attribuite ai dirigenti.

11. Le indennita spettanti ai componenti le Autorita sono determinate con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del tesoro.

12. Ciascuna Autorita nel perseguire le finalita di cui all’art. 1 svolge le seguenti funzioni:

a) formula osservazioni e proposte da trasmettere al Governo e al Parlamento sui servizi da assog-
gettare a regime di concessione o di autorizzazione e sulle relative forme di mercato, nei limiti delle
leggi esistenti, proponendo al Governo le modifiche normative e regolamentari necessarie in relazione
alle dinamiche tecnologiche, alle condizioni di mercato ed all’evoluzione delle normative comunitarie;



Senato della Repubblica - 320 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b) propone ai Ministri competenti gli schemi per il rinnovo nonché per eventuali variazioni dei
singoli atti di concessione o di autorizzazione, delle convenzioni e dei contratti di programma;

c) controlla che le condizioni e le modalita di accesso per i soggetti esercenti i servizi comunque
stabilite, siano attuate nel rispetto dei principi della concorrenza e della trasparenza, anche in riferimento
alle singole voci di costo, anche al fine di prevedere ’obbligo di prestare il servizio in condizioni di egua-
glianza, in modo che tutte le ragionevoli esigenze degli utenti siano soddisfatte, ivi comprese quelle
degli anziani e dei disabili, garantendo altresi il rispetto dell’ambiente, la sicurezza degli impianti e la sa-
lute degli addetti; .

d) propone la modifica delle clausole delle concessioni e delle convenzioni, ivi comprese quelle re-
lative all’esercizio in esclusiva, delle autorizzazioni, dei contratti di programma in essere e delle condizioni
di svolgimento dei servizi, ove cio sia richiesto dall’andamento del mercato o dalle ragionevoli esigenze
degli utenti, definendo altresi le condizioni tecnico-economiche di accesso e di interconnessione alle reti,
ove previsti dalla normativa vigente;

e) stabilisce e aggiorna, in relazione all’andamento del mercato, la tariffa base, i parametri e gli
altri elementi di riferimento per determinare le tariffe di cui ai commi 17, 18 e 19, nonché le modalita
per il recupero dei costi eventualmente sostenuti nell’interesse generale in modo da assicurare la qualita,
’efficienza del servizio e I’adeguata diffusione del medesimo sul territorio nazionale, nonché la realizza-
zione degli obiettivi generali di carattere sociale, di tutela ambientale e di uso efficiente delle risorse di
cui al comma 1 dell’articolo 1, tenendo separato dalla tariffa qualsiasi tributo od onere improprio; verifica
la conformita ai criteri di cui alla presente lettera delle proposte di aggiornamento delle tariffe annual-
mente presentate e si pronuncia, sentiti eventualmente i soggetti esercenti il servizio, entro novanta giorni
dal ricevimento della proposta; qualora la pronunca non intervenga entro tale termine, le tariffe si inten-
dono verificate positivamente;

f) emana le direttive per la separazione contabile e amministrativa e verifica i costi delle singole
prestazioni per assicurare, tra l’altro, la loro corretta disaggregazione e imputazione per funzione svolta,
per area geografica e per categoria di utenza evidenziando separatamente gli oneri conseguenti alla forni-
tura del servizio universale definito dalla convenzione, provvedendo quindi al confronto tra essi e i costi
analoghi in altri Paesi, assicurando la pubblicizzazione dei dati;

g) controlla lo svolgimento dei servizi con poteri di ispezione, di accesso, di acquisizione della do-
cumentazione e delle notizie utili, determinando altresi i casi di indennizzo automatico da parte del sog-
getto esercente il servizio nei confronti dell’utente ove il medesimo soggetto non rispetti le clausole con-
trattuali o eroghi il servizio con livelli qualitativi inferiori a quelli stabiliti nel regolamento di servizio di
cui al comma 37, nel contratto di programma ovvero ai sensi della lettera h);

k) emana le direttive concernenti la produzione e I’erogazione dei servizi da parte dei soggetti
esercenti i servizi medesimi, definendo in particolare i livelli generali di qualita riferiti al complesso
delle prestazioni e i livelli specifici di qualita riferiti alla singola prestazione da garantire all’utente, sentiti
i soggetti esercenti il servizio e rappresentanti degli utenti e dei consumatori, eventualmente differenzian-
doli per settore e tipo di prestazione; tali determinazioni producono gli effetti di cui al comma 37;

i) assicura la piu ampia pubblicita delle condizioni dei servizi; studia ’evoluzione del settore e dei
singoli servizi, anche per modificare condizioni tecniche, giuridiche ed economiche relative allo svolgi-
mento o all’erogazione dei medesimi; promuove iniziative volte a migliorare le modalita di erogazione
dei servizi; presenta annualmente al Parlamento e al Presidente del Consiglio dei Ministri una relazione
sullo stato dei servizi e sull’attivita svolta;

I) pubblicizza e diffonde la conoscenza delle condizieni di svolgimento dei servizi al fine di garan-
tire la massima trasparenza, la concorrenzialita dell’offerta e la possibilitd di migliori scelte da parte
degli utenti intermedi o finali;

m) valuta reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti o dai consumatori, singoli o asso-
ciati, in ordine al rispetto dei livelli qualitativi e tariffari da parte dei soggetti esercenti il servizio nei con-
fronti dei quali interviene imponendo, ove opportuno, modifiche alle modalita di esercizio degli stessi ov-
vero procedendo alla revisione del regolamento di servizio di cui al comma 37;

n) verifica la congruita delle misure adottate dai soggetti esercenti il servizio al fine di assicurare
la parita di trattamento tra gli utenti, garantire la continuita della prestazione dei servizi, verificare perio-
dicamente la qualita e I’efficacia delle prestazioni all’uopo acquisendo anche la valutazione degli utenti,
garantire ogni informazione circa le modalitd di prestazione dei servizi e i relativi livelli qualitativi, con-



