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DIRETTIVA DEL CONSIGLIO del 3 ottobre 1989.

Relativa al coordinamento di determinate disposizioni legislative, regolamentari e amministra-
tive degli Stati membri concernenti Pesercizio delle attivita televisive (89/552/CEE)

1L CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE

visto il Trattato che istituisce la Comunita economica europea, in particolare I’art. 57, para-
grafo 2 e I'art. 66;

vista la proposta della Commissione;
in cooperazione con il Parlamento europeo; @
visto il parere del Comitato economico e sociale; @

considerando che gli obiettivi della Comunita stabiliti nel trattato comprendono un’unione
sempre piu stretta tra i popoli europei, piu stretti rapporti tra gli Stati appartenenti alla Comu-
nita, la realizzazione del progresso economico e sociale dei loro Paesi mediante un’azione comune,
'eliminazione delle barriere che dividono I’Europa, il miglioramento costante delle condizioni di
vita dei suoi popoli, nonché la difesa e il rafforzamento della pace e della liberta;

considerando che il trattato prevede la realizzazione di un Mercato comune che comporta
’eliminazione, tra gli Stati membri, degli ostacoli alla libera circolazione dei servizi e I'istituzione
di un regime inteso a garantire che la concorrenza non sia falsata;

considerando che le trasmissioni transfrontaliere diffuse con le diverse tecnologie costi-
tuiscono un mezzo per il conseguimento degli obiettivi della Comunita e che si devono adottare
misure che assicurino il passaggio dai mercati nazionali ad un Mercato comune della produzione
e distribuzione dei programmi e creino condizioni di concorrenza leale, senza pregiudicare la fun-
zione di pubblico interesse che compete ai servizi televisivi;

considerando che il Consiglio d’Europa ha adottato la Convenzione europea sulla televisione
transfrontaliera;

considerando che il trattato prevede che siano adottate direttive per il coordinamento delle
disposizioni volte a facilitare I’accesso alle attivita autonome;

considerando che le attivita televisive costituiscono, in circostanze normali, un servizio ai
sensl del trattato;

considerando che il trattato prevede la libera circolazione di tutti i servizi normalmente
forniti a pagamento, senza esclusioni connesse al loro contenuto culturale o di altra natura e
senza restrizioni per i cittadini degli Stati membri stabiliti in un Paese della Comunita diverso
da quello cui il servizio & destinato;

considerando che questo diritto riconosciuto alla diffusione e distribuzione di servizi di tele-
visione rappresenta anche una specifica manifestazione, nel diritto comunitario, del principio pit
generale della liberta di espressione quale sancito dall’art. 10, paragrafo 1 della Convenzione
sulla salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali ratificata da tutti gli Stati
membri e che, per tale motivo, I'adozione di direttive concernenti 'attivita di diffusione e distri-
buzione di programmi televisivi deve garantire il libero esercizio ai sensi di tale articolo, con i
soli limiti previsti dal paragrafo 2 del medesimo art. e dall’art. 56, paragrafo 1 del trattato;

considerando che le disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative degli Stati
membri applicabili all’esercizio di emissioni televisive e di distribuzione via cavo presentano
disparita di cui alcune possono ostacolare la libera circolazione delle trasmissioni nella Comunita
e falsare il libero svolgimento della concorrenza all'interno del Mercato comune;
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considerando che tutti questi ostacoli alla libera emissione all’interno della Comunita
devono essere eliminati in virtd del trattato;

considerando che tale eliminazione deve essere accompagnata dal coordinamento delle legi-
slazioni applicabili; che questo coordinamento deve facilitare ’esercizio delle attivita professionali
considerate e, piu in generale, la libera circolazione delle informazioni e idee all’interno della
Comunita;

considerando che € quindi necessario e sufficiente che tutte le trasmissioni rispettino la
legislazione dello Stato membro da cui sono emesse;

considerando che la presente direttiva contiene le disposizioni minime necessarie per garan-
tire la libera diffusione delle trasmissioni; che, quindi, essa non intacca le competenze degli Stati
membri e delle loro autorita quanto all’organizzazione (compresi 1 sistemi di concessione, auto-
rizzazione amministrativa o tassazione) e al finanziamento delle emissioni televisive, nonché al
contenuto dei programmi; che restano cosi impregiudicate I'indipendenza dell’evoluzione cultu-
rale di ogni singolo Stato membro e la diversita culturale della Comunita;

considerando che, nel quadro del Mercato comune, é necessario che tutte le trasmissioni
aventi la loro origine nella Comunita e che devono essere captate nella medesima, in particolare
quelle destinate ad un altro Stato membro, rispettino sia le normative che lo Stato membro d’ori-
gine applica alle trasmissioni per il pubblico nel suo territorio sia le disposizioni della presente
direttiva;

considerando che I’obbligo dello Stato membro di origine di controllare la conformita delle
trasmissioni alle sue normative nazionali coordinate dalla presente direttiva é sufficiente, in base
alla legislazione comunitaria, per assicurare la libera circolazione delle trasmissioni senza che si
debba procedere, per gli stessi motivi, ad un secondo controllo negli Stati membri di ricezione;
che tuttavia uno Stato membro di ricezione pud, in via eccezionale e in particolari condizioni,
sospendere provvisoriamente la ritrasmissione di programmi televisivi;

considerando che ¢ essenziale che gli Stati membri vigilino affinché non si commettano atti
pregiudizievoli per la libera circolazione e il commercio delle trasmissioni televisive o tali da favo-
rire la formazione di posizioni dominanti comportanti limitazioni del pluralismo e della liberta
dell’informazione televisiva nonché dell’informazione in genere;

considerando che la presente direttiva, limitandosi a norme concernenti specificamente le
attivita televisive, non pregiudica gli atti comunitari di armonizzazione esistenti o futuri, specie
per rispondere ad esigenze imperative attinenti alla protezione dei consumatori, alla lealtd delle
transazioni commerciali e alla concorrenza;

considerando che un coordinamento € tuttavia necessario per agevolare ai privati e alle
imprese che producono programmi con finalitd culturali I’accesso e l'esercizio di tali attivita;

considerando che 1'adozione di norme minime applicabili a tutti i programmi televisivi,
pubblici o privati, della Comunita per le produzioni audiovisive europee costituisce un mezzo per
promuovere la produzione, la produzione indipendente e la distribuzione nelle industrie summenzio-
nate ed & complementare ad altri strumenti gia proposti o che verranno proposti allo stesso fine;

considerando che & pertanto necessario promuovere la creazione di mercati sufficientemente
estesi per permettere alle produzioni televisive degli Stati membri di ammortizzare gli investi-
menti necessari, non soltanto mediante I’adozione di norme comuni che aprano i mercati nazionali
gli uni agli altri, ma anche prevedendo per le produzioni europee, ove possibile e ricorrendo ai
mezzi appropriati, una proporzione preponderante nei programmi televisivi di tutti gli Stati
membri; che, per consentire un controllo dell’applicazione di tali regole e della realizzazione
degli obiettivi, gli Stati membri riferiscono alla Commissione in merito al rispetto della propor-
zione che la presente direttiva prevede sia riservata ad opere europee e a produzioni indipendenti;
che per il calcolo di questa proporzione occorre tener conto della situazione specifica della Repub-
blica ellenica e della Repubblica portoghese; che la Commissione porta a conoscenza degli altri
Stati membri queste relazioni, eventualmente corredate di un parere che tenga conto, in particolare,
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dei progressi compiuti rispetto agli anni precedenti, della parte detenuta nella programmazione
dalle opere di prima diffusione, delle particolari circostanze in cui si trovano le nuove emittenti
televisive nonché della situazione specifica dei Paesi con scarsa capacita di produzione audiovisiva
e con un'area linguistica ristretta;

considerando che per i suddetti fini occorre definire le opere europee, fatta salva la possibi-
lita per gli Stati membri di precisare questa definizione per quanto riguarda le emittenti televisive
soggette alla loro competenza conformemente all’art. 3, paragrafo 1, nel rispetto del diritto
comunitario e tenendo conto degli obiettivi della presente direttiva;

considerando I'importanza di ricercare strumenti e procedure adeguati e conformi al diritto
comunitario che favoriscano il conseguimento di questi obiettivi, percheé si possano adottare le
misure appropriate per incoraggiare 'attivita e lo sviluppo della produzione e della distribuzione
audiovisiva europea, segnatamente nei Paesi con scarsa capacita di produzione o con un’area
linguistica ristretta;

considerando che potranno essere applicati dispositivi nazionali di sostegno allo sviluppo
della produzione europea, purché siano conformi al diritto comunitario;

considerando che I'impegno di trasmettere, ove possibile, una certa proporzione di opere in-
dipendenti, realizzate da produttori che non dipendono dalle emittenti televisive, stimolera
nuove fonti di produzione televisiva, in particolare la costituzione di piccole e medie imprese, ed
offrira nuove opportunita e nuovi sbocchi per talenti creativi noncheé per le professioni e i lavora-
tori del settore culturale; che, definendo la nozione di produttore indipendente, gli Stati membri
devono tener conto di questo obiettivo, dando adeguato spazio alle piccole e medie imprese di
produzione e permettendo la partecipazione finanziaria di societa coproduttrici, filiali delle emit-
tenti televisive;

considerando che si richiedono disposizioni affinché gli Stati membri provvedano a che tra-
scorra un certo periodo tra I'inizio della programmazione di un’opera nelle sale cinematografiche
e la sua prima diffusione televisiva;

considerando che, per promuovere attivamente 'una o l'altra lingua, gli Stati membri devono
avere la facoltd di stabilire norme pit rigorose o pin particolareggiate, secondo criteri linguistici,
sempreché tali norme rispettino il diritto comunitario e non si applichino alla ritrasmissione di
programmi originari di altri Stati membri;

considerando che, per garantire un’integrale ed adeguata protezione degli interessi della
categoria di consumatori costituita dai telespettatori, & essenziale che la pubblicitd televisiva
sia sottoposta ad un certo numero di norme minime e di criteri e che gli Stati membri abbiano
la facolta di stabilire norme pii rigorose o pitt particolareggiate e, in alcuni casi, condizioni diffe-
renti per le emittenti televisive soggette alla loro giurisdizione;

considerando che gli Stati membri possono, nel rispetto del diritto comunitario, prevedere
condizioni diverse per Iinserimento e I'entitd della pubblicita per quanto riguarda trasmissioni
destinate unicamente al territorio nazionale e che non possono essere captate, direttamente o indi-
rettamente, in uno o pit altri Stati membri, al fine di agevolare queste particolari trasmissioni;

considerando che & necessario vietare ogni pubblicita televisiva per le sigarette e gli altri pro-
dotti del tabacco, comprese le forme di pubblicita indiretta che, pur non citando direttamente il
prodotto, cercano di eludere il divieto di pubblicita utilizzando marchi, simboli o altri elementi
caratteristici di prodotti del tabacco o di aziende le cui attivita principali o notorie includono la
produzione o la vendita di tali prodotti;

considerando che occorre inoltre vietare qualsiasi pubblicita televisiva di medicinali e di cure
disponibil? unicamente con ricetta medica nello Stato membro alla cui giurisdizione & soggetta
Pemittente televisiva e adottare criteri rigorosi per la pubblicita televisiva delle bevande alcoliche;

considerando che, dato I'intervento crescente della sponsorizzazione nel finanziamento dei
programmi, si devono stabilire opportune norme in materia;
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considerando che & necessario stabilire norme per la protezione dello sviluppo fisico, mentale
e morale dei minorenni nei programmi e nella pubblicita televisiva;

considerando che, benché sia auspicabile che le emittenti televisive abbiano cura che le
trasmissioni presentino lealmente i fatti e gli avvenimenti, esse devono nondimeno essere soggette
ad obblighi analoghi in materia di rettifica o misure equivalenti, in modo che 'esercizio di questo
diritto di rettifica o il ricorso a tali misure sia effettivamente assicurato ad ogni persona che sia
stata lesa nei suoi legittimi diritti da un’asserzione formulata nel corso di una trasmissione televisiva,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA;

CarrroLo 1

Definizioni

Articolo 1

Ai fini della presente direttiva:

a) per «trasmissione televisiva» si intende la trasmissione, via cavo o via etere, nonché la
trasmissione via satellite, in forma non codificata o codificata, di programmi televisivi destinati
al pubblico. 11 termine suddetto comprende la comunicazione di programmi effettuata tra le im-
prese ai fini della ritrasmissione al pubblico. La suddetta nozione non comprende invece i servizi
di comunicazione che forniscono informazioni specifiche o altri messaggi su richiesta individuale,
come la telecopiatura, le banche elettroniche di dati e servizi analoghi;

b) per «pubblicita televisiva» si intende ogni forma di messaggio televisivo trasmesso
dietro compenso o pagamento analogo da un’impresa pubblica o privata nell’ambito di un’attivita
commerciale, industriale, artigiana o di una libera professione, allo scopo di promuovere la forni-
lura, dietro compenso, di beni o di servizi, compresi i beni immobili, i diritti e le obbligazioni.
Salvo per i fini di cui all’art. 18, non sono incluse le offerte dirette al pubblico per la vendita,
J"acquisto o il noleggio di prodotti, o per la fornitura di servizi dietro compenso;

¢) per «pubblicita clandestinas si intende la presentazione orale o visiva di beni, di servizi,
del nome, del marchio o delle attivita di un produttore di beni o di un fornitore di servizi in un
programma, qualora tale presentazione sia fatta intenzionalmente dall’emittente per perseguire
scopi pubblicitari e possa ingannare il pubblico circa la sua natura; si considera intenzionale una
presentazione quando & fatta dietro compenso o altro pagamento;

d) per «sponsorizzaziones si intende ogni contributo di un’impresa pubblica o privata, non
impegnata in attivita televisive o di produzione di opere audiovisive, al finanziamento di pro-
grammi televisivi, allo scopo di promuovere il suo nome, il suo marchio, la sua immagine, le sue
attivita o i suoi prodotti.

CapiToLo II

Disposizioni generali

Articolo 2

1. Ciascuno Stato membro vigila a che tutte le trasmissioni televisive:
— delle emittenti televisive soggette alla sua giurisdizione
0
— delle emittenti televisive che utilizzano una frequenza o la capacita di un satellite ac-

cordata dallo Stato membro o un «satellite up-link» situato nel medesimo Stato membro pur non
soggette alla giurisdizione di nessuno Stato membro,
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Tuttavia, per quanto riguarda la Repubblica ellenica e la Repubblica portoghese, i1 1988 &
sostituito dal 1990.

3. A decorrere dal 3 ottobre 1991, gli Stati membri trasmettono alla Commissione, ogni due
anni, una relazione sull’applicazione delle disposizioni del presente articolo e dell’articolo 5.

La relazione contiene in particolare una rassegna statistica della realizzazione della propor-
zione di cui al presente articolo e all’articolo 5 per ciascuno dei programmi televisivi soggetti
alla giurisdizione dello Stato membro interessato, le ragioni che, in ciascun caso, hanno impedito
di raggiungere tale proporzione ed i provvedimenti adottati o previsti per raggiungerla.

La Commissione porta a conoscenza degli altri Stati membri e del Parlamento europeo
queste relazioni, eventualmente corredate di un parere. Essa vigila affinché siano applicate le di-
sposizioni del presente articolo e dell’articolo 5, conformemente alle disposizioni del trattato. La
Commissione potra tener conto nel suo parere, in particolare, dei progressi compiuti rispetto
agli anni precedenti, della parte detenuta nella programmazione dalle opere di prima diffusione,
delle particolari circostanze in cui si trovano le nuove emittenti televisive nonché della situazione
specifica dei Paesi con scarsa capacita di produzione audiovisiva o con un’area linguistica ri-
stretta.

4. 11 Consiglio riesamina ’attuazione del presente articolo basandosi su una relazione della
Commissione, corredata delle proposte di revisione che essa ritenga appropriate, al piu tardi alla
fine del quinto anno dopo 'adozione della presente direttiva.

A tal fine, la relazione della Commissione tiene conto in particolare dell’evoluzione verifica-
tasi nel mercato comunitario e del contesto internazionale, sulla base delle informazioni comuni-
cate dagli Stati membri ai sensi del paragrafo 3.

Articolo 5

Gli Stati membri vigilano, ogniqualvolta sia possibile e ricorrendo ai mezzi appropriati, che
le emittenti televisive riservino alle opere europee realizzate da produttori indipendenti dalle emit-
tenti stesse il 10% almeno del loro tempo di trasmissione - escluso il tempo dedicato a notiziari,
manifestazioni sportive, giochi televisivi, pubblicita o servizi di teletext - oppure, a scelta dello
Stato membro, il 10% almeno del loro bilancio destinato alla programmazione. Tenuto conto
delle responsabilita delle emittenti verso il loro pubblico in fatto di informazione, educazione, cul-
lura e svago, questa percentuale deve essere raggiunta gradualmente secondo criteri appropriati;
essa deve essere raggiunta assegnando una quota adeguata ad opere recenti, vale a dire quelle dif-
fuse entro un termine di cinque anni dalla loro produzione.

Articolo 6
1. Ai fini del presente capitolo, per «opere europee» si intendono le opere seguenti:

a) le opere originarie di Stati membri della Comunita e, per quanto riguarda le emittenti
televisive di competenza della Repubblica federale di Germania, le opere originarie dei territori
tedeschi nei quali non si applica la Legge fondamentale, rispondenti ai requisiti del paragrafo 2,

b) le opere originarie di Stati terzi europei, che siano parti della convenzione europea sulla
televisione transfrontaliera del Consiglio d’Europa, rispondenti ai requisiti del paragrafo 2,

c) le opere originarie di altri Stati terzi europei, rispondenti ai requisiti del paragrafo 3.
2. Le opere di cui al paragrafo 1, lettere a) e b) sono opere realizzate essenzialmente con il

contributo di autori e lavoratori residenti in uno o piu Stati di cui allo stesso paragrafo, lettere
a) e b) rispondenti a una delle tre seguenti condizioni:

a) esse sono realizzate da uno o pit produttori stabiliti in uno o piu di tali Stati;

b) la produzione di tali opere avviene sotto la supervisione e il controllo effettivo di uno o
pit produttori stabiliti in uno o piu di tali Stati;
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rispettino il diritto applicabile alle trasmissioni destinate al pubblico in questo Stato membro.

2. Gli Stati membri assicurano la liberta di ricezione e non ostacolano la ritrasmissione sul
proprio territorio di trasmissioni televisive provenienti da altri Stati membri per ragioni attinenti
al settori coordinati dalla presente direttiva. Gli Stati membri possono sospendere temporanea-
mente la ritrasmissione di programmi televisivi qualora sussistano le seguenti condizioni:

a) qualora una trasmissione televisiva proveniente da un altro Stato membro violi in mi-
sura manifesta, seria e grave ’art. 22;

b) qualora nel corso dei dodici mesi precedenti I’emittente televisiva abbia gia violato
almeno due volte la stessa disposizione;

c) qualora lo Stato membro interessato abbia notificato per iscritto all’emittente televisiva
e alla Commissione le violazioni rilevate e I’intenzione di limitare la ritrasmissione ove detta viola-
zione si verificasse nuovamente;

d) qualora le consultazioni con lo Stato che effettua la trasmissione e la Commissione non
abbiano consentito di raggiungere una composizione amichevole entro un termine di quindici
giorni dalla notifica di cui alla lettera c¢) e ove si constati il ripetersi della violazione rilevata.

La Commissione accerta la compatibilita della sospensione con il diritto comunitario. Essa
puo chiedere allo Stato membro interessato di porre fine d’urgenza a una sospensione contraria
al diritto comunitario. Tale disposizione non pregiudica I’applicazione, nello Stato membro alla
cui giurisdizione & soggetta I’emittente televisiva in questione, di qualsiasi procedura, misura o
sanzione nei confronti delle violazioni di cui trattasi.

3. La presente direttiva non si applica alle trasmissioni televisive destinate esclusivamente ad
essere captate in Paesi terzi, e che non sono ricevute direttamente o indirettamente in uno o piu
Stati membri.

Articolo 3

1. Per ci6 che si riferisce alle emittenti televisive soggette alla loro competenza, gli Stati
membri hanno la facolta di prevedere norme piu rigorose o pit particolareggiate nei settori in-
clusi nella presente direttiva.

2. Gli Stati membri vigilano, con i mezzi appropriati, nell’ambito della loro legislazione,
che le emittenti televisive soggette alla loro giurisdizione rispettino le disposizioni della presente
direttiva.

CaritoLo IIT

Promozione della distribuzione e della produzione di programmi televisivi

Articolo 4

1. Gli Stati membri vigilano, ogniqualvolta sia possibile e ricorrendo ai mezzi appropriati,
che le emittenti televisive riservino ad opere europee ai sensi dell’art. 6 la maggior parte del
loro tempo di trasmissione, escluso il tempo dedicato a notiziari, manifestazioni sportive, giochi
televisivi, pubblicita, servizi di teletext. Tenuto conto delle responsabiliti dell’emittente televisiva
verso il suo pubblico in fatto di informazione, educazione, cultura e svago, questa proporzione
dovra essere raggiunta gradualmente secondo criteri appropriati.

2. Qualora non possa essere raggiunta la proporzione definita al paragrafo 1, la proporzione

effettiva non dovra essere inferiore a quella constatata in media nel 1988 nello Stato membro in
questione.
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c) 1l contributo dei coproduttori di tali Stati & prevalente nel costo totale della coprodu-
zione e questa non ¢ controllata da uno o piu produttori stabiliti al di fuori di tali Stati.

3. Le opere di cui al paragrafo 1, lettera ¢), sono le opere realizzate in via esclusiva, o in co-
produzione con produttori stabiliti in uno o piu Stati membri, da produttori stabiliti in uno o
piu Stati terzi europei con cui la Comunita concludera accordi secondo le procedure definite nel
trattato qualora siano realizzate essenzialmente con il contributo di autori e lavoratori residenti
in uno o piu paesi europei. .

4. Le opere che non sono opere europee ai sensi del paragrafo 1 ma sono realizzate essenzial-
mente con il contributo di autori e lavoratori residenti in uno o piu Stati membri, sono conside-
rate opere europee in misura corrispondente alla quota della partecipazione dei coproduttori co-
munitari al costo totale di produzione.

Articolo 7

Gli Stati membri vigilano a che le emittenti televisive soggette alla loro giurisdizione non tra-
smettano opere cinematografiche, salvo accordo contrario tra gli aventi diritto e ’emittente televe-
siva, prima che sia trascorso un termine di due anni dall’inizio della programmazione di tale
opera nelle sale cinematografiche in uno degli Stati membri della Comunita; nel caso di opere ci-
nematografiche coprodotte dall’emittente televisiva, tale termine ¢ di un anno.

Articolo 8

Qualora lo ritengano necessario per il conseguimento di obiettivi di politica linguistica, gli
Stati membri hanno la facolta, nel rispetto del diritto comunitario, di prevedere norme piu detta-
gliate o pil rigorose, in particolare secondo criteri linguistici, per quanto riguarda alcune o tutte
le trasmissioni delle emittenti televisive soggette alla loro giurisdizione. '

Articolo 9

Il presente capitolo non si applica alle emittenti televisive locali che non fanno parte di una
rete nazionale.

CaprToLo IV

Pubblicita televisiva e sponsorizzazione

Articolo 10

1. La pubblicita televisiva deve essere chiaramente riconoscibile come tale ed essere netta-
mente distinta dal resto del programma con mezzi ottici e/o acustici.

2. Gli spot pubblicitari isolati devono costituire eccezioni.
3. pubblicitd non deve utilizzare tecniche subliminali.
4. la pubblicita clandestina & vietata.

Articolo 11

1. La pubblicita deve essere inserita tra le trasmissioni. Fatte salve le condizioni di cui ai pa-
ragrafi da 2 a 5, la pubblicitd pud essere inserita anche nel corso delle trasmissioni, a condizione
che non comprometta 'integrita ed il valore delle trasmissioni — tenuto conto degli intervalli na-
turali del programma nonché della sua durata e natura — e non leda i diritti degli aventi diritto.
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2. Nelle trasmissioni composte di parti autonome o in quelle sportive, nelle cronache e negli
spettacoli di analoga struttura comprendenti degli intervalli, la pubblicita puo essere inserita sol-
tanto tra le parti autonome o negli intervalli.

3. La trasmissione di opere audiovisive come i lungometraggi cinematografici ed i film realiz-
zati per la televisione (eccettuate le serie, i romanzi, i programmi ricreativi ed i documentari), di
durata programmata superiore a quarantacinque minuti, pud essere interrotta una volta per pe-
riodo completo di quarantacinque minuti. E autorizzata un’altra interruzione se la loro durata

programmata supera di almeno venti minuti due o pit periodi completi di quarantacinque mi-
nuti.

4. Quando trasmissioni che non siano quelle disciplinate dal paragrafo 2 sono interrotte dalla
pubblicita, in genere devono trascorrere almeno venti minuti tra ogni successiva interruzione al-
I'interno delle trasmissioni.

5. La pubblicita non puo essere inserita durante la trasmissione di uffici religiosi. I telegior-
nali e le rubriche di attualitd, i documentari, le trasmissioni religiose e quelle per i bambini, di
durata programmata inferiore a trenta minuti, non possono essere interrotte dalla pubblicita. Se
la loro durata programmata ¢ di almeno trenta minuti, si applicano i paragrafi da 1 a 4.

Articolo 12

La pubblicita televisiva non deve:
a) vilipendere la dignita umana;
b) comportare discriminazioni di razza, sesso o nazionalita;
c) offendere convinzioni religiose o politiche;
d) indurre a comportamenti pregiudizievoli per la salute o la sicurezza;

e) indurre a comportamenti pregiudizievoli per la protezione dell’ambiente.

Articolo 13

E vietata qualsiasi forma di pubblicita televisiva delle sigarette e di altri prodotti di tabacco.

Articolo 14

E vietata la pubblicita televisiva dei medicinali e delle cure mediche disponibili unicamente
con ricetta medica nello Stato membro alla cui giurisdizione € soggetta I'emittente televisiva.

Articolo 15

La pubblicita televisiva delle bevande alcoliche deve conformarsi ai seguenti criteri:

a) non rivolgersi espressamente ai minorenni, né, in particolare, presentare minorenni in-
tenti a consumare tali bevande;

b) non collegare il consumo di alcolici con migliori prodezze fisiche o con la guida di auto-
veicoli;

c) non creare I'impressione che il consumo di alcolici contribuisca al successo sociale o ses-
suale;

d) non indurre a credere che le bevande alcoliche possiedano qualita terapeutiche stimo-
lanti o calmanti, o che contribuiscano a risolvere situazioni di conflitto psicologico;

e) non incoraggiare il consumo smodato di bevande alcoliche o presentare in una luce ne-
gativa I’astinenza o la sobrieta;

f) non insistere sul forte grado alcolico come qualita positiva delle bevande.



Senato della Repubblica - 169 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Articolo 16

La pubblicita televisiva non deve arrecare un pregiudizio morale o fisico ai minorenni e deve
pertanto rispettare i seguenti criteri a loro tutela:

a) non esortare direttamente i minorenni ad acquistare un prodotto o un servizio, sfruttan-
done I'inesperienza o la credulita;

b) non esortare direttamente i minorenni a persuadere genitori o altre persone ad acqui-
stare tali prodotti o servizi;

¢) non sfruttare la particolare fiducia che i minorenni ripongono nei genitori, negli inse-
gnanti o in altre persone;

d) non mostrare, senza motivo, minorenni in situazioni pericolose.

Articolo 17

1. T programmi televisivi sponsorizzati devono rispondere ai seguenti criteri:

a) il contenuto e la programmazione di una trasmissione sponsorizzata non possono in
nessun caso essere influenzati dallo sponsor in maniera tale da ledere la responsabilita e ’auto-
nomia editoriale dell’emittente nei confronti delle trasmissioni;

b) devono essere chiaramente riconoscibili come programmi sponsorizzati e indicare il
nome efo il logotipo dello sponsor all’inizio efo alla fine del programma;

c) non devono stimolare all’acquisto o al noleggio dei prodotti o servizi dello sponsor o di
un terzo, specialmente facendo riferimenti specifici di carattere promozionale a detti prodotti o
servizi.

2. 1 programmi televisivi non possono essere sponsorizzati da persone fisiche o giuridiche la
cui attivitd principale consiste nella fabbricazione o vendita di prodotti o nella fornitura di servizi
la cui pubblicita sia vietata ai sensi dell’art. 13 o 14.

3. I telegiornali ed i notiziari di carattere politico non possono essere sponsorizzati.

Articolo 18

1. 11 tempo di trasmissione dedicato alla pubblicita non deve superare il 15% del tempo di
trasmissione quotidiano. Tuttavia questa percentuale pud essere portata al 20% se comprende
forme di pubblicitd come le offerte fatte direttamente al pubblico ai fini della vendita, dell’ac-
quisto o del noleggio di prodotti, oppure della fornitura di servizi, purché P’insieme degli spot
pubblicitari non superi il 15%.

2. 11 tempo di trasmissione dedicato agli spot pubblicatari entro un determinato periodo di
un’ora non deve superare il 20%.

3. Fatto salvo il paragrafo 1, le forme di pubblicita come le offerte fatte direttamente al pub-
blico ai fini della vendita, dell’acquisto o del noleggio di prodotti, oppure della fornitura di ser-
vizi, non devono superare un’ora al giorno.

Articolo 19

Gli Stati membri possono prevedere che il tempo e le modalita di trasmissione televisiva per
quanto riguarda le emittenti televisive soggette alla loro giurisdizione siano fissati piu rigorosa-
mente di quanto previsto all’art. 18, in modo da conciliare I'esigenza di pubblicita televisiva con
gli interessi del pubblico, tenuto conto in particolare:

a) della fusione di informazione, di educazione, di cultura e di svago della televisione;

b) della salvaguardia del pluralismo dell'informazione e dei media.
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Articolo 20

Fatto salvo I'art. 3, gli Stati membri hanno la facolta, nel rispetto del diritto comunitario,
di prevedere condizioni diverse da quelle stabilite all’articolo 11, paragrafi da 2 a 5 e all’arti-
colo 18, per quanto riguarda le trasmissioni destinate unicamente al territorio nazionale e che
non possono essere captate, direttamente o indirettamente in uno o piu altri Stati membri.

Articolo 21

Qualora la trasmissione televisiva non sia conforme alle disposizioni del presente capitolo, gli
Stati membri, nell’ambito della loro legislazione, vigilano a che vengano applicate misure idonee
a garantire ’osservanza di tali disposizioni.

CariTOLOV

Tutela dei minort

Articolo 22

Per cio che si riferisce alle emittenti televisive soggette alla loro giurisdizione, gli Stati
membri adottano le misure atte a garantire che le loro trasmissioni non contengano programmi
in grado di nuocere gravemente allo sviluppo fisico, mentale o morale dei minorenni, in partico-
lare programmi che contengano scene pornografiche o di violenza gratuita. Questa disposizione
si applica anche agli altri programmi che, pur non rientrando nella categoria precedente, possono
nuocere allo sviluppo fisico, mentale o morale dei minorenni, a meno che la scelta dell’ora di tra-
smissione o qualsiasi altro accorgimento tecnico escludano che i minorenni trovantisi nell’area di
diffusione normalmente seguano tali programmi.

Gli Stati membri vigilano altresi a che le trasmissioni non contengano alcun incitamento al-
’odio basato su differenze di razza, sesso, religione o nazionalita. :

CAPITOLO VI
Diritto di rettifica

Articolo 23

1. Fatte salve le altre disposizioni civili, amministrative e penali adottate dagli Stati membri,
ogni persona fisica o giuridica, indipendentemente dalla nazionalita, i cui legittimi interessi, in
particolare I'onore e la reputazione, siano stati lesi a seguito di un’asserzione di fatto non con-
forme al vero contenuta in un programma, deve poter fruire di un diritto di rettifica o di misure
equivalenti.

2. 11 diritto di rettifica o le misure equivalenti possono essere fatti valere nei confronti di
tutte le emittenti televisive soggette alla giurisdizione di uno Stato membro.

3. Gli Stati membri adottano le disposizioni necessarie per istituire tale diritto o tali misure e
stabiliscono la procedura da seguire per il loro esercizio. In particolare essi procurano che il ter-
mine previsto per I'esercizio del diritto di rettifica o delle misure equivalenti sia sufficiente e
che le modalita siano tali da permettere alle persone fisiche o giuridiche residenti o stabilite in
un altro Stato membro di esercitare adeguatamente tale diritto o il ricorso a tali misure.

4. La domanda di rettifica o di ricorso a misure equivalenti pué essere respinta qualora la
rettifica non si giustifichi in base alle disposizioni del paragrafo 1, costituisca un reato, renda ci-
vilmente responsabile ’emittente radiotelevisiva stessa o sia contraria al buon costume.
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5. Saranno previste opportune procedure attraverso le quali possano essere oggetto di ricorso
giurisdizionale le controversie riguardanti I'esercizio del diritto di rettifica o il ricorso a misure
equivalenti.

CaprToLo VII

Disposizioni finali

Articolo 24

Per quanto riguarda i settori non coordinati dalla presente direttiva, essa lascia impregiudi-
cati i diritti e gli obblighi degli Stati membri derivanti dalle convenzioni esistenti in materia di te-
lecomunicazioni e di emissioni televisive.

Articolo 25

1. Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari e amministra-
tive necessarie per conformarsi alla presente direttiva al pit tardi il 3 ottobre 1991. Essi ne infor-
mano immediatamente la Commissione.

2. Gli Stati membri comunicano alla Commissione il testo delle disposizioni essenziali di di-
ritto interno che essi adottano nei settori disciplinati dalla presente direttiva.

Articolo 26

Al pit tardi alla fine del quinto anno dopo 'adozione della presente direttiva e successiva-
mente ogm due anni, la Commissione presenta al Consiglio, al Parlamento europeo e al Comitato
economico e sociale una relazione sulla sua attuazione e, se necessario, elabora ulteriori proposte
per adattarla all’evoluzione del settore dell’emittenza televisiva.

Articolo 27

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.
Fatto a Lussemburgo, addi 3 ottobre 1989.

Per il Consiglio
Il Presidente:
R. Dumas
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DIRETTIVA DEL CONSIGLIO del 28 giugno 1990

Sull’istituzione del mercato interno per i servizi delle telecomunicazioni mediante la
realizzazione della fornitura di una rete aperta di telecomunicazioni (Open Network

Provision - ONP) (90/387/CEE)

IL CONSIGLIO DELLE COMUNITA EUROPEE

visto il trattato che istituisce la Comunita economica europea, in particolare 'articolo 100 A,

vista la proposta della Commissione ),

. . . 9
in cooperazione con il Parlamento europeo ¢ ),

visto il parere del Comitato economico e sociale ¥,

considerando che I'articolo 8 A del trattato stabilisce che il mercato interno comporta uno
spazio senza frontiere interne nel quale é assicurata la libera circolazione dei servizi, secondo le di-
sposizioni de] trattato;

considerando che la Commissione ha presentato un Libro verde sullo sviluppo del mercato
comune per 1 servizi e le apparecchiature di telecomunicazioni, in data 30 giugno 1987, ed una co-
municazione sull’applicazione di detto Libro verde fino al 1992, in data 9 febbraio 1988;

considerando che il Consiglio ha adottato, in data 30 giugno 1988, una risoluzione concer-
nente lo svih%leo del mercato comune dei servizi e delle apparecchiature di telecomunicazione

entro il 1992 @,

considerando che, la completa realizzazione di un mercato comunitario per i servizi delle te-
lecomunicazioni sara favorita dalla rapida introduzione di principi e condizioni armonizzate per
la fornitura di una rete aperta;

considerando che, data la divergenza delle situazioni e ’esistenza negli Stati membri di vin-
coli tecnici ed amministrativi, tale obiettivo dovrebbe essere raggiunto per fasi;

considerando che le condizioni per la fornitura della rete aperta devono essere coerenti con
determinati principi e non devono limitare I'accesso alle reti e ai servizi, fatta eccezione per motivi
di interesse pubblico;

considerando che la definizione e I’applicazione di tali principi e requisiti essenziali deve te-
nere interamente conto del fatto che qualsiasi limitazione al diritto di fornire servizi negli e fra
gli Stati membri deve essere giustificata obiettivamente, deve rispettare il principio di proporzio-
nalita e non deve essere eccessiva in relazione all’obiettivo perseguito;

considerando che le condizioni per la fornitura della rete aperta non devono consentire limi-
tazioni supplementari all’impiego della rete pubblica efo dei servizi pubblici di telecomunicazioni,
eccettuate le limitazioni che possono derivare dall’esercizio dei diritti speciali o esclusivi concessi
dagli Stati membri e compatibili con il diritto comunitario;

considerando che i principi tariffari devono essere chiaramente definiti per garantire condi-
zioni eque e trasparenti per tutti gli utenti;

considerando che la presente direttiva deve essere letta, nel suo insieme, alla luce dell’alle-
gato 3 che fissa un programma di lavoro per i primi tre anni;

considerando che la definizione di condizioni armonizzate per la fornitura della rete aperta
deve basarsi su un processo progressivo e dovrebbe essere preparata con ’assistenza di un comi-
tato composto di rappresentanti degli Stati membri in contatto con i rappresentanti degli orga-

(M G U. n. C 39 del 16 febbraio 1989, pag. 8.

@ G.U. n. C 158 del 26 giugno 1989, pag. 300 e G.U. n. C 149 del 18 giugno 1990.
3 G.U. n. C 159 del 26 giugno 1989, pag. 37.

™ G.U. n. C 257 del 4 ottobre 1988, pag. 1.
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nismi di telecomunicazioni, gli utenti, i consumatori, i fabbricanti ed i fornitori di servizi; che
uesto processo deve inoltre costituire un processo aperto a tutte le parti interessate e che deve
essere lasciato tempo sufficiente per commenti pubblici;

considerando che la definizione comunitaria di interfacce tecniche e di condizioni di accesso
armonizzate deve avvenire in base a specifiche tecniche comuni fondate su norme e specifiche in-
ternazionali;

considerando che lattivita futura in tale settore deve tenere pienamente conto, tra l’altro, del
quadro risultante dalle disposizioni della direttiva 83/189/CEE del Consiglio, del 28 marzo 1983,
che grevede una procedura d’informazione nel settore delle norme e delle regolamentazioni tecni-
che ®, modificata da ultimo dalla direttiva 88/182/CEE ®, della direttiva 86/361/CEE del Consi-
glio, del 24 luglio 1986, concernente la prima fase del rec1proco riconoscimento dell’omologazione
delle apparecchiature terminali di telecomunicazioni ), e dalla decisione 87/95/CEE del Consiglio
del 22 dicembre 1986, relativa alla normalizzazione nel settore delle tecnologie dell’informazione
e delle telecomunicazioni

considerando che ’adozione formale, il 12 febbraio 1988, dello statuto dell’istituto per le
norme europee di telecomunicazioni (European Telecommunications Standard Institute - ETSI)
e dei relativi regolamenti interni, ha creato un nuovo meccanismo per produrre norme europee
per le telecomunicazioni;

considerando che nella sua risoluzione del 27 aprile 1989 concernente la standardizzazione
nel campo delle tecnologie dell’informazione e delle telecomunicazioni® il Consiglio ha assicu-
rato il proprio sostegno all’attivita del’ETSI ed ha invitato la Commissione a contribuire allo svi-
luppo coerente di detto Istituto e a dargli il suo sostegno;

considerando che in ambito comunitario la definizione e la realizzazione di punti terminali di
rete armonizzati per l'interfaccia fisica fra 'infrastruttura di rete e le apparecchiature degli utenti
e dei fornitori di servizi costituird un elemento fondamentale del concetto globale di fornitura
della rete aperta;

considerando che la direttiva 88/301/CEE della Commissione, del 16 maggio 1988, relativa
alla concorrenza sui mercati dei terminali di telecomunicazioni 103, prescrive agli Stati membri
di garantire a tutti gli utenti che ne fanno richiesta ’accesso ai punti terminali della rete pubblica
entro tempi ragionevoli;

considerando che uno degli obiettivi principali della realizzazione di un mercato interno dei
servizi di telecomunicazioni deve essere la creazione di condizioni favorevoli allo sviluppo di ser-
vizi paneuropei;

considerando inoltre che nella sua succitata risoluzione del 30 giugno 1988 il Consiglio ha
considerato ’esame degli aspetti esterni delle misure comunitarie in materia di telecomunicazioni
come obiettivo strategico fondamentale;

considerando che la Comunita attribuisce la massima importanza alla continua crescita dei
servizi transfrontalieri di telecomunicazioni, al contributo che possono apportare alla crescita del
mercato comune i servizi di telecomunicazioni forniti da societa o persone fisiche aventi sede in
uno Stato membro ed infine ad un’accresciuta attivita dei fornitori comunitari di servizi sui mer-
cati dei paesi terzi; che quindi sara necessario garantire, man mano che verranno elaborate diret-
tive specifiche, che si tenga conto degli obiettivi in questione nell’intento di arrivare ad una situa-
zione in cui la progressiva realizzazione del mercato interno dei servizi di telecomunicazioni sara,
se del caso, accompagnata da reciproche aperture di mercato in altri paesi;

considerando che questo risultato dovra essere conseguito di preferenza nel quadro di nego-
ziati multilaterali nell’ambito del GATT, e restando inteso che anche discussioni bilaterali fra la
Comunita e paesi terzi potranno contribuire a questo processo;

™ G.U.
© G.U.
M G.U.

. L 109 del 26 aprile 1983, pag. 8.

. L 81 del 26 marzo 1988, pag. 75.

. L 217 del 5 agosto 1986, pag. 21.
"™ G.U. n. L 36 del 7 febbraio 1987, pag. 31.
 G.U. n. C 117 dell'1l maggio 1989, pag. 1.
U% G.U. n. L 131 del 27 maggio 1988, pag. 73.
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considerando che la presente direttiva non si occupa dei problemi relativi ai mezzi di comu-
nicazione di massa, vale a dire dei problemi connessi alla trasmissione e distribuzione di pro-
grammi televisivi mediante tecniche di telecomunicazioni, in particolare delle reti di televisione
via cavo, che richiedono un esame particolare;

considerando che parimenti la presente direttiva non si occupa delle comunicazioni via satel-
lite per le quali, in conformita della succitata risoluzione del Consiglio del 30 giugno 1988, si do-
vrebbe elaborare una posizione comune;

considerando che nel corso del 1992 il Consiglio, in base ad una relazione che la Commis-
sione presentera al Parlamento europeo e al Consiglio e in conformita dell’articolo 100 B del trat-
tato, procedera all’esame delle eventuali condiziom di accesso ai servizi di telecomunicazioni che
non sono state oggetto di armonizzazione, dei loro effetti sul funzionamento del mercato interno
dei servizi di telecomunicazioni e dell’eventuale opportunita di un’ulteriore apertura di tale
mercato,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

Articolo 1

1. La presente direttiva prevede I’'armonizzazione delle condizioni per I’accesso e I’'uso libero
ed efficace delle reti pubbliche e, laddove applicabile, dei servizi pubblici di telecomunicazioni.
2. Le condizioni di cui al paragrafo 1 sono intese ad agevolare la fornitura di servizi tramite
I'utilizzazione di reti e/o servizi pubblici di telecomunicazioni negli e tra gli Stati membri e, in
particolare, la fornitura di servizi da parte di societd o persone fisiche stabilite in uno Stato
membro che non sia quello della societa o persona fisica cui sono destinati i servizi in questione.

Articolo 2

Ai fini della presente direttiva, si intende per:

1} «organismi di telecomunicazioni», gli enti pubblici o privati ai quali uno Stato membro
concede diritti speciali o esclusivi per I'installazione di reti pubbliche di telecomunicazioni e, qua-
lora necessario, per la fornitura di servizi pubblici di telecomunicazioni.

Ai fini della presente direttiva, gli Stati membri notificano alla Commissione gli enti ai quali
hanno concesso diritti speciali o esclusivi;

2) «diritti speciali o esclusiviy, i diritti concessi da uno Stato membro o da un’autorita pub-
blica ad uno o piu organismi pubblici o privati mediante ogni strumento legislativo, regolamen-
tare o amministrativo che riservi loro la fornitura di un servizio o la gestione di una determinata
attivita;

3) «rete pubblica di telecomunicazioni», I'infrastruttura pubblica di telecomunicazioni che
permette la trasmissione di segnali fra punti terminali definiti della rete, mediante fili, ponti
radio, mezzi ottici o altri mezzi elettromagnetici;

4) — «servizi di telecomunicazioniy, i servizi la cui fornitura consiste totalmente o parzial-
mente nella trasmissione e nell’instradamento di segnali su una rete di telecomunicazioni me-
diante procedimenti di telecomunicazioni, ad eccezione della radiodiffusione e della televisione;

— «servizi pubblici di telecomunicazioni», i servizi di telecomunicazioni affidati dagli
Stati membri segnatamente ad uno o piu organismi di telecomunicazioni;

5) «punto terminale di rete», I'insieme delle connessioni fisiche e delle specifiche tecniche
d’accesso che fanno parte della rete pubblica di telecomunicazioni e sono necessarie per poter ac-
cedere alla rete pubblica di telecomunicazioni e comunicare efficacemente per il suo tramite;

6) «equisiti fondamentali», 1 motivi di interesse generale e di natura non economica, che
possono indurre uno Stato membro a limitare 1’accesso alla rete pubblica o ai servizi pubblici di
telecomunicazioni. Tali motivi sono la sicurezza di funzionamento della rete, il mantenimento
della sua integrita e, nei casi in cui sono giustificate, 'interoperabilita dei servizi e la protezione
dei dati.

La protezione dei dati pué comprendere la tutela dei dati personali, la riservatezza delle in-
formazioni trasmesse o memorizzate, nonché la tutela della sfera privata;
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7) wservizio di telefonia vocale, la fornitura al pubblico del trasporto diretto della voce in
tempo reale, attraverso una o piu reti pubbliche commutate che consentono ad ogni utente di uti-
lizzare 1'apparecchiatura collegata ad un punto terminale di una rete per comunicare con un
altro utente che utilizza un’apparecchiatura collegata con un altro punto terminale;

8) «servizio telex», la fornitura al pubblico del trasporto diretto di messaggi telescritti, con-
formemente alla relativa raccomandazione del Comitato consultivo internazionale telegrafico e te-
lefonico (CCITT), attraverso una o pili reti pubbliche commutate, che consentono ad ogni utente
di utilizzare I'apparecchiatura collegata ad un punto terminale di una rete per comunicare con
un altro utente che utilizza un’apparecchiatura collegata con un altro punto terminale;

9) «servizio di trasmissione dati a commutazione di pacchetto e di circuitos, la fornitura al
pubblico del trasporto diretto di dati attraverso una o piti reti pubbliche commutate che consen-
tono a un’apparecchiatura collegata a un punto terminale di una rete di comunicare con un’appa-
recchiatura collegata a un altro punto terminale;

10) «condizioni di fornitura di una rete apertan, il complesso delle condizioni, armonizzate
in conformita delle disposizioni di cui alla presente direttiva, che riguardano I’accesso aperto ed
efficace alle reti pubbliche e, se del caso, dei servizi pubblici di telecomunicazioni nonche I'uso ef-
ficace di queste reti e di questi servizi. '

Senza pregiudizio della loro applicazione caso per caso, le condizioni di fornitura della rete
aperta possono comprendere in particolare condizioni armonizzate relative a:

— interfacce tecniche, compresa la definizione e la realizzazione dei punti terminali di
rete, laddove richiesto,

— condizioni di impiego, compreso I’eventuale accesso alle frequenze,

— principi tariffari;

11) le especifiche tecnichen, le enorme» e le sapparecchiature terminaliv, le specifiche tec-
niche, le norme e le apparecchiature come definite nell’art. 2 della direttiva 86/361/CEE.

Articolo 3

1. Le condizioni di fornitura della rete aperta devono soddisfare i seguenti principi fonda-
mentali:

— essere basate su criteri obiettivi;
— essere trasparenti, comprese adeguate formalita di pubblicazione;

—— garantire la parita di accesso e non devono creare discriminazioni conformemente alla
legislazione comunitaria.

2. Le condizioni di fornitura della rete aperta non devono limitare I’accesso alle reti o ai ser-
vizi pubblici di telecomunicazione eccetto per ragioni basate sui seguenti requisiti fondamentali,
nel contesto del diritto comunitario:

— la sicurezza di funzionamento della rete,

— il mantenimento dell’integrita della rete,

— Pinteroperabilita dei servizi, in casi giustificati,
~— la protezione dei dati, se del caso.

Inoltre sono d’applicazione le condizioni applicabili in generale al collegamento dell’apparec-
chiatura terminale alla rete.

3. Le condizioni di fornitura della rete aperta non possono consentire alcuna restrizione sup-
plementare che limiti I'impiego della rete pubblica efo dei servizi pubblici di telecomunicazioni,
eccettuate le restrizioni che possono derivare dall’esercizio dei diritti esclusivi o speciali concessi
dagli Stati membri e compatibili con il diritto comunitario.



