1 INTERVENTI DI INTERESSE NAZIONALE RELAT

PERCORS! GIUBILARI E DI PELLEGRINAGGI IN LOCALITA' AL DI FUORI DEL LAZIO

g Pesatura dei Sistemi 3 8 . i
- Sistemi & pianificagione crmpresi & Z 3 ey . - -
f 3 ek regiony Sistemi Lineori ¢ Sisterni difTusi (Quote 4 é iﬁ ¢ s g untn per sistemu (Miliarnd) " Ti.\l.'.xlc If“k guow Totale
H ¢ u g - 2 = ‘g k Sisterni da || Sistemi SI1, .
< g puntuali ripartie} - gg | & g, b B | Regiomate
z & all 3% ¥ gz | & 250 32033 1 Mibandiy
2 §(| & H gl I (Miliardiy | (Miiandi
4 bfec]d 53 bleld]e 51 |31 =2 k3 ; g n b ¢ [ d ] e f
5 i &
00) |Piemante 27T S 53 1110l 495 332 | L8] 10 1501 6% Jom 399 | 1996 | 1597 3.99 | 00D | DOD | 050 3992 008 So40
002 |Vaike FAosta 14 53 Ljejoja 198 A3 2|6 1501 1.06% 1B 2066 | 1331 F 266 | 040 [ 3OO D00 | 000 1597 4.0 2000
003 | Lumbardia 2 (1832 M6 53 1j6]2]0 1049 678 § 369 | 14 1501 5.43% #h44 $87 | 2009 | S82 | 34D [11.63] 00D | 000 Bl.34 .56 102,00
004 | Trentino-Allo Adige 53 ojo|ojo 1,98 132072 |t 1501 1.06%, 159 (587 [ 18971 000 | 000 | 000 ] 00D | 000 1597 4,03 2400
003 |Veneto 2 |18 19 |32 53 Qlaifs 1949 130§ 213 | 25 1501 10485 | 15729 | 6.20 | 3140 | 56,62 f 257 | 6.29 | 32.75 | 000 15129 N 197.00
006 |Frigli-Venezia Ginlia 41 {50 53 2{2]|0}0 5,94 IWLEULITLS 1501 319% 47,91 958 | 958 1 1916f 19,06 | 0,00 | 0,00 | 000 4191 12.10 00
007 |Ligurin 20 139 53 2p4l0fn 792 532 1180 | 1 1501 4.26% £3.87 S8 | 2903 § 1061 | 2323 | 00D | DOD | 000 6387 16,13 &m0
008 |Emitia-Romagna 17 53 4jo010]o0 BB w2 ss|y 1501 8A6% | 126098 | 1801 | T083 ) S6.42 | 040 | 000 | 00D | 000 126.9% 3205 159.00
0B [Toscana 9 133 4o 53 416212 1979 | 13301 3,23 | 19 1501 IDA4F | 159,68 | RA0 | 3202 ] 33.62 | 50,43 | 1681 | 1681 | 000 15968 40,32 200,00
010 [Umbiia 4 5 |19 53 9f4f2qQo 2048 {135} 7138 [ 0 150 10.85% | 16287 | 814 | 4072 § 73,20 | 3257 [ 16,29 0.0Y | 000 16287 41,13 204,00
0Ll [Marche 6 {7 3 5.3 214f1]2 19,19 {1280 22 | 21 1aal HLI2F | 15489 | 738 | B8 | 66,38 | 2950 | 7.38 | 14,75 | 0400 15489 kA0 194,00
013 jAbuzzo 53 ojojoln 198 1330721 ¢ [ 106% 1597 | 1597 | 1597 ] 000 | 040 | 000 [ 00D | 060 1597 403 2000
014 [Molbe $3 ojojojo Y8 1331072} 1 1501 1.06%. 1597 1597} 1897 00a | o | 000 | 000 | 000 1597 4.03 2000
OIS [Campanin [N RN ¥43 53 91416 1909 | 1283 | 698 | 25 1501 10215 | 154,09 | 6,16 | 30,82 | 55,47 | 2365 | 6,16 | 3698 | 0.00 15400 891 19340
016 [Pughia 12 ha pi6 33 Qrafr]2]2] 1603 1077} 586 | 23 1501 8.62% | 12934 | 5.62 | 2812 ) 50,60 | 2249 | 562 [ 1125 [ 11,25 12034 32466 162,00
017 [Rasiticats 24 153 1jogolo 594 3™} 6 150t JI9% | 4750 F 7O8 | 3992 ] 798 | 000 | 000 [ 00D | 040 290 12,10 00
018 [Calobrin 49 53 210100 3,86 259 p 1A | X 150t 207% | 3614 11038 | 1038 [ 2076 ] 040 | 000 [ 0JN0 | 000 RINL 7.86 P00
019 |Sivitia 43 |44 $3 2f2]0]e sus |3zl s 150t | 309 | 7o | 9ss | 958 | 1916 | 1906 | 000 | von | 000 4790 12,10 000
0¢ |Sardegns 42 53 2jojo]a 3,86 159 A1) 3 1504 W% RINE] 1038 | 1038 120,761 000 | 000 | 000 | 600 KIA 2] 7.56 2m
Totall 86 128 68 [ 100% l lﬁ«ﬂ.‘l lﬂml ﬂQﬂ‘IﬁlﬁJl l 258526 | 70.13| ll?.ﬂl IIJSI 1680

VINIVISIOAT IIX
yvmmdaq 12p viouwin)

I8

NUIAY Ipuels) 3 arejnde)) ewoy Jad oY)
INOIZVTHd d d99971 Iad INOFSIA

ILNIINND0d

vo;zqqndag pjjop OIvuUas



RIPARTIZIONE ED INCIDENZA FINANZIARIA PER UNITA' MINIME DI PIAN

- Sicurezza e f Wi . . ' Infrastrutture e
Descrizione : o L Informazione e Formazione
o Sanita T altro
5
g
2 s @ - - S °
g Z s © 5 . o LoopiT » s Q2 E
n g 5= . = 3 ER N B! 5 sz
g a2 —_ < ' 27 = i ©v-=Z g e B TR ki B . . R
£ 2 C} g Loa ER R iE s &2 . BEES s Py =2
s &5 3 g g% g4EEs 5 ) 88% 2 25888 5 B e
2 15 2 g £37 8 @ & ozl I 25=8 & EZHg S a4 ° P feom
7 B & ; -2 § o ‘o B 5 .G .28 | 258 E = '3 £ P2 o2&
= 2 2 & FE 5 ZE520d g 2 83 - Zu.25E b = - ~ 28
Epg|g 3 s Soty |§ELE ‘g 2t EXREETEE 23 B - 23
5 s S 8 EE- = 5% = : . .
S Bl s 8 5525 [BE2ES 3. 538 R g B R : ==f
Sl g 2 3 ggzs (2323 & §5e 2% 158523 32 R z g8
S kel g 3 Traf lszoad B £ Efr|gsizt 25 . EEE
2 S = g%5 g e 3 PR =58 : Z
2 g = 9] SE83F |cF 523 . = S BE P2.28 %8 & 528
=l 5 z £ge? |EEEST B £5E | oE £22Es v s L 2y g
& ) = 59% S8E¢& B BT S5z 29 =S B - Y
2 K| g = |l ZRES S 2 = | 2
2 2 < g% |5EREE b Sgs E® |lggEsE 3 = ] Ee 2
g 5E7 SEZE 5 - &2 B S5ERE 5 LR o
g = =7 2 3 - 7] 1 . R . %= g = = - 5
g ¥y E£E £ @28 X e 2 g N 2% 8
< g o : . : s . . <3z
v . 0 T T
i‘“"_“; Appia e via nowe | e | otomz | o0 some | oum |oseeew | e | omowos | msz | amex | 20m | wmessi | awe | seeox | s nows | 2
| Appia Traianea
"‘j‘"; via Francigena e sully wows | aassr | ozoma | ass 20008 | sos | 2eeem. | asse | roow | s | oomw | oo [ e | pas | oames | 7o | o, no0x | 053
via Romea; : .
sulla via Flaminia wooe | issis | oma | 2450 soms | 2450 | seeen” aooow | 533 | omex | oo | aoes i s, | dwox | 20 | amew 2o0% | 1796
Assisi (PG); 13 50w | 7500 4000% 200 £000% 30 | emmes . [ e | 0wz | 0o | 20ma om | o5 - riee’ | 000w 1.500 10w | s000
Lo comes 18 o | 0 [ | n | | e | e [ | e oo | o e | e [ n | o |
ssisi g }
Loreto (AN): 3 soox [z | smes | e awox | zsm | eaiw | moox | es0 | 20m% | oeso | news [ e | neox | ias | aces wooow | a0
anal‘m connesse 2 sooox | 245 | 208 | oen sooow | assy [oseeen | ousss i) soew | s | o [ oosm | sesex i o2ass | oowx | oom | ook zowm | Tas
A{Loreto - - R i
2+ Padova; 53 15.000% 7125 4000% 1900 5.000% 2850 |, enoes’ 2850 20000% 9.500 2.000% @950 22000% 3.000% 1425 2000% 10.000% 4750
I8 g i - - -
5 d’l""‘ connesse 2 w0 | ame | 2oms | osw sooow | 1as |cssoew [ oads of see | ums | soom [ oozes | omesew {Fo2ee | ooz [ asm | oses | uowe | e3m
£ /{Padova e . AN :
—é Pompei (NA); 1008 7128 40005 1900 6.000% 2850 |} sooon 250 1] 200000 9500 2000% 050 20005 1) iedsa. [ Lome 1435 2000% 10000% 4750
2 [Localita . i '
5 [Loee comnesen USSR [V e soos | Vi 1| swor | o | e | o | sowe | e | omm | omn | wmen | o | o
ompei L
(SF“Z:,)G"“’"’"“‘ Rotondo " isooo | s | soom | en oo | 2w [ eswin | P o) mows | oome | zeex | osw | mows | ewse | cewes | ones | ses wown | 470
‘S“éf‘l“a “’_“l’z‘e':w ; soook | s | zoms | oam sooe | nam T f osows | se | 2w | oz | sows [ owss | ooos | oo | ooms o0 | sess
. Giovanni Rotondo s
Aosta (AO) 12 10.000% 0282 1000% 0028 tr000% 2000% LXTE) [3TE) TB00%: 0507 1.000% 0028 wooE | osis: 30008 0085 20005 210002 8592
- Aquileia (TS) 13.000% M3 (0005 oi0r | idonex 2l tan | so0e 0404 aows | o | 1soos 1515 Looos o.0) 16900% 3000% 0303 30005 21000%
| Bari BA) w5 wooor | osst | romm | oo [Vusws |1 amir | aows | ozm |nowew | ezvt | woms | o | toos | oms | wwes | otz | sews | aum oo | 1z
Bologna (BO) 52|53 10.000% 593 [ 0554 4000%. 2378 4000% 1H000% 10088 L0% 0594 19000% 128’ 3000% 1781 21.000% 124720
Caravaggio (BG) ooor [ oms | os | ooer amow | azss | aoem woww | onios | weoos | oomer | e | vt | zoww | osse | sewe Joood | 1z
Cascia (PG) 13 10000% 175 1LO00% a2 4000% 0686 P00 18,0005 3087 (000% o | T1o0mem | .3280: 210005 0515 BEL 1Y 21.000% 2602
Ceranesi (GE) e | 1 | e | w2 sowr | ome [ asein [t owaw | mewr | wm | vesex | ouzz [owssees | zms | sees | s | sk oo | 250
Isemia (IS} ooox | e | oweme | oses sooe | ooen | wsow | oeers ] soow | rom | wews | wie [ cagss | seon | osos | e ywows | ao
Isola del Gran Sasso (TE) f; wows | e Lo o6t 1000 0671 oo | ser 1000 .68 a9 1| soms 005 frey moos | e
Lanusei (NU) oo [ s oo | oae amox | oan7 wowor | e [ rows | ous [ osses | 2o | aees | osm | oseeos- Y ™
Matera MT) n oo | asz | romsx | oom sows | osmr | dses [ceswe | soem | iss | vowe | onos | soew | onsw e | seme | ooz | asew - woox |1
° . : . :
"8 |Mercogliane (AV) X oo | osso | towx | oes so00% | oao | decow | easo, | ssewox [ wamo | oweeox | ooes [ romew | nass | sews | omes | aews wooox [ 1w
‘INuova Ponente (BZ) 10.000% 1682 1Lono%: 0168 +00% 0473 |- 4poos -1 eers. | 1800w 0m 1.000% 0168 | 19000% %6 | om0 osos |1 21.000% 3532
{lOropa - Biella (B} 12 womse [ ress | roos | ooses [reeon | s | oaonx | oaan [ames foeenc domewes | osen [ wes | o so0m | osos | sems, nmes | asz
{|Paola (CS) 10.000%. 109 1000% o109 | 1ete 1 a0 10002 047 | tamox [ oan 1969 Tooos: 0108 3000% 032 2008 wooow | see
Siena (SI) 12 wows | 3sw | veww | ooass |iueeen | oase Hf aows | was | aseems | rais | moww | e3s0 | tows | osse | s J:oemc | osews | oom | sews. nowx | 7
Siracusa {SR) 10.000% a0 Lmg oo 1000% s vans | 40004 oan | sowx | w7 1Lo00% a0 oonos |, 1918, | 2000k a0 | -a000%” 18.000% 7
[ Tolentine (MC) 13 10000 o7m 1000% o078 nooo% | tomss 1| so0n asur | soow’ | ot | inoms 1,400 1000% 0078 Faam 3000% 0 2000% 2000% 161
Vicenza (VI) oo | opee | roww [ osee | wooen |- ez | sowx | ozss | dsem | exs { mowx | s | rowa | ooee Caae | oswos | e LTS e
Firenze (FI) 12 s3] | wwor | raw | osoex | 2ess | wslem | emesst| woes | w2 | ssww | 4z ] oisows | ves | zecow | wom Poom | sowe [ ase | aees wooom | 740
Milano (MI) sz)s3| | rsooon 5043 50005 1837 19,000% oo 5000% 200 [ spoow 293 15.000% S5 2000% 0335 (2 Ja00e 02 Jom% 14.000% 5043
Napoli (NA) s2|saf | reo0o0% 450 5000% 194 19000% - | © .39 £000% R 20005 a4 3] seos 5839 2000% L] nows!|  se7 3000% Lies 3e00% 10008 | 5450
Venezia (VE) n2fsifsz2|sa| | rsoo0e | ssez 0% (o87 soma |, swew | ¢ Ul vsoooe | ssee 2009 ams | etk [ oe7ser | 3000w L9z H ome | sse2
¥l Ancona (AN) &) 53| | wo0om | 300 10w | oass 1s000m | 230 |Taseew | zase z| smows | 277 | oowx | oow | wmeww. | 2790 | dwes | osss soes | 2330
Brindisi (BR) L oo | 23w Lows | ons sooes | o |ouseeon | e i| sows | oaiss | oowox | oooo | mesew | Tzasst | swox [ oass 1508 | L
Genova (GE) sa| | moos | sa | s | oass sooon | sses oo | 4z | oows | oow a0 | oz 1500k | 308
Livorno (L1) woox | sz | e | owam sooom | 2655 ok | 3 | oooow | oom aome | osu | adwm o | 2ess
Trieste (TS) 53| [ wooos | ame | oroms [ oo 1s000% [ 30 wows [ 3en | oows | oo amox | oo | sowm ! 1s000% | 302
Cagliari (CA) o | asn Lows | o219 500 [ 32w wooe | 39m | owos | oo a0ma | oess | rews spoox | 2
| Catania (CT) nox | aoss | rows | oo 1s000% | 3026 wows | ze2 | ooox | oom swox | oeos | aemw 1% | 202
Palermo (PA) 53| [ 20w | ams | onoos [ o2 | ziseew|s azm | iseo | 2o woon | 3en | ooox | ooco | smeesm | zen | e | oes | ameen oo | 30
Torino (TO) 12 53| [ oome | nsn Lo 004 ogasit| asmox | eesz | 1sema Pl iso0m | erse a0 oom | sooox | oase 3000 oz 3000% 1s00% | o3
Brescia (BS) 20000% 2451 10008 o223 |Lzee00e] 28l isoo0s 1838 isedon. ;| imai’ | isooom 2200 0.000% 0,000 1820009 2206 3.000% B368 1900% 15.000% 1838
Foggia (FG) 1 wooow | 23 | roer [ ons fieees | Gzas | isawr |z | oiseeew | Curmme | ossows | ozan | oswx | oo [meen | aiss | oaews | oss soo0x |1
Pisa (P1) 00008 | 3540 Lo wn Tsaer| sewe | o2ess sowe | s 0000% oo | 1wooom | e 3000% o5 s | 2088
Reggio Calabria (RC) w008 | 4 | wes | oz aso0 o | s | 32 i | mows | zen | ewex | oum 0% | oese 1s000% [ 32m
Udine (UD) w00 | ao% | oo | ooam | oz | Lz | sows | oaom e | moos | e | omes | oo 1000w | ogas ook | sen
CERn s e ; oot wos |1+ sss0i ]| some o ' : oo
e localits & so e vic nove | 2o | 2oee | oo |oaswes |osese | ss80 % |- sssei] o w0 | o oom o | 50 B 206 37200
e s | e | o | 2w S e | wan | cown | oo | oasn | cuae | | s
tre sualtre vie .
terion metc in e locatih & nmox | 1sew | 200w | a0 w200 soox | e | coowx | oo | sows | .soe | demx | 200 00008 | 1300
a alre vie . . .
nims o051 103551 98 1727 26799 2150 468
0% 10395t 201 2156




83

Ospitalita in

Comunita

Religiose

restauro

Conse.

ti alle normative per il

impian:

Adeguamento di percorsi, strutture
ed

rvazione e Restauro

delle barriere

architettoniche & Altro

Altro;

Orari e sistemi

di fruizione

14)-1B& LB

Totale gruppo tipologie
Conservazione e Restauro

Interventi atti a favorire il

i visita

prolungamento degli orari di

Totale gruppo tipologie Orari

Totale percentuali di tipologia
appartenenti al Sistema

215

Lows

Lo,

Dows

292

o000%

189

oo

1o

2m

24008%

£

Q0%

16332

oo

am?

1o

087

1965

1=

1o

0300

1 o

asm

25.000%

Y

[y

]

Lo

20m%

ey

0343

10928

Looos,

vars

1o,

03

250008

Lans

047

EAnY

o3

Luns

0311

Looos

asn

toss

1ooos.

o4t

1Lows

aats

1000%

0ars

Looa.

oo

[

2005

a0

Looo%

a0

s

o101

2000%

L1g?

o

ags9

1w

0059

Lo

Lo

o168

oo

oow

1ooos

[

Looow

1Loos

oz

0000

opot.

1o0000%

100000%

141

2000,

000

[y

[

om0

178

2008,

[

00

0008

a0

Lot4

20008

000,

a0

o

Wan0

1Lows

1ooo%,

apm

Looom

Loor

. g _ £ 2 2
g 2% | Bs g 3 °
g g2ts | E Tps z £
g zEE2 ] B3 & 2
E} E§E< o E<S 2 E]
g gEE2Y E e S 5
s L1288 = gEg £e £
S 52 8% = g & £0 s
& stEs | 8 Gig g 3
& i8652 | 3 iy g g
£ EEyE & 258 [ 3
& gEEE Py §YE by 8
E 502 @ = z g = =]
3] 23 2 8 H -
< >4 o -
o | 2o | awos | omo | meex | wse | oo | s | mows | s avon
smon | w0 | owm | owo | mews | s | zoom | s | e | s -
s | oo | omex | owe | zmows | mae | voom | vem | vwer | vaw o
oon | aso | omoe | o | maew | s | veor | sse | s | eso 1nome
som | osm | owoe | omw | mewn | wows | mmon | ssm | mews | wem ot
woon | ows | awnn | owo | maes | sms | vaos | em s s
o | s | owon | oom | s | o | waon | e | sews | 7w s
o | oos | aos | ooon | mams | sas | s | ams | oees | s on
o | o | owon | oow | mewn | asm | moow [
on | s | woen | oo | mews | sms | vows | ems | ouses | o
waon | oo | omm | owo | mewn | an | mom | ome | s | s
won | o | amm | omo | nmew | sms | vwex | e | sews | s
raw | oo | awor | oow | mows | cm | mas | swn | mews | sew
soon | ume | uows | oom | maon | ees | mows | osw | mems | osw s
soom | omm | vown | oom | maes | oz | swes | o | mews | ia wowon
wows | ons | omes | oow | uews | ok | zewx | oo | meen | v on
sowe | v | owws | ome | seees | e | mows | wes | wewex
o | o | omm | ome | msees | vat | wews | o | wews | e
awn | o3 | omww | omw | nees | sse | omeon | s | mews | sw
o | oz | omen | ome | meees | s | wwos | oo | mews | s
wom | ove | omes | oaw | msses | s | s | s | e | ssn
s | woe | ouws | oom | mwew | s | nows | ssm | news | s
m | oze | omos | omo | mmes | oz | nows | 2w | wewes | wm
wan | ovn | o | omo | mews | o | naes | e | ases | e
cown | otn | oows | omw | mewn | two | zowe | iws | mees | s
20004 0.3% D000% oom 23000% 364 18.0x07% ey 1%.000% 3027
son | ame | omes | ome | meox | s | wewr | son | wews | s o
o | vze | owos | swo | mses | asr | zoes | 2w | nmes | wm .
o | omn | v | oo | mews | wom | waon | oxe | mews | oo oo
oo | ome | oo | oom | mewx | e | meor | um | nses | wm
o | ove | omes | ome | meew | ww | mews | oo | wews | ree
s | own | omes | oow | mees | nes | s | s | e
wom | s | owos | oow | csoes | sam | s | saw | oews | osam
san | o | oo | omo | osew | s | ouwes | w0 | nsws | e
o | vt | omm | owo | mews | e | vows | dme | wewes | o
sows | tor | omes | owe | vows | s | vows | om -
omm | o | owws | oow | vows | zen | s | 2w | soees | s
cown | o | omwx | oo | msen | e | wee | oo | mews | nse
o | ow | omew | waw | vaex | s | e | oo0 | sews | s
somn | o | omww | wom | vesex | e | ewer | aew | wsws | s
o | oww | owo | oow | eees | voe | wows | sum | mes | sm
e | oam | omes | ome | vews | ame | wows | ser | s | s
s | owe | coon | ome | ;aws | noe | woos | sam | wses | wm
wor | omn | ooom | amo | mawes | ace | wewos | smm | wems | s
v | ome | o | o | vaes | e | vewor | o | mews | s
o | s | mos | oom | ;s | see | wmox | o | wses | i
rowm | o | omos | oo | ses | e |omows | o | ems | o
wawn | o | o | ome | ;mows | s | woon | 2w | wsws | 2 somn
o | waw | omex | oom | veoew | ame | esn | sen | ssews | s wowre
o | osm | vows | ome | waen | ace | wows | sz | wews | s s
s | smo | oawe | s | msees | cawe | mows | waw | nmes | mms oo
sows | smo | e | oo | mews | mse | mome | mso | nees | s
s | o | s | 2o | wewn | s | 2wm [ .
. o - s s
. .

Incidenza % delle risorse destinate
al sistema

s34

[RXE2

)

2000%

g

25718

1ne

2378

12008

ouso%

asym

aies

Ja5m

Frats

axess

osose

"%

s

vavsa

ogesn

ass2%

Lan2e

oz

oal

0353

2408

[rY

20

210%

oa1e%

oem%

13m%

as2%

onm

L6

1one

ms

[T

om%

LIy

Lo




Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ufficio per Roma Capitale e Grandi Eventi

5.1 La filosofia del Piano

5.1.1 La selezione degli interventi

In sede di attuazione della legge per il Giubileo fuori Lazio I'Ufficio ha messo a punto
una metodologia operativa che riflette un'accezione interpretativa del concetto di Piano
estesa dalla fase di definizione degli obiettivi di interesse nazionale a quella di verifica e
controllo delle fasi attuative, ivi incluse le azioni di supporto conoscitivo, informativo e
culturale necessarie per una maggiore garanzia di fattibilita e di qualita del Piano stesso.

La definizione dei "Criteri", la predisposizione dei modelli MM, le ipotesi di
attribuzione punteggi, i principi di selezione dei progetti, i meccanismi di monitoraggio
vengono cosi a costituire non solo gli strumenti operativi di guida e controllo del
processo, di attuazione del Piano, ma, piu che altro, l'espressione formalizzata dei
principi e degli assunti generatori dell'idea di Piano.

In attuazione di quanto previsto dall'art.2 della Legge sul “Piano degli interventi di
interesse nazionale relativi a percorsi giubilari e pellegrinaggi in localita fuori del
Lazio", I'Ufficio URCGE ha messo a punto i "criteri" in base ai quali la Commissione
ha sviluppato

2

Finalita specifica dei "criteri" é stata, oltre a quella connessa all'istruttoria degli
interventi da inserire nel Piano per la selezione delle richieste da finanziare, anche
quella di fungere da supporto informativo per orientare, i soggetti interessati, a
formulare correttamente le richieste di inserimento degli interventi nel Piano e per
definire le modalita cui si sarebbe attenuta la Commissione nella selezione delle
richieste presentate.

In rapporto alla loro specifica finalita i "criteri” sono stati differenziati in:

- criteri di valutazione di coerenza degli interventi proposti rispetio agli itinerari
storico religiosi o alle mete religiose tradizionali;

- criteri di valutazione della rispondenza degli interventi proposti alle finalita del
Piano;

- criteri di valutazione della fattibilitd tecnico - economica ed amministrativa degli
interventi proposti.

Ai fini della traduzione operativa di quanto su descritto ciascuno dei suddetti "criteri é

stato trasformato in:

- indicatori di conformita
finalizzati a consentire una valutazione circa la rispondenza delle "richieste" alle
prescrizioni di legge (interventi ammissibili); ’

- indicatori di priorita
finalizzati alla definizione di una graduatoria di merito che riflettesse la reale
gerarchia di priorita degli interventi rispetto agli obiettivi di Piano.
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La valutazione di coerenza dell'intervento proposto rispetto ad un itinerario storico
religioso o ad una meta religiosa tradizionale ¢ stata operata tenendo prioritariamente
conto della "localizzazione" dell'intervento e della "potenzialita attrattiva” che la stessa
esprime nei confronti delle manifestazioni giubilari nonché della capacita di suscitare
interesse per la visita e per il relativo significato culturale e religioso.

Si é tenuto, altresi, conto che per il Giubileo del 2000, i percorsi giubilari sarebbero stati
influenzati in modo determinante dalle infrastrutture esistenti e dai circuiti turistici
disponibili e anche, con maggior consapevolezza e possibilita di indirizzo
programmatico, dall'organizzazione dell'accoglienza, ovvero dalla ricettivita e
dall'insieme dei servizi predisposti.

Di conseguenza, per quel che attiene alla dislocazione geografico - territoriale, ai fini
della inseribilitd nel Piano é stato prioritariamente verificato se l'intervento proposto
ricadesse in:

- localita ubicata lungo le principali direttrici giubilari;

- localita sede di santuario e/o meta di pellegrinaggio;

- citta d'arte;

- localita sede di principali porti, aeroporti e nodi ferroviari.

La verifica di rispondenza di ciascun intervento proposto, rispetto alle finalita del Piano,
é stata operata assumendo come termini di riferimento i settori specificati dalla legge,
valutati in rapporto alla significativita che ciascuno di essi esprime nei riguardi della
localita di ubicazione dell'intervento.

Sono state inoltre considerate di maggior interesse per il Piano le tipologie di intervento
per le quali il fabbisogno documentato rispetto all'offerta corrente disponibile non
potesse essere soddisfatto né con carattere di provvisorietd né con soluzioni alternative
e, comunque, concorresse a risolvere un problema dal quale potessero rilevarsi effetti
indotti benefici dopo il Giubileo.

Pregiudiziale, infine, per l'inserimento nel Piano € stata considerata la disponibilita di
dati ed informazioni atte a rappresentare il quadro di riferimento generale del
fabbisogno ¢ la sua coerenza con i pil generali obbiettivi di politica territoriale delle
amministrazioni interessate.

Assunto come inderogabile il principio di dover disporre delle opere e forniture entro il
31 ottobre 1999, la valutazione circa la fattibilita tecnico - economica ed amministrativa
degli interventi é stata operata con preciso riferimento a:

- congruita del termine temporale previsto, rispetto alla dimensione economica ed
alla complessita realizzativa dell'intervento, cosi come risultante dal programma
descritto dal proponente. In particolare si é tenuto conto dell'intervallo temporale
previsto per le procedure di approvazione dell'intervento e di quello per l'effettiva
realizzazione dello stesso ponderandone l'affidabilita rispetto a situazioni
confrontabili;

- congruitd del costo previsto rispetto alle prestazioni attese, con particolare
riferimento a quelle che concorrono al perseguimento delle finalita di Piano. Fattore
di incremento del grado di prioritd é stata considerata ’eventuale previsione di
complementarita finanziaria per la realizzazione delle stesse o di opere funzionali a
quella oggetto dell'intervento;

- livello di complessitd organizzativo - procedurale dell'intervento rapportato allo
stato di avanzamento delle procedure (fase di progetto, approvazioni, ... ), ai vincoli
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amministrativi - dallo stesso sottesi - e alle condizioni esterne che ne potessero
compromettere la realizzabilita entro i termini di legge;

- compatibilitd dell'intervento proposto, con il pid generale sistema infrastrutturale
nel quale lo stesso si colloca, tanto a livello di accessibilita quanto di servizi a rete.
In particolare si é assunto che gli interventi proposti fossero coerenti con la
necessita di regolare funzionalitd degli esistenti sistemi di approvvigionamento
idrico, di smaltimento rifiuti, di equilibrio idrogeologico ed ambientale, di viabilita
e sosta;

- effettiva utilizzabilita della struttura in periodo successivo a quello delle
celebrazioni giubilari.

Ai fini della costruzione della gerarchia di priorita, sono stati considerati di maggior
interesse, per il Piano, gli interventi posti in localita direttamente correlate con le
principali direttrici giubilari e con le direttrici infrastrutturali che fanno da supporto agli
spostamenti verso mete storicamente riconosciute come attrattive per il pellegrinaggio
giubilare nonché quelle che presentavano carattere di immediata cantierabilita o le cui
procedure amministrative fossero pervenute a compimento lasciando un termine
temporale, per la realizzazione, compatibile con la dimensione dell'intervento stesso.

Nell'ambito della totalitd di interventi ritenuti coerenti con le finalita di Piano,
tecnicamente ed economicamente fattibili, sono stati infine definiti i parametri di
priorita ed i relativi pesi. '

5.2 L’oggetto del Piano

La definizione del 'Piano degli interventi di interesse nazionale relativi ai percorsi

giubilari e pellegrinaggi in localita al di fuori del Lazio" ha comportato un lavoro di

progressivo affinamento nell'individuazione delle aree e delle tipologie di intervento

congruenti con il contenuto delle norme di legge approvate dal Parlamento. Se, quindi,
l'oggetto del Piano ¢ ben individuato legislativamente nelle sue finalitd generali, il

percorso valutativo che ha dato forma agli obiettivi enunciati ha via via affinato gli

elementi componenti, dando vita ad una programmazione in grado di portare a sintesi

diverse variabili contestualmente connesse all'evento, alle quali dare risposta attraverso

I'intervento pubblico.

Mentre, infatti, l'oggetto ultimo del Piano pud essere sinteticamente ricondotto
all'esigenza di dotare di servizi i territori al di fuori del Lazio interessati dai flussi del
pellegrinaggio giubilare, la determinazione di una articolata serie di paradigmi ha
consentito di tradurre il principio normativo in un valido strumento di programmazione.

La novita del metodo, anche da un punto strettamente procedurale, risiede nel
combinare efficacemente una rigorosa filosofia di Piano con l'espressione di fabbisogni
diffusi tipici delle richieste di finanziamento a sportello. Entrambi i fattori (programma
e richieste diffuse) rispondono alla imprescindibile necessitd di rappresentare una
progettualita prossima alla realizzazione, documentata dai relativi progetti, localizzati
lungo le direttrici e negli ambiti territoriali prevedibilmente sottoposti a maggiore
incremento di flussi di visita.

Tale impostazione, che contempera una visione "dall'alto" con la concreta disponibilita
"dal basso" ad operare celermente in funzione dell'Evento Giubilare, ha consentito
innanzitutto di ribadire il significato nazionale del Grande Giubileo del 2000 che, pur
avendo come principale centro d'interesse Roma, costituisce un'occasione collegata
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fortemente all'attrattivitd spirituale di molte regioni italiane ed alla rilevante capacita di
suscitare interessi per la visita di molte localitad riconosciute a livello nazionale ed
internazionale per il loro significato religioso e culturale.

Nella formazione del Piano i criteri di selezione rispetto a una domanda di sostegno
proveniente da soggetti diffusi territorialmente e funzionalmente, ha consentito di
integrare gli interventi in grado di migliorare l'organizzazione, la mobilita e la
permanenza dei flussi di pellegrini connessi alle celebrazioni del Giubileo.

Poiché & tecnicamente poco fattibile seguire esclusivamente un percorso analitico
attraverso una stima dei fabbisogni di intervento, sulla base di una valutazione delle
domande articolate territorialmente e del loro impatto sulle strutture ed i servizi
csistenti, & apparso necessario in prima battuta definire i territori oggetto di intervento
sulla base delle gerarchie nel valore del patrimonio storico religioso, e di rilievo dei
luoghi all'interno del contesto nazionale, per i principali flussi religiosi, secondo il
principio che a maggiore rilevanza corrisponda un maggiore flusso e quindi, piu elevata
priorita di azione.

Una ulteriore valutazione preliminare nella determinazione del Piano ha riguardato la
connessione fra evento religioso e dinamiche turistiche globali, dato che questo
segmento specifico & in forte espansione, rilevando’ elementi di complementarita e
connessioni con le localita turistiche a pil elevato gradiente di attrattivita. Da questo
punto di vista si & reso opportuno verificare gli effetti di additivita generati dal Giubileo
per localita di interesse artistico gia ora ad elevata densita di visita.

Un altro orientamento generale per circoscrivere gli ambiti di intervento ha riguardato
l'efficacia qualitativa delle iniziative, soprattutto per gli aspetti gestionalj e di continuita
nell'erogazione dei servizi.

La struttura del Piano da conto di tre principali linee definitorie:

- quella territoriale, quale elemento di condensazione lungo direttrici o di
concentrazione nelle principali polaritd interessate dai flussi di pellegrinaggio;

- quella settoriale, tale da prefigurare negli ambiti territoriali a maggior intensita di
presenza le strutture e i servizi necessari ad accogliere i flussi, e negli aspetti;

- quella della comunicazione e della concertazione indispensabili per I'efficacia degli
interventi proposti.

Per quanto attiene all'oggetto territoriale del Piano, in conformita alle norme di legge, la
programmazione ha consentito di individuare i sistemi lineari delle principali direttrici
giubilari in quanto la filosofia stessa che da contenuto al Giubileo, e che ci consegna
storicamente i tratti essenziali di questo particolare evento, si fonda sugli itinerari dando
corpo in concreto a quel "cammino che rende profonda l'esperienza" da parte di chi
partecipa del patrimonio spirituale connesso al Giubileo.

Naturalmente la radice piu profonda che rende essenziale la logica lineare nello
sviluppo delle presenze di pellegrinaggio ha anche risvolti pratici essendo connessa sia
ai prevedibili itinerari che verranno percorsi dai gruppi di pellegrinaggio provenienti per
via terrestre dall'estero verso I'talia, sia ai percorsi interni, sia ai percorsi di visita

complementari alla presenza dei pellegrini a Roma.

I cinque sistemi lineari individuati realizzano concretamente le grandi direttrici di flusso
storicamente date e pragmaticamente legate alle visite che si realizzeranno nel 2000. Si
tratta infatti di direttrici Nord - Sud con provenienza dall'Est e dall'Ovest europeo, con
articolazioni che da Roma si dirigono verso le pi attrattive localita religiose del
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Mezzogiomo, che storicamente si collegavano alla complementare meta di
pellegrinaggio e cioé Gerusalemme.

Tale duplicita di meta (Roma e Gerusalemme) & anche d'attualita poiché il grande
Giubileo del 2000 pone le due citta quali focus delle celebrazioni religiose.

I cinque itinerari definiti dal Piano sono quindi la via Appia, la via Appia Traianea, la
via Francigena, la via Romea, la via Flaminia orientale. Naturalmente la logica di
integrazione, per itinerari, degli interventi costituisce un primo specifico oggetto del
Piano, perché la complementarita degli interventi renda possibile una pid efficace
gestione dei flussi.

Ulteriori oggetti territoriali del Piano sono costituiti dalle localita individuate
normativamente come le polarita che con Roma saranno destinatarie dei pidl rilevanti
pellegrinaggi e cioé Assisi, Loreto, Padova, Pompei, San Giovanni Rotondo.

Ulteriori sistemi urbani puntuali, individuati per le loro intrinseche caratteristiche di
citta d'arte, di mete religiose tradizionali, ovvero come nodi logistici principali, come
pure sistemi diffusi definiti autonomamente dall'autorita ecclesiastica, completano il
quadro territoriale del Piano.

L'oggetto specifico di intervento definito dal Piano pud essere sostanzialmente ripartito
in tre principali aree: i servizi di accoglienza, la ricettivita e i restauri di beni culturali.

Soprattutto i servizi di accoglienza che comprendono: servizi di base come presidi
sanitari, servizi minimi, aree attrezzate di sosta, sicurezza pubblica, sistemi di
informazione e prenotazione, segnaletica, assistenza e formazione costituiscono
I'armatura leggera ma fondamentale per migliorare l'organizzazione a livello locale, ed
offrire al pellegrino l'orientamento e I'appoggio indispensabile per una permanenza in
Italia, o nelle mete di interesse religioso, sicura e fortemente connotata dall'assenza di
gravi disagi.

Risultano fondamentali le opere connesse con il restauro delle opere architettoniche e
religiose che costituiscono il contesto fisico dentro cui i visitatori celebreranno I'evento
giubilare, naturalmente oggetto di forte interesse anche di tipo culturale.

N

Infine, la ricettivita povera e a basso costo & il naturale complemento perché
l'attrezzatura dei servizi di carattere generale, delle localita mete di pellegrinaggio nel
miglior stato di conservazione, possa effettivamente rappresentare una reale accoglienza
dei pellegrini.

La dimensione della comunicazione, soprattutto verso l'esterno, rappresentata dal Piano
di informazione e promozione dell’ENIT, funzionalmente integrata con gli interventi
puntuali diffusi sul territorio, costituisce essa stessa elemento di integrazione e
riferimento in rete della presenza italiana all'estero con un'immagine ed un servizio
informativo compatto, in grado di offrire orientamento ai visitatori del nostro Paese
univoco ed efficiente.

Le intese e la concertazione a livello locale, nella dimensione comunale o regionale,
segnano una convergenza degli attori istituzionali interessati al Giubileo verso progetti
che dal consenso delle diverse amministrazioni possono trarre speditezza attuativa.

5.3 Lalogica dei sistemi territoriali e delle polarita

E’ in questa ottica che sono stati enunciati gli obiettivi ed i criteri di impostazione del
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Piano per il Giubileo fuori del Lazio, la cui visione di pianificazione territoriale ¢ stata
sostenuta dal sussidio di atti di concertazione per garantire la certezza di realizzazione.

Dal sistema di norme legislative e regolamentari che hanno presieduto alla formazione
del Piano ¢ possibile verificare che 1’obiettivo specifico che si voleva conseguire era
quello di creare le condizioni strutturali, infrastrutturali ed informative per favorire la
permanenza e la mobilita dei pellegrini, mediante I’adeguamento dell’offerta di servizi
di accoglienza e ricettivita ed il miglioramento delle condizioni di fruibilita del
patrimonio storico - religioso.

Per perseguire obiettivi di lungo periodo e non soltanto per superare I’emergenza
dell’anno 2000, piuttosto che procedere a una ripartizione delle risorse a pioggia si ¢
proceduto ad individuare sul territorio le unita minime di pianificazione in relazione a
“poli” e “direttrici” di attrazione giubilare su cui investire risorse; sono stati definiti i
sistemi puntuali o lineari nei quali incentivare la competitivita o equilibrare le carenze
strutturali, le unitd integrate di strutture e servizi, a differente raggio d’influenza,
calibrate in rapporto a ciascuna meta o percorso partendo dal presupposto che ciascuna
di queste esprime fabbisogni diversificati in ragione della propria specificitd attrattiva
nei riguardi delle celebrazioni giubilari, delle esistenti dotazioni di strutture ed
infrastrutture, nonché delle previsioni di incremento dei flussi di pellegrini nel periodo
della ricorrenza.

Tali sistemi giubilari, fatti di permanenze storico culturali ma soprattutto di episodi
distintivi cui & legata la cultura religiosa e popolare sono stati, a loro volta, ricomposti in
un reticolo rappresentato dall’intero “sistema integrato unitario”, strutturato in rapporto
alla distribuzione territoriale dei “poli” e delle “direttrici” individuati e finalizzato ad
esaltare le vocazioni turistiche del territorio, per dotare lo stesso dei necessari servizi.

Oltre a tenere conto della memoria storica, che si riflette in molti casi in termini di
conservazione delle tradizioni e di caratteristiche peculiari da sottoporre a tutela, si ¢
ottemperato alle esigenze di sviluppo dei centri urbani che insistono nell’intorno delle
direttrici storiche.

Le cinque mete prioritarie sono state considerate non solo per I’esigenza di dare risposta
ai flussi di pellegrinaggio, ma anche per valorizzare, in funzione della complessita del
territorio, lo sviluppo di una fascia pi estesa di quella interessata dal singolo episodio
religioso.

In tal modo non si & trattato soltanto di potenziare Assisi, Padova, Pompeli, S. Giovanni
Rotondo e Loreto ma di creare una rete pill stabile tra questi luoghi di culto e di
attrazione turistica e il pill vasto territorio circostante: Assisi insieme a Gubbio e
Spoleto, Padova ma anche Monselice, Pompei e Cava dei Tirreni.

Alla finalita della competizione globale si ¢ inteso rispondere con gli interventi e le
provviste finanziarie per i sistemi delle “citta d’arte”: Venezia, Milano, Firenze e
Napoli, cui si aggiunge Roma con gli interventi gia finanziati dalla legge per il Giubileo
del Lazio.

Anche se il legislatore non ha ritenuto compatibili con i tempi del Giubileo gli interventi
di accessibilita e infrastrutturazione, 1’individuazione ed inclusione nel Piano del
“sistemna dei nodi logistici” ed il potenziamento di porti, aeroporti e nodi ferroviari con
reti di controllo dei flussi e della ricettivitd ha rappresentato il tentativo di surrogare
questa carenza.

L’esigenza di armonizzare il Piano anche sotto il profilo geografico ha portato a
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considerare, quali ulteriori fattori di riequilibrio, il numero ed il peso attrattivo delle
localita maggiormente significative, presenti in ciascuna regione. Sempre ai fini
dell’armonizzazione si ¢, di volta in volta, valutata la potenziale risposta offerta dai
privati e dagli Enti previdenziali, in modo da poter beneficiare di tutte le sinergie
perseguibili a parita di spesa pubblica.

Per questi aspetti il Piano per il Giubileo puo rappresentare un primo passo verso un
quadro di riferimento omogeneo per obiettivi e dimensione strategica. Se integrato da
politiche di sviluppo del settore delle infrastrutture e di tutela del sistema dellc
permanenze ambientali, il Piano pud contribuire alla messa a punto di quel quadro di
riferimento gia delineato nel documento del Ministero dei lavori pubblici del mese di
luglio 1997 con il quale si andavano a porre le basi per le prime linee di
programmazione nell’obiettivo essenziale di “restare in Europa”.

La concertazione con i soggetti competenti sul territorio e per la gestione dell’evento,
privilegiata nella fase di valutazione, ha costituito, in sede di approvazione finale, la
procedura confermativa della localizzazione degli interventi attraverso audizioni con le
singole regioni e ’esame congiunto in Conferenza Stato - regioni.

11 Piano percid si presenta non come un generico elenco di allocazione di risorse dello
Stato ma piuttosto come il disegno di un programma unitario sul territorio scaturito dai
rapporti di cooperazione intercorsi tra I’amministrazione centrale, gli enti locali ed i
soggetti privati.

Il monitoraggio continuo degli adempimenti che dal Piano discendono consentira, in
corsa con le trasformazioni, di correggere il tiro e di operare tutti gli aggiustamenti
necessari per far si che queste procedure possano assumere una valenza pit generale di
quanto non sia la semplice gestione di un evento straordinario.

5.4 1l Piano nel territorio

5.4.1 La proiezione del quadro delle proposte di intervento sui territori giubilari

La realizzazione del Sistema Informativo Territoriale ha consentito di valutare le
proposte di intervento anche dal punto di vista della loro collocazione territoriale. In
altre parole, lo strato tematico descrittivo del "territorio giubilare", composto di Comuni
classificati in termini di rilevanza localizzativa, & stato proiettato su tutte le proposte di
intervento.

La proiezione & avvenuta utilizzando, come chiave di riferimento geografico, il codice
amministrativo ISTAT 1991 (Regione — Provincia - Comune) associato tanto alle
proposte di intervento quanto agli "oggetti geografici" presenti nel Sistema informativo
(perimetri dei territori comunali).

L'operazione ha portato alla creazione di una banca dati descrittiva delle proposte di
intervento; in essa, ciascuna proposta, per il tramite del suo riferimento geografico,
risulta arricchita delle valutazioni di rilevanza localizzativa proprie del Comune in cui &
localizzata.

Su tale banca dati ¢ stato quindi possibile condurre tutte le analisi delle proposte,
necessarie a supportare le fasi istruttorie e di scelta degli interventi da inserire nel Piano.
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5.4.2 La cartografia tematica e la restituzione del Piano degli Interventi

~

Il Sistema Informativo cosi realizzato & stato utilizzato per la gestione della fase
analitica e per l'istruttoria sulle proposte di intervento.

Nella stesura finale del Piano, il Sistema ha consentito di produrre tutte le cartografie
descrittive delle proposte pervenute e delle scelte operate, attraverso due serie distinte di
elaborati.

Ciascuna serie (Proposte - Piano) & costituita da quattro gruppi di cartografie, articolati
secondo quanto sotto ¢& indicato; gli «interventi» ai quali si fa riferimento sono quindi
quelli «proposti», nella prima serie di elaborati, e quelli «finanziati», sono quelli indicati
nella seconda serie.

Le cartografie realizzate per i quattro gruppi sono:

I Gruppo - Numerosita degli interventi
1.  Numero di interventi per Comune
2. Numero di interventi per Comune e categoria di proponente: soggetti pubblici
3. Numero di interventi per Comune e categoria di proponente: soggetti religiosi
4. Numero di interventi per Comune e categoria di proponente: soggetti privati
II Gruppo - Settore di intervento
5. Numero di interventi per Comune e settore di intervento: accoglienza
- 6. Numero di interventi per Comune e settore di intervento: ricettivita
7. Numero di interventi per Comune e settore di intervento: beni culturali e religiosi
III Gruppo - Finanziamenti richiesti e costo delle opere
8. Richieste di finanziamento per comune (ml)
9. Richieste di finanziamento per comune (ml) e settore di intervento: accoglienza
10. Richieste di finanziamento per comune (ml) e settore di intervento: ricettivita
11. Richieste di finanziamento per comune (ml) e settore di intervento: beni culturali e
religiosi
IV Gruppo - Cofinanziamento
12. Incidenza percentuale del cofinanziamento sul costo totale degli interventi
Per ciascuna serie e ciascun tematismo vengono riportate, di seguitb, le modalita di

selezione degli interventi, utilizzate per la individuazione dei sottoinsiemi significativi
ai fini del tematismo stesso.

In particolare, nell’ultima colonna a destra nelle tabelle, ¢ indicata la numerosita degli
individui selezionati, tra le 7289 proposte di intervento analizzate, che costituiscono la
base di rappresentazione di ciascun tematismo.

5.4.3 1Gruppo — Distribuzione numerica degli interventi
L’analisi & stata condotta per tutte le proposte di intervento per cui risultavano
determinati:
- la categoria del soggetto proponente
- il codice geografico

La base di selezione utilizzata per la produzione dei tematismi & rappresentata nelle
tavole di seguito indicate:
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Tavola 1: Numero di interventi proposti per Comune

Categoria di proponente <> diverso da non classificato 7180
AND Codice di comune <> « « (diverso da nullo) 7135

I tematismi successivi sono realizzati con ulteriori discriminazioni della selezione base
cosi prodotta, secondo le indicazioni seguenti:

Tavola 2: Numero dl lnterventl propostl pcr Comune e categorla di proponente' soggettl pubblici

L Goleionebae i .
Condizione Vartabtle Valore richiesto Numerosita
AND Categoria di proponente = EP (enti pubblici) 3636

Tavola 3: Numero di interventi proposti per Comune e categoria di proponente: soggetti religiosi

(selezione base +)

Condizione Variabile Valore richiesto Numerosita
AND Categoria di proponente = ER (enti religiosi) 2340
Tavola 4: Numero dl mterventl propostl pcr Comune e categorla di proponente: soggettl prlvatl
Condzztone Vartabzle Valore richiesto Nurnerositd

AND Categoria di proponente = PR (privati) 1101

5.4.4 Il Gruppo — Settori d’ intervento

L’analisi ¢ stata condotta per tutte le proposte di intervento per cui risultavano
determinati:

- la categoria di soggetto proponente

- il settore di intervento

- il codice geografico

La base di selezione utilizzata per la produzione dei tematismi di questo gruppo ¢& la

seguente:
Settore di intervento <> diverso da non classificato 6741
AND Codice di comune <> « « (diverso da nullo) 6702
AND Categoria di proponente <> diverso da non classificato 6667

La base di rappresentazione si riferisce quindi a 6667 proposte di intervento

I tematismi successivi sono realizzati attraverso ulteriori interrogazioni effettuate sulla
selezione base cosi prodotta, secondo le indicazioni seguenti:

Tavola n. §: Numero di interventi proposti per comune e settore di intervento: accoglienza

v 1
Condizione Variabile Valore richiesto Numerosita
AND Settore di intervento = accoglienza 1499

Tavola n. 6: Numero di mterventl proposti per comune e settore dl mtervento- ricettivita

Condiztone Vartabzle Valore rtchzesto Numerosita‘
AND Settore di intervento = accoglienza 3312

Tavola n. 7: Numero di interventi proposti per comune e settore di intervento: beni culturali e
religiosi

Condizione Variabile Valore richiesto Numerosita

AND Settore di intervento = accoglienza 1520
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5.4.5 Il Gruppo — Finanziamenti richiesti e costo delle opere

L’analisi delle richieste di finanziamento ¢& stata effettuata per tutti i soggetti proponenti
diversi dai privati.

La base di selezione utilizzata per la produzione dei tematismi ¢ la seguente,
rappresentata nella:

Senato della Repubblica

ST

Tavola 8: Rlchleste di ﬁnamlamento per Comune (ml)

- Categorla di proponente <> PR (prlvatl) 6182
AND Codice di comune <> « « (diverso da nullo) 6124

Gli altri tematismi del gruppo sono basati sui dati ottenuti con ulteriori interrogazioni
effettuate sulla selezione base cosi prodotia, secondo le indicazioni seguenti:

Tavola 9: Richieste di finanznamento per Comune (ml) ¢ per settore di mtervento accoglienza

o

Com]izione

S

Variablle

bR

= o
Valore rtchlesto

Numerosmi

AND

Settore di intervento

= accoglienza

1396

Tavola 10 Richieste di finanziamento per Comune (ml) e per settore di intervento: ricettivita

Condizione

Variabile

Valore richiesto

Numerosita

AND

Settore di intervento

= ricettivita

2458

Tavola 11: Richieste di finanziamento per Comune (ml) e per settore di intervento: beni culturali ¢

religiosi
B y : baSan )t S
Condizione Variabile Valore richiesto Numerosita
AND Settore di intervento = beni culturali e religiosi 1484

5.4.6 IV Gruppo — Incidenza del cofinanziamento

L’analisi €
determinati:

- lacategoria di soggetto proponente

stata condotta per tutte le proposte di intervento per le quali risultavano

- Yimporto totale dell’opera
- il codice geografico.

L’incidenza del cofinanziamento, computata sul costo totale comunale, ¢ stata calcolata
secondo la formula:

[ (costo totale - finanziamento richiesto) / costo totale ] * 100

La selezione utilizzata per la produzione dei tematismi
nella:

¢ la seguente, rappresentata

Tavola 12: Incidenza percentuale del cofinanziamento sul costo totale degli interventi’

Categoria di proponente
Codice di comune
Importo dell’opera

<> PR (privati)
<> « « (diverso da nullo)
>0

6124
6034
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5.5 11 Piano ENIT e la Task Force per la Comunicazione presso la Presidenza del
Consiglio.

La legge 270/97 affidava alP’ENIT il compito di effettuare la comunicazione e la -
promozione nell’ambito delle sue attivita istituzionali.

Successivamente, il Decreto del Ministro Costa, di fissazione delle procedure di
costruzione del Piano degli Interventi relativi a mete storiche e religiose inerenti la
celebrazione del Grande Giubileo del 2000 in localita al di fuori del Lazio, ha previsto
la presentazione da parte del Ministro delegato per le Aree Urbane e Giubileo 2000 di
un Programma dettagliato di iniziative di comunicazione e di promozione mirato anche
a garantire la compatibilitd non solo con il Piano stesso ma anche con il Piano “Roma ¢
Lazio”.

Le attivita del’ENIT diventano cosi complementari alle altre iniziative inerenti al
Giubileo finanziate dallo Stato italiano.

Tutte le iniziative dell’ENIT si inseriscono in due filoni distinti ma collegati: il primo
intende contribuire alla gestione ottimale dei flussi turistici nell’Anno Santo a livello
nazionale, regionale e locale, e il secondo intende favorire la valorizzazione del prodotto
turistico nazionale.

A prescindere dai contenuti del Programma, esso deve rispondere ed in effetti risponde
ad alcune esigenze di tipo generale.

La prima esigenza ¢ che tutte le iniziative di comunicazione e di promozione siano
basate su uno scenario unico e condivisibile: ’evento del Grande Giubileo. Questo
scenario € quello utilizzato dalla Commissione e descritto altrove. Gli input per questo
scenario sono — da un lato - il quadro regionalizzato del flusso turistico previsto per il
2000 e — dall'altro - 1a realizzazione di nuove offerte, strutture ricettive, eventi e itinerari
turistico - religiosi prevista dai Piani.

N

La seconda esigenza ¢ che le iniziative di comunicazione e di promozione siano
concertate e coordinate con quelle programmate dagli altri soggetti direttamente o
indirettamente coinvolti nell’organizzazione del Giubileo (ad esempio il Dipartimento
per il Turismo, il Vaticano, il TCI, Regioni, Province, Comuni, I’Agenzia romana per la
preparazione del Giubileo, le Associazioni di Imprese, i gestori di importanti nodi di
trasporto - come FS, Societa Autostrade, Aeroporti € Porti - e le Amministrazioni
Locali), anche per utilizzare al meglio le risorse finanziarie disponibili. In particolare si
deve curare il rapporto tra comunicazione e promozione all’estero, oggetto di questo
Programma, e in ltalia e, ancora piu specificamente, quello tra le stesse iniziative per il
pacchetto Roma e Lazio e quelle che riguardano il resto d’Italia.

La terza esigenza di fondo riguarda le intese che dovranno essere cercate anche con altri
attori non direttamente coinvolti dal Piano, come ad esempio gli enti ecclesiastici
all’estero (usufruendo della rete gestita dalla Santa Sede in questo momento), i tour
operators specializzati nei viaggi a sfondo religioso nei paesi dove la partecipazione dei
fedeli cattolici risulta essere pid attiva ed il Comitato degli Italiani all’Estero
(COMITES). '

Oltre a rispondere alle finalita generali suindicate, il Programma delle Iniziative di
Comunicazione e di Promozione contiene anche una serie di indicazioni circa il
contenuto dei messaggi da diffondere, i segmenti di mercato ai quali questi messaggi
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vanno indirizzati ed i canali piu appropriati di diffusione.

Il primo elemento che connota il programma ¢ quello di essere di respiro nazionale per
promuovere un unico marchio italiano ed escludere destinazioni particolari. Un secondo
aspetto rilevante & che il Programma si propone di essere non solo strumento di
promozione ma soprattutto uno strumento di orientamento e di gestione dei flussi di
visitatori, sia a livello nazionale che a livello locale.

Molti, ed in particolare gli operatori turistici, temono infatti che il Giubileo provochi
una ricaduta negativa sul turismo abituale che interessa 1’Italia poiché questo fenomeno
si & verificato frequentemente nel passato in occasione di altri grandi eventi.

Un altro messaggio forte che verra lanciato € quello di un paese che si sta organizzando
seriamente ad accogliere un flusso di visitatori di eccezionali dimensioni e che questi
sforzi non solo permettono a chi verra in Italia in quell’anno di non risentire di questo
improvviso aumento della domanda, ma anzi consentono che la qualita complessiva
dell’offerta turistica italiana risulti migliorata strutturalmente e a beneficio di tutti i
visitatori.

Cid che & sembrato essenziale trasmettere a tutti i potenziali visitatori di quell’anno ¢ il
senso dell’evento, non solo in termini religiosi, ma anche in termini culturali, sociali
ecc. Verranno inoltre comunicati tempestivamente i tempi (giornate particolari, break
estivo) e le modalita degli eventi (eventi speciali e quelli ricorrenti), sulla base del
calendario pastorale approvato dalla Santa Sede ¢ dei programmi culturali adottati dai
singoli soggetti istituzionalmente competenti (Teatro dell’Opera, Conservatorio di Santa
cecilia ecc.).

Mentre il Piano per il Giubileo Fuori Lazio ha cercato di concentrare i finanziamenti in
alcuni progetti di primaria importanza per l’evento stesso, il Programma di
Comunicazione e di Promozione offre innanzitutto un’opportunita di valorizzazione dei
prodotti e delle destinazioni complementari a quelle per le quali si prevede attualmente
un massiccio interesse turistico - religioso.

La promozione dell’alternativo diventa cosi la possibilita di canalizzare parte della
pressione turistica su luoghi che a priori sono considerati meno frequentati, e
contemporaneamente offre 1’opportunitd di promuovere localita meno conosciute. Si
fondono cosi in maniera naturale gli obiettivi di gestione e di promozione del
Programma.

Particolare attenzione meriteranno le regioni Marche ed Umbria. Queste regioni, colpite
dal terremoto, hanno visto calare drasticamente la domanda turistica. Siccome le loro
economie dipendono fortemente dalle attivitd turistiche, il calo della domanda
comprometterebbe la loro base economica, pertanto nel Programma di Comunicazione e
di Promozione uno spazio maggiore verrad dedicato proprio a queste regioni, pur
tutelando I’immagine unitaria e nazionale che tutta la operazione dovra mantenere.

Ultimo aspetto rilevante del Programma & quello della calendarizzazione delle attivita
articolate in iniziative da svolgere da subito fino al 2000, iniziative da porre in essere
nel corso dello stesso Anno Santo ed in quelle di follow - up da sviluppare nei primi
anni dopo il Giubileo.

Il messaggio predominante nella fase pre - Giubileo dovra essere rassicurante verso i
segmenti tradizionali ed informativo verso i potenziali turisti religiosi. Invece durante il
Giubileo, il messaggio che dominera ¢ quello di orientamento, informando in tempo
reale i visitatori che stanno per arrivare sulla disponibilita di strutture e infrastrutture,
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collegandosi anche ai sistemi finanziati di prenotazione e di gestione dei flussi locali e
regionali.

Innovativo del Programma ENIT non & soltanto I'approccio generale, ma anche il fatto
che si prevede la costituzione di una specifica Task Force per la Comunicazione
inerente al Giubileo presso la Presidenza del Consiglio. Membri della Task Force sono
rappresentanti del Ministero dei Lavori Pubblici, Dipartimento per il Turismo, Vaticano,
Agenzia romana per la preparazione del Giubileo, ENIT e delle Regioni. Questa Task
Force, operativa da settembre 1998, avra il compito di coordinare alcune importanti
iniziative di comunicazione, di assicurarne l'omogeneita, e - infine - di monitorare le
iniziative di comunicazione che sono state finanziate dallo Stato.

Il Gruppo di Lavoro per il coordinamento delle iniziative di comunicazione e di
promozione del Giubileo affidate all’ENIT dalla legge 270/1997 si & riunito sei volte nel
corso del 1998. Le prime tre riunioni sono state dedicate esclusivamente alla messa a
punto del Piano di Comunicazione e di Promozione proposto dal Ministro dei Lavori
Pubblici, approvato dalla Commissione e incluso nel Piano per il “Giubileo Fuori
Lazio”. Infatti questo Piano implicava ingenti cofinanziamenti a carico dell’ENIT che,
viceversa non era in grado di garantire.

Sulla base delle proposte del citato Gruppo di Lavoro, per effetto delle sinergie generate
dalla collaborazione tra gli attori rappresentati (sito Internet, raccolta informazioni sulle
manifestazioni, ecc.), ’ENIT ha richiesto la riprogrammazione con !’eliminazione di
alcuni interventi ritenuti meno significativi e 1’accorpamento di altri, per garantire la
fattibilita oltre che la funzionalita dell’intero pacchetto di iniziative.

Il Gruppo di Lavoro ha presieduto alla preparazione dei Bandi di Gara per le diverse
iniziative dell’ENIT ed alcuni componenti hanno fatto parte delle commissioni
aggiudicatrici dei due appalti di servizi.

Attualmente P’attivita del Gruppo & focalizzata sui contenuti della comunicazione e della
promozione, sui messaggi comuni diretti a guidare, ove possibile, i flussi di pellegrini e
di turisti in Italia nel 2000 e negli anni successivi al mega-evento.

5.6 Ilavori della Commissione

La Commissione prevista dall’art. 2, comma 1, della legge 7 agosto 1997, n. 270 ¢é stata
nomir;ata con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 19 dicembre
1997.%!

I Ministro dei lavori pubblici delegato per le aree urbane ha ricevuto — con il decreto di
che trattasi - la delega a presiedere la Commissione in parola.*

Nella sua composizione originaria essa era costituita dai seguenti membri:

- Prof. Paolo Costa, Ministro dei Lavori pubblici, delegato per le Aree Urbane, Roma
Capitale, Giubileo del 2000 e Servizi Tecnici Nazionali — per delega del Presidente
del Consiglio dei Ministri on. Romano Prodi;

- Dott. Donato Attubato — designato dal Presidente del Consiglio dei Ministri;
- Sen. Dott. Angelo Giorgianni — designato dal Ministro degli Interni;
- On. Avv. Antonio Bargone — designato dal Ministro dei Lavori Pubblici;

' Cfr. pag. 315 in Appendice
2 Cfr. pag.318 in Appendice




