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4. Il monitoraggio

4.1. L’ottavo rapporto trimestrale

L’ottavo rapporto trimestrale predisposto nel quadro del Servizio di Monitoraggio degli
interventi del Piano per il grande Giubileo del 2000 si riferisce al periodo 1/10/99 -
31/12/99. Si rileva che il termine del trimestre di osservazione ¢ coinciso con la data di
ultimazione prevista per la gran parte degli interventi (tutti ad eccezione di quelli gia
programmati con scadenza nell’anno 2000).

La struttura del rapporto ¢ analoga a quella dei precedenti. Tuttavia alcuni adattamenti si
sono resi necessari, in particolare:

- I’acquisizione dei dati programmatici, precedentemente svolta, & stata in questo
trimestre limitata ad alcuni interventi che per particolari motivi non erano stati
ancora analizzati ;

- le rilevazioni di monitoraggio sono proseguite secondo le stesse modalita descritte
nelle precedenti relazioni;

- lo stato di attuazione del Piano al 31/12/1999 & descritto seguendo una
impostazione leggermente diversa da quella dei precedenti rapporti, in modo da
meglio rappresentare la situazione degli interventi in ordine al loro completamento.

Le rilevazioni di monitoraggio si sono svolte per tutto il periodo ed hanno permesso di
compilare i modelli relativi alle fasi gia decorse per I’insieme degli interventi.

Una nuova rimodulazione del Piano, ¢ stata deliberata dalla Commissione Roma Capitale
nella seduta del 9/12/99.

L’ultima Commissione (del 9/12/99) ha deliberato il differimento al 31/12/99 della
scadenza di tutti gli interventi ad eccezione di quelli gia programmati con scadenza
nell’anno 2000.

Il rapporto in parola ha tenuto conto delle modifiche introdotte dalle precedenti
rimodulazioni, per quanto riguarda differimento termini, definanziamenti, cambi titolo,
disaggregazioni. Per i due nuovi interventi deliberati dalla suddetta Commissione, in
mancanza delle schede di certificazione, non si sono potute avviare le attivita di
monitoraggio. Per alcuni altri interventi non si € ancora svolto il monitoraggio per
mancanza di dati.

Sono rimasti esclusi dall’attivitd di monitoraggio gli interventi appartenenti alle seguenti
categorie:

- extraterritoriali
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- non configurabili nelle Categorie Lavori, Forniture, Beni Culturali o Incentivi
(previste nel Disciplinare Tecnico)

- di competenza diretta dell’URCGE.

- Altre attivita

Si osserva che alcuni interventi recentemente inseriti nel Piano si estendono a tutto o parte
dell’anno 2000, prevedendo in tale periodo attivita di gestione o tutoraggio da parte del
beneficiario o |’attuazione del servizio stesso; in tali casi il calcolo della criticita non si &
potuto effettuare.

Per gli altri interventi con scadenza 31/12/99 la criticita calcolata alla stessa data non € piu
significativa e quindi & stata omessa.

Nei precedenti rapporti si erano classificati gli interventi in base al livello di rischio di
ritardo e poi nell’ultimo alle possibilita di completamento entro i tempi giubilari.

Tale classificazione si ¢ dimostrata finora assai utile come supporto alle decisioni degli
organi competenti in merito a definanziamenti e rimodulazioni.

Pervenendo alla scadenza del 31/12/99 si ¢ ritenuta piu efficace una classificazione basata
sul rilevamento dell’effettiva situazione a tale data. Tale classificazione per ovvi motivi
non ¢é stata estesa agli interventi con scadenza nell’anno 2000.

I rilevamenti della situazione al 31/12/99 sono stati eseguiti dal monitore nel periodo
compreso tra il 27/12/99 ed il 15/1/2000.

Sono stati adottati i seguenti criteri di classificazione per gli interventi:

Completato: un intervento in cui lavori/forniture siano totalmente o anche
sostanzialmente completati, per i quali in generale & stato emesso un verbale di ultimazione
dei lavori. Si sono ritenuti sostanzialmente completati:

- i lavori per i quali mancano attivita esecutive di piccola entitd e di natura
marginale e non incidente sull’uso e la funzionalita dell’opera;

- le forniture acquisite anche se non ancora montate in opera, nel caso in cui il
montaggio non presenti difficolta esecutive e costi significativi;

si tratta in ogni caso di interventi fruibili

Non completato, ma fruibile: intervento che, per lo stato in cui si trova I’opera realizzata,
permette una totale od almeno parziale fruibilita. In genere si tratta di interventi compositi
con varie componenti. Esempi di questa categoria sono: la Stazione San Pietro e la Linea
La Storta-Cesano che comprendono opere ferroviarie, stradali ed edili; I’area Basilicale di
San Paolo comprendente sistemazioni di piazzali di giardini e realizzazione di servizi
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sociali.

Non completato e non fruibile: intervento che non ricade nelle due categorie precedenti, in
quanto vi sono ancora lavori o forniture da completare e I’intervento non risulta fruibile
nemmeno parzialmente.

Per queste due ultime categorie si ¢ effettuata una stima dei lavori giubilari ancora da
eseguire per completare 1’opera: in generale la stima ¢ stata fornita dalla Direzione Lavori,
ma in alcuni casi cid non si & potuto ottenere e il monitore ha effettuato autonomamente
una stima basata sulla rilevazione in campo e su dati ed informazioni raccolte presso la
Direzione Lavori.

4.2. Lo stato di attuazione

Per ottenere una visione sintetica e complessiva della situazione degli interventi al termine
del terzo trimestre 1999 si & predisposta una serie di quadri che presentano in sintesi i dati
essenziali derivati dall'attivitd di monitoraggio. I dati si riferiscono all’ultima rilevazione
svolta nel corso del mese di settembre 1999.

I quadri presentano per ogni intervento:.

- [ principali dati programmatici derivati dal Piano approvato con DPCM del 24/6/97
e le successive rimodulazioni fino alla delibera della Commissione del 9/12/99,
sufficienti ad identificare l'intervento e le sue principali scadenze temporali.

- I principali dati rilevati nell'ultimo monitoraggio e che definiscono lo stato di
avanzamento dell'intervento e gli scostamenti rispetto al programma; sono anche
evidenziati i principali indicatori di avanzamento e una valutazione sullo stato
dell’intervento al 31/12/99.

Si ricorda che I’avanzamento fisico di un’opera in corso d’esecuzione ¢é stato calcolato
assegnando un peso alle principali attivita esecutive e rilevando poi attraverso il
monitoraggio quanto & avanzata ogni singola attivita. I pesi sono stati assegnati in linea di
massima proporzionali ai costi di esecuzione, ma possono differire in caso di lavorazioni
costose ma di semplice realizzazione (esempio: una fornitura di arredi). In tal senso
I’avanzamento fisico puo essere diverso dall’avanzamento finanziario di un’opera.
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Partendo da questo criterio si osserva che la percentuale di avanzamento fisico, non pud
essere direttamente applicata alle risorse finanziarie di un intervento, anche perché queste
comprendono spese relative ad attivita non esecutive (spese tecniche, spese generali,
acquisto terreni, ecc.).

Si conclude che I’importo a finire per ogni intervento non completato, non ¢ stato calcolato
come avanzamento fisico residuo dell’intervento, bensi & stato ottenuto dalla
valorizzazione delle opere a finire con stime della Direzione Lavori o, ove queste non
erano disponibili, con stime calcolate dal monitore in base ai rilevamenti in campo ed a
dati ottenuti dalla Direzione Lavori. Nel formulare le stime a finire, le forniture acquisite
ma non ancora installate, sono state valorizzate limitatamente al costo del montaggio.

Una importante differenziazione deve essere fatta in relazione alla data di ultimazione
degli interventi: come gia detto la CRC del 9/12/99 ha portato la data di ultimazione di tutti
gli interventi al 31/12/99, ad eccezione di quelli gia programmati con scadenza nel 2000.
Questi ultimi sono in numero di 32 e possono ricadere nelle seguenti categorie:

n. 5 relativi all’area di Tor Vergata

n. 15 relativi ad attivita di gestione durante I’anno 2000

n. 6 relativi ad attivita di manutenzione durante 1’anno 2000

n. 6 considerati “cantieri-evento” (Area Archeologica dei Fori Imperiali).

I quadri allegati (“Quadro di Sintesi della Situazione degli Interventi”) presentano tutti gli
interventi sottoposti a monitoraggio: per completezza si sono mantenuti quelli definanziati
(anche perché hanno mantenuto un minimo finanziamento per la copertura delle spese
decorse), sono stati inseriti quelli nuovi e quelli disaggregati (anche se per molti di questi
ultimi non si conosce la ripartizione dei fondi).

Per alcuni degli interventi il monitoraggio non é stato ancora iniziato, non essendo ancora
stata consegnata al monitore la scheda di certificazione di fattibilita.

Ad oggi il Piano conta 847 interventi, di cui 43 definanziati e 28 non monitorabili, per un
importo totale di circa 3.495 miliardi di Lire (L.671/96) e di 3.704 mld di Lire di costo
totale, compresi altri finanziamenti. Gli interventi sottoposti a monitoraggio sono
attualmente 776 (per 10 di questi il monitoraggio non ancora iniziato per mancanza della
scheda di certificazione).
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I 733 interventi monitorati sono ripartiti in:
441 di Categoria Lavori per un importo totale di 1957 mld;
84 di Categoria Forniture per un importo totale di 637 mld;
208 di Categoria Beni Culturali per un importo totale di 378 mld,

9 di Categoria Incentivi per un importo totale di 235 mld.

I principali beneficiari sono:

il Comune di Roma con 146 interventi per 677 mld
I’ATAC/COTRAL con 16 interventi per 378 mld

il Ministero dei BB.CC.AA. con 209 interventi per 378 mld

le FS e societa controllate con 11 interventi per 341 mld
la Regione Lazio con 16 interventi per 212 mld

La situazione puo cosi sintetizzarsi:
- 563 sono gli interventi completati o sostanzialmente completati;

- 94 sono gli interventi non completati ma fruibili, con un saldo di lavori a finire di
circa 80 mld;

- 76 sono gli interventi non completati e non fruibili, con un saldo di lavori a finire di
circa 55 mld.

L’avanzamento nel processo attuativo é in media del 97%, con un margine medio di tempo
tra il completamento previsto e il 31/12/99 di 24 giorni.

Su un costo totale di 3.207 mld (compresi altri finanziamenti) per il momento si
evidenziano economie (soprattutto da ribassi d’asta) per 455 miliardi (14% del totale).

Un’altra interessante considerazione riguarda la ripartizione degli interventi in funzione
della localizzazione dei relativi cantieri entro o fuori del territorio del Comune di Roma. Si
ottiene la seguente situazione analizzando gli interventi di Lavori ¢ Beni Culturali con
scadenza nel 1999.
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Categoria a Roma Sfuori Roma Totale
Lavori 229 212 441
Beni culturali 182 26 208
Totale 411 238 649

Tra i 411 interventi localizzati a Roma si puo ricavare che 389 sono completati, 56 sono
giudicati non completabili ma fruibili, 39 sono giudicati non completati e non fruibili.

Per i 32 interventi inseriti nel Piano con scadenza 2000 si evidenzia quanto segue:

- I’avanzamento medio nel processo di attuazione risulta del 56%

- I’avanzamento fisico medio risulta del 53%

8 interventi non sono ancora appaltati

Il raffronto con i precedenti Rapporti trimestrali evidenzia un progressivo aumento del
numero degli interventi da 632 a 847, a seguito di nuovi finanziamenti, e disaggregazioni;

Il numero degli interventi non appaltati si € progressivamente ridotto fino a 9 di cui:
- 8 con data di completamento nell’anno 2000

- 1 intervento lavori AMA (area intermedia di Via Zucchelli).

Gli interventi appaltati hanno raggiunto il numero di 767 su 776 monitorati;

Il numero di interventi in realizzazione ha raggiunto il massimo di 535 a fine settembre 99
per poi decrescere fino a 193 a dicembre 1999, fra i quali 32 interventi con lett. d nel 2000;

Il numero di interventi completati € aumentato da 162 a settembre ’99 fino agli attuali 563.
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4.3. Lo stato di attuazione per categoria

Categoria Lavori

n. 306 sono completati e n.135 interventi sono in fase di realizzazione (di cui 71 fruibili e
64 non fruibili);

I’avanzamento nel processo attuativo € in media del 95%, con un margine medio di tempo
tra il completamento e il 31/12/99 di 19 giomi,

- suun costo totale di 1957 mld per il momento si sono registrate economie (soprattutto
da ribassi d’asta) di 395 miliardi (20% del totale).

Si osserva che il costo totale considerato é comprensivo delle altre risorse; infatti
l'indicatore di costo puo essere calcolato solo sul costo totale perché il Beneficiario in
genere non suddivide i ribassi e le altre variazioni di costo tra le varie risorse finanziarie.
Lo stesso vale per le altre categorie.

Categoria Forniture/Incentivi

Sono stati monitorati 84 interventi delle categorie Forniture/Incentivi:

n. 67 sono stati completati e n. 17 interventi sono tuttora in fase di realizzazione;

[’avanzamento nel processo attuativo € in media del 90% per le forniture e di 67% per gli
incentivi e un margine medio di tempo tra il completamento e inizio Giubileo di 48 giorni
per le forniture e nullo per gli incentivi;

- su un costo totale di 872 mld (compresi altri finanziamenti) per il momento si sono
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registrate economie per 19 miliardi circa.

Categoria Beni Culturali

Sono stati monitorati 208 interventi della categoria beni culturali:

- n. 18 interventi sono in fase di realizzazione e 190 sono stati completati;

’avanzamento nel processo attuativo ¢ in media del 99%, con un margine medio di tempo
tra il completamento e il 31/12/99 di 154 giorni;

su un costo totale di 378 mld per il momento si registrano economie per ribassi d’asta di
41 miliardi (11% del totale).

4.4. Lo stato di attuazione per beneficiario

Comune di Roma

Sono stati monitorati 132 interventi del Comune di Roma, con scadenza nel 1999 di cui
121 di Categoria Lavori e 11 Forniture/Incentivi, per un importo totale di 619 mid.

Si registrano inoltre 12 interventi con scadenza nel 2000, di cui 11 Lavori e 1 Forniture.
Per gli interventi con scadenza 99:

n. 106 interventi sono completati;
19 interventi non sono completati ma sono fruibili;
7 interventi non sono completati € non sono fruibili;

I’avanzamento nel processo attuativo ¢ in media del 96%, con un margine medio di tempo



