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Allegato 2

Lettera di S.E. Monsignor Sepe di comunicazione
dei tecnici designati
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Allegato 3

Relazione preliminare allo studio di fattibilita
predisposta dalla Santa Sede
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Relazione preliminare allo studio di fattibilita
per la celebrazione della
Giornata Mondiale della Gioventi:
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o La scelta del sito e sue caratteristiche.
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residente.
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Premessa

Nell’ambito del Grande Giubileo del 2000 si terranno neila cittd di Roma
numerose celebrazioni che richiameranno un gran numero di pellegrini.
Talt celebrazioni culmineranno con I'evento eccezionale dalla Giormata
Mondiale deila Gioventir.

- Considerando alcuni esempi riferiti 2 manifestazioni come quella di Parigi,
Loreto, Denver, Santiago di Compostela ecc., |’evento richiamera un
numero di pellegrini stimato tra 1,5 e 2 milioni di unitd. La scelta del sito,
pertanto, & di particolare rilevanza,

La presente relazione rappresenta uno studic preliminare con il quale st
intende verificare se esistano le condizioni ed i presupposti affinché il
sito individuato sia suscettibile di uno studio di fattibilita piu accurato
che potrebbe rappresentare una utile base per la progettazioue esecutiva

dell’evento.

Il significato del grande eventa

Occorre premettere che la Giomata Mondiale della Gioventd ha come
obiettiva I'incontra det giovani pellégrini con il Santo Padre, al termine di
un percorsa catechetico, della durata di alcunt giomi che si svolgera in
alcune citti italiane, che rappresenta il pellegrinare verso la meta cui il

Santo Padre li ha convocati. -
In tali giornate si assistera, di fatto, ad un pellegrinaggio di giovani inteso

nel senso pit intimo e spirituale del termine, verso il luogo sacro presceito
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nella diocest di Roma, dove si svolgera {a manifestazione della veglia del
sabato e delia celebrazione marttutina domenicale del Santo Padre.

La scelta della collocazione temporale della manifestazione (la data
definitiva resta affidata alla decisione del Santo Padre) viene
preferenzialmente indicata neila settimana che precede o in quella che

segue il “ferragosto”.

Dinamica del pellegrinaggio.

Si ritiene di fondamentale importanza una prima analisi della dinamicz

del pellegrinaggio in quanto la conoscenza della collocazione spazio—

temporale det partecipanti consente un approccio meno aleatorio nella
gestione della manifestazione, ed in particolare per la scelta del sito.

A tale proposito il modeilo di avvicinamento che si intende adottare

potrebbe somigliare a quello adottato per il sito di Santiago di Cozhpbstela

e si puod quindi stimare che:

o [ giovani pellegrini affluiranno nei centri di accoglienza ¢ nelle [ocalita
loro assegnate con gruppi etnici noti, ofganizzati, istruiti (gia da due
anni se la scelta del sito avvenisse oggi) e coordinati secondo flussi
radialii provenienti dalle citta del Lazio e dalle regioni confinanti
dell’Ttalia centrale diretti verso la cittd di Roma;

e Una prima accoglienza dei gruppi, stimata su circa il 40% del totale
ipotizzato per le presenze élobéli finali (800.000 unita), avverra net

giorni di mercoledi e giovedi;
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¢ Per il venerdi, si powra gid arrivare ad una presenza di giovani, sul
territoria di Roma-Lazio e dintorni, pari a circa un 70% del totale delle
presenze globali (1,4 milioni di unitd): questa’ moltitudine potrebbe

. approcciare 1'area dell’evento in maniera sistematica e continuativa
pelle ore serali e notturne del venerdi lungo un arco-di tempo che va

_ dalle otto alle dodici ore;

e Per quanto riguarda la visita ai luoghi sacri ed alle basiliche della citta di
Roma, nei tre giorni di catechesi del merc’oledi, giovedi e venerdi, si puo
prevedere un’affluenza massima coordinata, pari ad un sesto dei
giovani presenti gi sul territorio (pari ad un massimo di circa 200-
250.000 unita), distribuita in sei mezze giormate: ciascuno di tali
gruppt a sua volta’ potrebbe essere nuovamente ed opportunamente
suddiviso in ulteriori gruppi per evitare visite contemporanee.

e Per il sabato e la domenica si prevede [’afflueriza, diretta

esclusivamente all’area dell’evento, del rimanente 30% (600.000

unijta);

Infine il Santo Padre effettuerd la celebrazione dorﬁenicale con culmine al
mezzogiorno: da questo momento, anche con l’ausilio di opportuni
intrattenimentt, avverrz il deﬂusso‘ lungo un arco di tempo che va dal

pomeriggia fino alle prime ore del lunedi.
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La sceltz del sito e sue caratteristiche.

Per la peculiarits deila manifestazione, intesa .quale pellegrinaggio
universale, & da ritenersi che il [uogo presceito non debba avere accessi o
uscite preferenziaii ed & auspicabile che I'ingresso ed egresso dall’area
rifletta i ritmi stessi del pellegrinaggio. Pit puntuaimente é necessario
prefigurare che l'affluenza verso il luoga prescelto avvenga, come gia

detto, in maniera radiale ed altrettanto lo sia il deflusso.

L’area ultima che potenzialmente potrebbe ospitare tali celebrazioni, nella

diocesi romana, & stata individuata daila Santa Sede, con il consenso

preliminare di alcuni rappresentanti deil'amministrazione pubblica, nelle
vicinanze del Santuario del Divino Amore, in corrispondenza det .ﬁoderi
della Tenuta Capizzucchi e dintomni. |

Le principali caratteristiche dell’area sono le seguenti:

o Hauna superficie complessiva di circa 400 ettari concentrati all’interno
di um perimetra stradale che le conferisce, oltre ad un aspetto
tondeggiante, il requisito fondamentale, indicato nelle istruttorie
condotte dall’dgenzia Rbmana per il Giubileo, di poter sostenere la
manifestazione in ordine al numero delle persone stimato, cioé 1,5 -
2,0 milfoni di pellegrini, con un r::pporto superficie/presenza massima di
2,0 mq./persona, compi'esi i servizi.

e E' facilmente raggiungibile dai due principali aeroporti romani di
Fiumicino e di Ciampino.

o Dista circa 2+2,5 Km. dal G.R.A., seguendo la via Ardeatina e via
Castel di Leva, e circa 7 Km. seguendo la via Laurentina. La distanza di
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. circa. 12«13 Km in linea d'aria dal centro storico di Roma non
rappresenta elemento di pregiudizio assoluto in termini di livello di
accessibilita al sito il quale, indicato tra i requi.;'iri fondamentali delle
aree per le grandi celebrazioni nelle istruttorie condotte dall'Agenzia
Romana per il Giubileo, & intimamente legato ad um modello di
accessibilitd prevalentemente pedonale. L’arez infatti, presenta una
corona perimetrale libera da emergenze e strade di particolare flusso
veicolare con sezioni nette variabili ra i 6.0 ed i 7.0 m.. Sono inoltre
presenti, con accessi disposti litogo il perimetro dell’area, una decina di
tracciati poderali e interpoderali con sezioni variabili tra i 3.5 ed i 4.0 m.
che consentono tra l'altro di esaltare il vissuto del pellegrinaggio.

o Non sono presenti insediamenti abitativi o altre attivita antropiche.

¢ Morfologicamente presenta un andamento plano-altimetrico
orograficamente strategico per la collocazione del paico papale, in
posizione naturalmente sopraelevata e centrale rispetto al perimetro
della tenuta. La visibilit ampia sulle posizioni occupate dai pellegrini e
del palco papale consente inoltre di ottimizzare gli- aspetti connessi alla
percezione di eventuali situazioni di pericolo. Inoltre non esistono ai
confini dell’area individuata importanti barriere artificiali o naturali che
possancr precludere eventuali ﬁéghe dail’interno verso i’estemo per
qualsivoglia motivo:

e Presentx escursioni altimetriche con acclivita che, da un primo esame
della cartografia ufficiale, solo in alcuni casi superano il 15%, peraltro
in corrispondenza dei fossi che la attraversano. Tale circostanza induce a

considerare non eccessiva la rimodellazione del terreno.
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* La superficie individuata & naturalmente predisposta anche rispetto
all’asse eliotermico, circostanza da non sottovalutare rispetto al mese di

svolgimento della manifestazione.

Interazione del flusso dei pellegrini con I’ambiente e la popolazione

residente.:

La scelta della collocazione temporale deila manifestazione come gia detto
viene preferenzialmente indicata nella settimana che precede o in queila

che segue il “ferragosto”.
Per tali due settimane sulla base deila esperienza storica e sulla scortz di

dati estrapolati dai seguenti documenti: _

e “La previsione del flusso di visitator. Secondo rapporto. Sintesi dei
risultati. Revisione” - Settembre 1997 - Agenzia Romana per il
Giubileo;

* “La mobilitd urbana” - Comune di Roma - Dipartimenta VII (Politiche
della Mobilita e dei Trasporti” - aggiornamento 29/9/96.

si puo affermare che:

» le attivitd lavorative e commerciali sia nella grande che nella
piccola cittd sono ridotte a.lgminimo;
" & la popolazione residente nella grande citta si riduce;
* la popolazione che al?bandona per i luoghi di vacanza la grande

cittd é confrontabile con il milione di uniti
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¢ [l numero dei visitatori stimato nella grande citta per il giubileo
presentera, riel periodo prescelto per il grande evento, un minimo
stagionales

o Il flusso degli spostamenti interni ed in uscita dalla circoscrizione
XII e da quelle limitrofe, limitato aile modalitd di trasporto
private,é assai limitato. ‘

Con tali dati e considerazioni, il grande numero det pellegrini potrebbe

essere visto alla stessa stregua della popolazione che & andata via dalla

grande cittd, mentre per il ridotto numero di residenti e pendolari

vacanzieri provenienti da Sud occorrera definire le condizioni “accessorie”

affinché il sistema possa rispondere in modo adeguato alle esigenze di

umeros: servizt.

Per quanto riguarda |'impatto che potrebbe sortire ’affluenza di un cosi
elevato numero di presenze sulla popolazione residente posta a ridosso

dell’area su chi si celebrera I’evento culminante, si ritiene che:
° Iécélmente, ipotizzando che il numero degli accessi all’area risulti
commisurate al flusso, non verranno sperimentati transit

| eccessiviz . | '

e i giovani che partecxperanno alla manifestazione della gxornar.a
* Mondiale deila Gioventy, sono giovani “motivati” da valori quali
la pace e la fratellanza e la salvaguardia del creato e che quindi

non hanno interesse a recare danni all’ambiente o alle persone.
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Infine st intende evidenziare il fatto che i giovani si muoveranno e
vivranno i gruppo questa esperienza si da rendere pit agevoli i flussi, i

deflussi ed eventuaii interventi di soccorso.

[ documenti redatti dall’Agenzia Romana per la preparazione del
Giubileo al 4.2.1998.

[ documenti redatti dall’Agenzia Romana per la preparazione del Giubileo,
dei quali é stato possibile prendere visione, in merito all’istruttoria tecnica
sulle aree per le grandi celebrazioni del Giubileo 'c_lell’anno 2000
rigua.rd.éno:

1. Santuario del Divino Amore — Rapporto finale relativo all”
“Istruttoria  tecnica sugli interventi di adeguamento
dell’accessibilitd e dei servizi nell’area per le grandi cerimonie

- del 2000” - Roma, Maggio 1997.

2. Individuazione e selezione delle aree — Dicembre 1997.

3. Schede tecniche sulle cinque aree sottoposte ad un’analisi piit
approfondita, con supplemento di istruttoria effettuato su
richiesta della Santa Sede su aree di proprietd privata adiacenti
al Santuario dei Divino Amore — Dicembre 1997.

Da tali documenti, alla luce delle necessitd peculiari della nuova area
individuata, & possibile estrapolare tutte quelle indicazioni positive a

suffragio della sceita del sito.

Sono stati individuati nelle zone limitrofe all’area:
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Ik sistema infrastrutturale stradale.

e Grande raccordo Anulare; questa .arteria. nel tratto di
intersezione con la via Ardeatina & a due corsie a carreggiate
separate; il raccordo con la via Ardeatina & risolto a raso, il
ché comporta intralcio al traffico (n.d.r. veicolare).

¢ Via Ardeatina che nel tratto in oggetto é a due corsie ad unica
carreggiata, senza banchine con interruziont sia semaforiche
che di immissioni secondarie. |

e Via Laurentina con caratteristiche simili a via A.rdeatina, ma.
con I’'immissione sul GRA che consente tutte le manovre.

e Via Appia, il cui collegamento com il Santuario avviene
tramite via Fioranello 2 nord e via della Falcognana a sud,
entrambe a due corsie ad unica ca;réggiaxa senza banchine.

¢ Strade tangenziali secondarie qua.ii: via di Castel di Leva e via
di Porta Medaglia.

<

Aree per parcheggi
" Inun area definita da un raggio di 6 km. sono reperibili aree
pavimentate da destinarsi a parcheggio:
. parcheggi esterni ippodromo delle Capannelle, 3 ettari;

» parcheggi intemni Aeroporto di Ciampino, 1,5 ettari;
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® parcheggt det centri commerciali e del ministero deile
Finanze, 3 ettari;

[1 totale dei pax;cheggi copre un’area di 7,5 ettart.

Infra_strutture e servizi esistentt

¢ Approvvigionamento idrico: 1’area & servita dall’Acea
attraverso I’acquedotto Mola-Pavona:

e Smaltimento acque reflue: sono presenti collettort
fognari che si sviluppano lungo via Ardeatina e via
Castel di Leva, ma non sono utilizzabili per assenzz di

" depuratori; - |

¢ Smaltimento acque nere: attualmente sono convogliate
in un piccolo impianto di trattamento e successivamente
scaricate nel Fosso del Divino Amore;

e Approvvigionamento energia elettrica: 1’area & servita.
dall’Acea; |

1
Interventi infrastrutturali da prevedere

Infrastrutture stradali

e Realizzazione di una bretella di collegamento di circa
900 metri tra la via  Ardeatina e via di Torre Santa
Anastasia;
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o Allargamento della via Laurentina (gia in programma ed
approvata);
Allargamento della via Ardeatina ( gia in programma);

"Parcheggi

Parcheggio dell'ippodromo delle Capanelle capacit2 di

circa 400 autobus;

Parcheggio interno aeroporto di Ciampino, 300 autobus;

Parcheggi centri commerciali della Laurentina Silos,.

Metro, capacitd di circa 400 autobus;

Parcheggio Palaghiacccio, capacit 150 autobus;

“
L

Parcheggio Palaeur; capacita circa 350 autobus;
o Complesso militare Cecchignola, capacitid circa 200

autobus;

Impiantk
. Reahzmzmne diun collegamenta con |'acquedotto;
e Reahzzaaon& di ux impianto di smalnmento delle
~ acquereflue;
g Reilizzaziohe dicun impianto di adduzione di energia

elettrica;
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Il modeilo di viabilitx

Tenendo presente che uno dei requisiti fondamentali del sito deve essere
quello di favorire una accessibilita prevalentemente pedonale, va
studiato un modello di viabilitd e mobilita di adduzione specifico per
I’area in oggetto, che risultt comunque tarato sui valori della massima
concentrazione dei pellegrini consentita dal sito e delle connesse
opportunita di afflusso e deflusso pedonale.

Le sceite che sono alla base di tale modello sono le seguenti:

1. Scelta di un’arteria dedicata esclusivamente al transito
veicolare dei “servizi”, mezzi di soccorso, personmalitx e
portatori di handicap. Tale arteria, collegata aila grande rete
viaria, deve poter raggiungere direttamente il cuore della
celebrazione. La scelta potrebbe essefe posta nel tratto che
interseca il G.R.A. di Roma congiungente via di Castel di Leva
con via della Cecchignola.

~ 2. Scelta di unr congruo numero di arterie che, in maniera

giustapposta, possano consentire; entro limiti di percorrenza

accettabili, esclusivamente un afflusso e deflusso pedonale al

perimetra delle tenute. Tali arterie potrebbero essere, in prima

~ battutaz : |

" e DaNord, i tratti iniziali post-G.R.A. alle uscite n°25 della

via Laurentina-via di Porta Medaglia e n® 24 della via
Ardeatina

e Da Sud, nuovamente la via Laurentina congiuntamente a

via di Porta Medaglia ed alla via Ardeatina



