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1. PREMESSA E PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO

1.1 Premessa

II 10 febbraio scorso, in seguito allindicazione da parte della Santa Sede
delle atee private prospicientl il Divino Amore quale luogo per le grandi -
celebraziomi dell'anno 2000 e in particolare per lo svolgimento della
Giornata Mondiale della Gioventu, il Sindaco di Roma ha incaricato
PAgenzia romana per la preparazione del Ginbileo «di predisporre un
dettaghato studio sulla fattbilita degli avvemimenti che potrebbero
intcressate, nel corso del Giubileo, I'area proposta» (allegato 1).

LL’obiettivo dello studio, come indicato nella lettera dincarico del Sindaco, ¢
quelio di far emergere «tutte le indicazioni utili per poter poi predisporre un
progetto definitivo, con le relative stime dei cost, nonché gli intervent che
dovranno essere realizzad, in particolare sul piano dell’accessibilita ¢ per le
esigenze logistche, per rendere 'area bene organizzata e sicura» (allegato 1),

Il presente rapporto € stato redatto in un tempo molto ridotto ed ha,
quindi, potuto esaminare solo in via generale 1 diversi e complessi problemi
che lorganizzazione della celebrazione della Giornata Mondiale della
Gioventll presenta. Una valutazione completa sard quindi possibile solo in
sede di progettazione di dettaglio la cui durata.e il cul costo saranno
rapportati all’entita degli intervent descritti in questo documento, nonch¢
alle caratteristiche di quelle attivita (ad esempio la sicurezza) che non
risultano ancora quantificabili. Peraltro, l'ormai prossima scadenza
dell’anno 2000 renderd certamente necessario avviare la realizzazione di
alcuni interventi prima ancora che la progettazione csccutiva venga
completata (ad esempio la preparazione del terreno, che dovra essere
avviata sin dai prossimi mesi).

Il presente studio di fattibilita € stato elaborato direttamente dalP Agenzia.
Per attvita, valutazioni e approfondimenti a carattere specialistico ’'Agenzia
si ¢ avvalsa dell'apporto di qualificat esperti, nonché di dirigenti ¢ tecnici
della pubblica amministrazione e di Aziende di pubblici servizi, 1 quali 2
motivo delle specifiche competenze e per il ruolo isutuzionale ricoperto,
hanno contribuito 2 definire - in via generale - le condizion, 1 fabbisogni ¢
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gl mtervent necessani per consentire lo svolgimento della celebrazione in
condizioni di ordine, sicurezza e di.adeguata funzionalita.

. Pl

Nellclaborazione del presente studio PAgenzia si € costantemente tenuta in
contatto con 1 tecnici della Santa Sede indicati dal Comitato Cenrrale del
Grande Giubileo dell’Anno 2000 (allegato 2) ricevendo da loro, in
particolare, stme sul numero di partecipanti, indicazioni sulla dinamica
delle celebrazioni, sulle previsioni degli afflussi e dei deflussi ¢, piu in
generale, sulle esigenze di mobilita det partecipanti, nonché sulle modalita di
accessibilita a1 luoghi e alle aree, sulla dotazione di alcuni servizi di basc
necessari.

L'individuazione degli standard indicatvi dei servizi pubblici, quali quelli
igienici, di illuminazione pubblica, di smaltimento dei rifiut, di adduzionc
idrica, della mobiliti interna ed esterna alle aree, nonché delle misure per la
stabilizzazione e la bonifica det terreni, ¢ stata effetruata dall’Agenzia
autonomamente, con Papporto di propn consulent tecnici, delle Aziende
comunali e delle istituzioni pubbliche competent.

Il presente studio tiene conto della «Relazione preliminate allo studio di
fatdbilita per la celebrazione della Giornata Mondiale della Gioventi»
(allegato 3) predisposta dalla Santa Sede 1l 5 febbraio 1998. Le indicazioni
contenute nella «relazione» della Santa Sede hanno cosatuito la basc di
partenza del lavoro dell’Agenzia, come indicato nella letrera inviata al
Sindaco di Roma I'11 febbraio ‘98 per l'accettazione dell’incarico (allegato .

4),

Sulla base det risultat intermedi emersi nel corso dell'istruttoria, alcunt degh
clement contenuti nella citata «elazione» sono stat successivamente
precisati o modificati dalla Santa Sede. Il presente studio ha tenuto conto di
tali sviluppi. In particolare, il 13 febbraio nel corso di ura riunione di
lavoro, 1 tecnici de51gnat1 dalla Santa Sede hanno evidenziato opportunita
di alcune precisazioni e integrazioni rispetto alla «elazione preliminare» del
5 febbraio, soprattutto per cio che attiene le stime della ripartizione
temporale e modale degli arrivi dei partecipanti inizialmente indicate

(allegato 5).
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Nell’elaborazione del presente rapporto, i tecnici dell’Agenzia hanno svolto
tiunioni con 1 rappresentanti degli Enn, Uffici e Aziende interessati alle
diverse componenti dello studio di fattibilita. In particolare sono stati svolt
flumerosi incontri con:

¢ i responsabili della pubblica sicurezza, per definire i critert ¢ e esigenze
della sicurezza interna ed esterna all’area;

® i responsabili delle istiuzioni ¢ degh enti preposn alla gestione dei
principali servizi pubblici. Sono stati esaminati 1 fabbisogni dell’area ¢
delle zone limitrofe per quel che rguarda i servizi idrici, elettrici ed
igienict;

e pli espern e le Aziende responsabili della mobilita ¢ dei trasport
pubblici, allo scopo di individuare le necessita relative all’accessibilita
allarca su gomma e ferro, nonché all’adeguamento der percorsi

pedonali.

1l gruppo di lavoro del’Agenzia che ha elaborato il presente documento, ¢ stato coordinaro dal dottor
Ciro DellAcqua ¢ s @ avvalso della collaborazione di numerosi esperti e tecnici specializzan uclle
discipline interessate.

11 gruppo di lavoro dei tecnici designat dal Comitato Centrale dell’Anne Santo, coordinan da Monsygnor
Liberio Andreatta ¢ Monsignor Mauro Parmeggiani, che ha collaborato con I'Agenzia ¢ costituito da:

Prof. Rocco Giordano, Universita di Salerno, Docente di Economia e Politica det Trasporn
Ing. Massimo Orselli, Urbanusta, Uiversita di Ancona, Facolta di Ingegnenia

ing. Alberto Gennar Santon, CND S.r.b

Ing. Gennaro Improra, Studio Tecnico [mprota

Sono intervenuti agli incontd e/ o sopralluoghi in matera di sicurezza:

Gen. Nicola Gallippy, Stato Magpiore Difesa

Dort. Francesco Tagliente, Capo Gabinetto della Questura Roma
Col. Buldassare Favara, Comandante Provinciale Arma CC.

Dott. Felice Ferhizzi, Din'géme UfE. Prev.ne Genle, Questura di Roma
Com. Roberto Messucc, Ufficio Gabinetto, Questura di Roma
Isp. Germana Anzini, Ufficio Galnnetto, Questura di Roma
Dotr. Giulio Caioli, Polizia Municipale

Dott. Claudio Gattt, Comandante Polizia Stradale Roma

Do, Sulvatore Margherito, Polizia Stato Dir. Commissariato Eur
Ing. Enrico Marchionne, Comandante provinciale VVFF Roma
Col. Fernando Termentini, Stato Maggiore Difesa

Sono intervenuti agli incontri e/o sopralivoghi per gli Enti e le Aziende interessati all’'orgamizzazione do
servizi pubblici necessati allo svolgimento delle celebrazioni religivse:

Arch. Roberta Biglino, Acea, Ufficio Presidenza
Iag. Roberto Bevilacqua, Acea, Unita Operativa Sviluppo Energia
Ing, Aldo De Luca, Acea, Unita Operativa Attivita Diversificare
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Ing. Arulio Cipellone, Acea, Unita Operanva Sviluppo Energia

Ing. Giuseppe Rubrichi, Ama, Direttore Servizi Ambientali

Ing. Glona Schiawvi, Ama, Direzione Servizi Ambientali

Ing. P. Luigi Amorasi, Comune di Roma, Dirigente Dipartimento XIJ - LL.PP.

Ing. Amedeo Maggi, Comune di Roma, Dirigente Dipartimento XII - LL.PP.

Gen. Umberto Pelizzola, Presidenza del Consiglio dei Ministd, Dipartimento Protezione Civile
Gen. EErasmo Lorenzert, Ufficio del Commussario straordinacio per il Giubileo

Gen. Vittonio Erario, Ufficio del Commissario straordinario per il Giubileo

Sono intervenut: aghi incontrt e/o sopralluoghi 1n materia di accessibilita e mobilita veicolare ¢ pedonale:

Ing. Silvio Rizzoty, FS, Assistente Amministratore Delegato .
Ing. Raimondo Putrino, F3, Staff Ing. Rizzotd

Ing. Giorgio Coletti, Cotral

Ing. Antonio Pendenza, Atac, Responsabile Esercizio del Servizio

Ing. Massimo Bargagna, Atac, Capo Area Staff Direzionale Esercizi

Infine sono’ sttt nichiesti contnbuti specializzati ad alcuni esperti che hanno fornito i loro pareri ¢
collaboraro nei diversi gruppi di lavoro:

Prof. Eugento Borgia, Universita La Sapienza, Facoltd di Ingegneria, Ditettore Dipartimento di Idraulica

- Trasporti € Strade
Prof. Alberte Burghignoli, Universita La Sapienza, Facolta d1 Ingcgnena Ordinano di Im_.ugm_u.n

*strurturale ¢ Geotecnica

I'rof. Stefano Carrese, Terza Universitd, Ricercatore della Facolta di Ingegneria

I’rof. Francesco Filippi, Universita La Sapienza e Universita di Perugia, Docente di Sistemni di trmnm ¢edi
Pianificazione e Trasport

PProf. Stefano Gori, Terza Universita, Professore associato della Facolta di Ingegneris

Prof. Niceold Zuccont, Agronomo, Agrniconsulting S.p.A.

Ing. Fabio Cesaroni, Presidente AIC Progett S.p.A.

Ing. Mano Baglivo, responsabile settore idraulica AIC Progeta S.p.A.

Ing. Carlo Cassinis, geotecnico AIC Progett S.p..»\.

[ allegare a questo qmdm sono riportati pater e conmbun nlasciatt dugli Ent ¢ dalle Aziende comvold
nellesame di fauibilita.

1.2 Presentazione del rapporto

In conformita all'incarico 'conferito aH’Agénzia dal Sindaco di Roma, il
presente fapporto ha analizzato le aree private adiacent al Santuario del
Divino Amore ai fini di determinare le condizioni di farubilita per lo
svolgimento nell’agosto del 2000 delle celebrazioni'della Giornata Mondiale
della Gioventa con la partecipazione prevista di due milioni di gtovani.

1l presente rapporto fa seguito ad altro documento elaborato nello scorso
mese di dicembre dall’Agenzia romana pet la preparazione del Giubileo, nel
quale vemvano ewdenzmu numerosi e complessi problerru connesst allo
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svolgimento in quella stessa area delle celebrazioni, con la pattecipazione
allora prevista di un milione di giovani. '

| principali problemi gid indicati, sia pure in termini molto generali ¢
sommari, nel rapporto del dicembre scorso, riguardano le. difficili
condizioni di accessibilitad, ]a limitatezza delle infrastrutture disponibili; le
caratteristiche morfologiche e ambientali dell’area.

FEvidentemente, nonostante nel frattempo siano intervenute modifiche alla
dinamica delle celebrazioni, tutd i problemi indicati nel rapporto di
dicembre permangono tuttora. Essi-sono superabili solo adottando con
molto rigore e ben precise prescrizioni di "carattere organizzativo,
gestionale, di tutela ambientale, di infrastrutturazione e dotazione dei scrvizi
pubblici indispensabili. : ‘
Molto in sintesi le condizioni che, ad avviso dell’Agenzia ed in relazione alle
conclusioni del presen‘te studio, possono rendere fatdbile nell'anno 2000
Porganizzazione della Giornata Mondiale della  Giovenms con la
partecipazione di due milioni di giovani, nelle arec private adiacent al
Santuario del Divino Amore, sono le seguentt:

1. la superficie media lotda (comprensiva anche di 0,4 m” per i servizi ¢ le
infrastrutture) che dovra essere destinata a ciascuno dei partecipanti ¢ di
2 m?. Qccorre, infatt, tenere presente che l'alto numero di pellegrini, la
lunga marcia di avvicinamento a piedi all'area, nonché il tempo della
possibile permanenza (12, 24 ed anche 48 ore) rendono necessano
prevedere per ciascun giovane uno spazio vitale adeguato;

le aree non dovranno subire alterazioni in alcun modo irreversibili. Per
rispettare tale vincolo sard necessatio in primo luogo evitare nel modo
pitr assoluto sbancamenti, rimodellazioni o altre rilevant modificaziont
del terreno. Conseguenza di tale inditizzo sara che, propno per
rispettare attuale orografia e tenuto conto della superficic media da
destinare a ciascun partecipante, solo una parte minoritaria di glovani
(610.000) potrd vedere direttamente, chi da pin vicino, chi da piu
lontano (sino a 2 km) e chi soltanto da dietro, il palco del Papa. Tutt gl
altri (1.440.000) non vedranno diretramente il Papa, ma parteciperanno
alla cerimonia attraverso maxischermi.

Viceversa, il rapporto di dicembre era stato elaborato nel presupposto
che tutti i partecipanti dovessero vedere direttamentc, anche se molti da

S}
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- lontano cosi come 2 Parigi nel 1997, il palco papale. Ma per consentirlo
sarcbbero stati - necessari rlevanti e irreversibili rimodellazioni del
terreno; . ,

3. l'infrastrutturazione viasia- che serve il. Dlvmo Amore ¢ molto limitata,
né gh adeguament richiesti dalla Questura di Roma per ragioni di
sicurezza saranno sufficient a consentire un afflasso ¢ un deflusso

| efficiente utilizzando mezzi di r_rasporto pubbhc1 e pnvm su ferro ¢ su
gomma. o T ‘ :

Diventa quindi determmante la dec151one assunta dalla S'mm SedL d1 far

atrivare i giovani a piedi al Divino Amore, facendoli partire, nel caso di

utilizzo dell’autobus ‘turistico, da distanze anche di 12-13 chilometri.

Cosi come decisiva diventa l'indicazione che Iafflusso all'area potra

iniziare nella notte di venerdi e che i deflusso potrd terminare nella

giornata di lunedi.

Evidentemente, la maggior distanza da compiere a piedi ¢ la maggior

durata della permanenza nellarea delle celebrazioni, assieme alla

presenza contemporanea nell’area di due milioni di giovani, avranno
consistentl conseguenze nella quantita e nella qualita dei servizi pubblici
da approntare. Inoltre sara necessario adottare formule organizzaztve
molto rigide, quasi di tipo “militare”, per programmare gli arrivi ¢ lc
partenze nell’area della cerimonia, pet regolamentare il carico, lo scarico
¢ la sosta dei 26.000 autobus turistici che saranno necessari, nonché per

Porganizzazione e Putiizzo di almeno 1.100 navette. Tutto cid richiedera

uno sforzo organizzativo e gestionale assolutamente straordinario;

4. il presente rapporto, considerate le caratteristiche della cerimonia ¢ delle
arce, nonché lo straordinario numero dei partecipant, prevede rilevanti
intcrvent in termini di infrastrutturazione (come, ad csempio, una
viabilita interna complessiva di circa 100 chilometti) e di fornitura dei
servizi necessarl a garantire le condizioni fondamentali di sicurczza ¢
quelle 1gienico-sanitatie {come, ad esempio, 'installazionc di non meno
di 20.000 gabinett) per il regolare svolgimento delle cerimonic.

Le condizioni sinteticamente riportate tn questa succinta “presentazione”
sono descritte con maggior dettaglio nel testo completo del presente studio.
Con il rigoroso rispetto di queste condizioni, lo svolgimenio
nell’agosto delP’anno 2000 della Giornata Mondiale della Gioventu,
con la partecipazione di due milioni di giovani, pud essere
considerato fattibile nelle aree private adiacenti al Santuario del
Divino Amore.
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1.Agenzia romana per la-preparazione del Giubileo, che ha redatto 1l
presente studio, sottolinea la necessita che le prescrizioni in esso contenute
siano meticolosamente approfondite in sede di progettazione esecutiva,
cosi come impongono la delicatezza e la complessita dei problemu che, in
questa sede, sono stati esaminati in sole tre settimanc. Lgualmente,
I'Agenzia segnala la necessita. che. la decisione  sullo svolgimento della
celebrazione venga assunta dalle Autoritd in tempi rapidissimi per
consentre 'immediato avviamento di quegli intervent che hanno bisogno
di lunga preparazione ovvero per promuovere gl ordini di quei materiali ¢
di quegli impiant che, senza un adeguato preavviso, potrebbero non csscre
disponibili sul mercato net quantitativi richiesti (come, ad csempio, 1
gabinetti chimici).
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2. LA DINAMICA DELLE CELEBRAZIONI

lLa dinamica delle celebrazioni cosi come indicita nella «Relazione
preliminare allo studio di fattibiliti» predisposta dalla Santa Sede ¢ nelle
successive modificazioni e integrazioni apportaté sempre dalla Santa Sede
nel corso degli incontti tecnici istruttori, € la seguente: C

e lo svolgimento della Giornata Mondiale della Gioventd' ¢ stato
programmato per la settimana che precede o per quella che segue il
ferragosto dell’anno 2000; . ' ‘ |

e il programma prevede un afflusso complessivo di 2.000.000 personce (la
relazione della Santa Sede indica una forbice’da un milione ¢ mezzo a
duc milioni, ma la fattibilita per cautela & riferita al valore massimo
ipotizzato); , L . 7

e P'accesso dei giovani allarea (e_ia'cluse le categorie speciali, quali i portatori
di handicap, le autorita, la stampa) avverta con percorsi a picdi da un

- minimo di 5/6 km ad un massimo di 10/12 km;

e il programma prevede una presenza di giovani sul territoro romano ¢
laziale pet le celebrazioni e il pellegrinaggio da un massimo di 6 giorni ad
un minimo di 1-2-3 giorni secondo le seguent cadenze:

_ tra il martedi e il mercoledi saranno presenti a Roma circa 400.000,
giovani. Altri 200.000 saranno present nel territorio laziale,
.- nella giornata di giovedi & previsto J'arrivo di alti 200.000 giovani di
- cui 100.000 a2 Roma e.100.000 nel Lazio; i
_ nella sera/notte di venerdi é previsto I'inizio dello spostamento vetso
P'area dei giovani gid presenti a Roma e nel Lazio (800.000) piua di
. 200.000 romani; ;¢ C e
_ nella giornata di sabato 700.000 giovani provenient dallc loro citta ¢
.paesi di origine raggiungeranno direttamente I'area dell’evento: .
... lardomenica mattina altri 300,000 giungeranno, direttamente all’arca
per la celebrazione finale. . . . L B

Y

1l deflusso dalle aree dei due milioni di giovani iniziera domenica al termine
della celebrazione con il Papa e si concludera nella mattinata del luncd.

Sulla basc di queste indicazioni e di un’analisi attenta delle modalita di
svolgimento delle celebrazioni nonché delle caratteristiche, sotto van
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profili, dell’area prescelta e delle zone limitrofe interessate, sono  state
effcttuate analisi tecniche sui seguenti aspett:

1. accessibilita all'area del Divino Amore e al territorio circostante: . plano
~della mobilita veicolare, tempi di spostamento, dimensione, ubicazione ¢
caratteristiche dei parcheggi, dimensionamento e modalita di utilizzo dei
servizi pubblici (ferrovie, metropolitana, autobus  di linca, navette
speciali, ecc.); '

. eventuali interventi migliorativi sulla rete stradale ai diversi livell; _

. mobilita pedonale: determinazione e dimensionamento della viabilita
pedonale, interventi migliorativi, modaliti e. tempi di afﬂusso ¢ di
deflusso;

4. trattamento dell’area: individuazione delle necessita di trattamento delle
diverse zone dell’area (quali la bonifica ¢ la stabilizzazione del terreno),
per consentire a tutti 1 partecipand una permanenza in condizioni di
ragionevole vivibiliti; dimensioni e caratteristiche della rete di viabilita
intetna; definizione degh intervent richiesti per garanmrc le condizioni di
sicurezza,

5. infrastrutture a rete: fabblsogno e carattertstiche del servizi idrici, clettrici
e di smalumento; '

6. dotazione e caratteristiche dei servizi igienici;

7. condizioni generalt per la-sicurezza;

8. analisi di larga massima dei costi e dei tempi degli interventi.

G I

Lo studio non comprende, pur avendoli tenuti in considerazione, alcuni
aspetti  specifici che dovranno essere considerat nelle fasi  di
approfondimento progettuale. ‘

Tali aspett nguardano sia la preparazione e 'organizzazione interna delle
arce (strutture logisuche per la. sicurezza, la sanitd, 1 scrvizi di
telecomunicazione, stampa, impianto ‘acustico,’ecc.), sia la predisposizione
dei servizi nelle aree di parcheggio, nelle dree di fermata’ dei mezzi pubblici
¢ lungo le strade di avvicinamento all'area (sicurezza' ¢ soccorso,
attrczzature aree e percorsi, ecc.).
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3. LE AREE PER LE CELEBRAZIONI . . - =

3.1 Dimensione, capacita e ipotesi di-organizzazione fisica
delle aree ‘ S | '

e ' —

3.1.1 L’individuazione delle _z{ree e il loro dimepsiohamcnto
Le aree indicate dalla Santa Sede (tenute prvate Capizzucch, Porta
Medaglia, Castelluccia e Casale Torre) sulla cui disponibiliti {onerosa o
meno) i tecnici indicati dalla Santa Sede medesima hanno riferito di aver
avuto I'assenso di massima dei proptietar, sono situate tra via Ardeatina,
via Castel di Leva e via di Porta Medaglia.

4

Le aree presentano un dndamento morfologico caratterizzato da
ondulazioni e rilievi e sono solcate da alcuni fossi tra cui, in pardcolaré, il
Fosso della Castelluccia che le divide in'direzione est-ovest. '

In considerazione delle esigenze determinate dallo svolgimento della
celebrazione e dalla localizzazione del palco, anch’essa indicata dalla Santa
Sede, esaminate le caratteristiche orografiche, morfologiche e pedologiche
dei terreni ricavate anche con il supporto di foto aeree, vista la cartografia
con curve di livello del terntorio interessato, effertuatt  numerosi
sopralluoghi, sono state individuate e dimensionate all'interno dell'intero
comptensorio zone diverse con differenti potenzialita di impiego.”" ~ "

Tali zone sono stat'e.ind‘ividuate sulla base dei seguentl cniterl principali:

e la visibilita diretta della struttura del palco, sia pure da distanza molto
elevata e indipendentemente dall’orientamento del palco stesso;
e _la possibilita di ospitare i partecipaﬁti anche in zone dalle quali-non sia
possibile la visuale diretta del palco. In’ questo caso le zone interessate
. .dovranno essere adeguatamente dotate di maxischerm;
e il massimo contenimento degli interventi di imodellazione del terfeno;
e la predisposizione di adeguate- condizioni . di sicurezza rispetto  alle
. caratteristche orografiche, pedologiche e geot_epm'che delle diverse zone;
. la salvaguardia - degli insediament residenziali e delle colt:ivaiibpi
;. permanent dell'intera drea. - - . g
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Le zone individuate sono le seguend (vedi tavola allegata: “Arce della
celebrazione. Classificazione delle zone.”):

zone con diretta visibilita del palco;

zone senza diretta visibilita del palco;

zone di fondovalle senza diretta visibilita del palco, utilizzabili, previa

adeguata bonifica del terreno, per ospitare una parte dei partecipant,

nonché per accoghere le strutture di servizio di maggiore dimensione:

D. zone marginali di nserva o “cuscinetto” (anch’esse senza diretta visibilita
del palco); -

E. zone assolutamente non utilizzabili.

O

]

A. Zone con diretta wisibilita del palo

Tali zone, di superficie complessiva di circa 122 ettari, presentano un
andamento planoalt:lmetnco dolce che consente di ospitare i partecipant
senza intervend di rimodellazione del terreno e offrono una visuale dircrta
della struttura del palco, anche se in taluni cast a elevata distanza (sino a 2
km).

B. Zone senza divetia visibilita del palco

Tali zone, di superficie complessiva di circa 170 ettari, presentano un
andamento planoaltimetrico dolce che consente di ospitare i partecipanti
senza interventl di rimodellazione del terteno, ma non offrono una visuale
diretta del palco per la presenza di alture con quote superiori. In alcunc
porzioni molto limitate (circa il 5%) di tali zone la diretta visibilita del palco
¢ attualmente lLmitata dalla presenza di alberature, che, qualora
adeguatamente potate, potrebbero comunque consentire di intravedere in
lontananza il palco.

C. Zone di fondovalle senza diretta visibilita del paleo, utifizzabili, previa adeguata
bontfica del terreno, per ospitare una parte dei partecipants, nonché per accogliere le
strutture di servigto di maggiore dimensione _

Tali zone, di superficie complessiva di circa 118 ettari, comprendono i

fondovalle € i compluvi nei quali, in caso di precipitazioni si verificano

ristagni d’acqua e, nella quasi totalita dei casi, non offrono la visibilita
dirctta del palco. Tuttavia, a seguito di adeguati trattamenti di bonifica,

‘queste superfici possono venire utilizzate per ospitare una parte di

partecipanti e per accogliere le strutture di servizio di maggiore dimensione.
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D. Zone marginali di riserva o “cuscinetto” (anch'esse sen3a diretta visibilita del palio)
Tali zone, di superficie compléssiva di circa 76 ettari, pur presentando un
andamento planoaltimetrico “dolce tale da consenare di ospitare i
partecipanti senza interventi di rimodellazione del terreno, si trovano ai
margini delle: precedent, isolate o con significauve interruzioni di
continuita. Tali zone possono essere considerate di riserva in caso di
affluenze maggiod di quelle previste o come parte delle zone di
“cuscinetto” richieste dalla Questura per motivi di sicurczza in caso di
necessita di evacuazione rapida.

E. Zone assolutamente non nttligzabil
In queste zone sono compres:

e insediamend residenziali ¢ aree urbanizzate;

e superfici non utilizzabili per la presenza di declivi impratcabili per via
dell’elevato grado di rischio per le persone;

e supetfici occupate da colture agricole permanent, comc oliveti ¢ vignen:

¢ superfici con boschetti e macchie. - - : o

3.1.2 La capienza delle zone : S _

Complessivamente le zone A (con visibilita diretta: del palco), B (scnza
visibilita diretta del palco) e C (di fondovalle senza diretta visibilita del
palco, utilizzabili, previa adeguata bonifica del terreno, per ospitare una
parte dei partecipanti e per accogliere le strutture 'di servizio di maggiore
dimensione) 'ficoprono una superficie di circa 410 ettari. '

! 1

Considerando uno standard di 2 m? lordi per persona (di cui 0,4 m* da
destindre a servizi e infrastnitture), secondo Pindice massimo indicato nclla
«Relazione preliminare allo studio di fattibilita per la celebrazione dclla
Giornata Mondiale della Gioventin (allegato 3) predisposta dalla Santa Scde
¢ condiviso dall’Agenzia a motivo del numero dei partecipanti e della durata
della loro permanenza, le zone possono ospitare nelle condizioni appresso
descritte, circa 2.050.000 persone.

Di queste persone, il 30% circa (610.000 persone) avra la visibilita diretta
del palco. Per una parte di loro la visibilita non sara frontale (vedranno il
palco da dietro) o ravvicinata (i pit lontani saranno a circa 2 km). Per circa
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il 70% dei partecipant (1.440.000 persone circa) non sara possibile la
visione diretta del palco, dal momento che troveranno posto in. “coni
d’ombra” rispetto al palco stesso. Di questi ultimt, oltre 500.000 saranno
ospitad nelle zone di fondovalle, dove potranno esscre anche collocate
alcune delle infrastrutture di servizio di maggiore dimensione. I servizi, pur
dovendo cssere localizzad preferbilmente nelle zone piu penfenche (¢
quindi non invasive fspetto allo svolgimento delle celebrazioni), dovranno
tuttavia essere distribuiti anche in maniera diffusa su tutte le zone al fine di
assicurare una adeguata copertura di servizi a tutti i partecipanti ed cvitar
loro eccessivi spostamentl.

Per completare I'illustrazione della modalita di distribuzione dei partecipanti
nellintero comprensorio esaminato, si deve far notare l'estrema varcta
delle condizioni di visibilitdh che caratterizza l'intera area che, di fatto,
costringe a una suddivisione in zone tra loro contigue, ma contraddistinte
da condizioni di partecipazione molto diverse, secondo cui 610.000 personc
potranno vedere direttamente il palco, mentre altre 1.440.000 persone,
anche ospitate a stretto contatto con le precedenti, non avranno la visione

dirctta del palco del Papa.

Qualora la Santa Sede, come dalla medesima prospettato negli incontn
tenutisi presso I'Agenzia, ritenesse di adottare lo standard d1 1.5
m’/persona come parametro di riferimento, il numero delle presenze
aumenterebbe rispettvamente a 812.000 e 2 1.923.000 personc.
’osservazione della cartografia allegata visualizza in modo molto chiaro la
situazione a “macchia di leopardo” e rende immediatamente percepibile la
necessita che tale condizione molto anomala venga considerata con la
dovuta'attenzione nella predisposizione dell’organizzazione della cerimonia,
soprattutto in termini di sicurezza, per evitare pericolose pressiom o
“sfondament” dalle zone di minore visibilita verso le zonc di maggiore
visibilita del palco papale.
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3.1.3 Ipotesi di organizzazione fisica delle aree

Al fini della verifica preliminare di fattibilita, 'area ¢ stata schematicamente
organizzata tracciando una prima ipotesi di griglia, comprendente percorsi
veicolari e pedonali, che consenta di suddividere indicativamente I'arca
stessa in settori nei quali ripartire i pellegrini (vedi tavola allegata: “Arce
della celebrazione. Schema della viabilita interna™).

[ settori sono dimensionati per accogliere mediamente 8-10.000 persone
ciascuno. La griglia ha un carattere del tutto orientanivo sia dal punto di
vista distributivo che dimensionale e individua dei settori che dovranno
essere ultetiormente suddivisi in moduli di capienza inferiore (circa 2-2.500
persone). |

La griglia & stata configurata in funzione della localizzazione prescelta per il
palco e dellorografia dei terreni, sfruttando, per tracciare 1 percorsi
veicolari, le pendenze pil favorevoli dei compluvi, al fine di limitare gl
intervent di rimodellazione necessari per superare 1 rlevant dislivelli
presenti nelle aree e favorire, in tal modo, la reversibilita degli intervent
(vedi Appendice “Sezioni delle strade interne alle aree delle celebrazioni™).
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Atee private adiacenti al Santuario del Divino Amorte S -

Dimensione ¢ capienza delle aree
Dimcasione Capicnza Capicnza + Capienza
cteati fumero persone OUmEro persone DUMETo persone

@ mq/pmom} (1-5 mq/ petSOM) (1 mq/ Pcrsom}

B. Zone senza ditetta B1 3907 195.350 260.467
visibilita del palco . B2 2,06 10300, . 13.733
B3 3,52 17.600 23.467
B4 1,45 7.250 9.667
B5 5,89 29.450 39.267
- B6 - 33,61 168.050 224.067-
BT 23,84 119.200 . 158.933
BS 3,75 18.750 25.000
BY 0,67 3350 4467
B10 1,50 7.500 10.000
B11 3,28 16,400 21.867
B12 1,86 9.300 12.400
Bi3 43,93 219.650 292.867
Bl4 2,03 10.150 13.533
. Bi5 362 18.100 24.133
Totale "B" 170,08 850.400 1.133.867
Toule "A+B" 291,93 1.459.650 1.946.200
C. Zone di fondovalle <1 14,02 70.100 93.467 140.200
senza diretta visibilita c2 8,13 40.650 54.200 81.300
del palco c3 235 11.750 15.667 23.500
Ca 13,67 68.350 91.133 136.700
C5 40,63 203.150 270.867 406.300
cé 3,07 15350 20.467 30.700
C7 14,42 72.100 96.133 144.200
Cs 2204 110.200 146.933 220.400
Touale "C" 118,33 591.650 788.867 1.183.300 |
Totale "A+B+C" 410,26 2.051.300 2.735.067 4.102.600
D. Zoge rhapinali - H1 - 13,85 69250 92333 133500 _
dirigérva . - : ‘D2~ . 1314 65700 L 87.600" S .
© "cuecinetto” 03 . 546 27.300 o 36400 54.600 )
L _ - D4 .. 633 o o31680 . 42200 . 63300
5 SRR ¥ S 8.200 - 110933 16400 -
Ds . 0,69 3450 - - a8 . 6.900 -
1_§7_';-._'9','63'-- 48150 1 . - 64200 - S, 96300
‘D8 1817~ 90850 121133 ST 181700
PR LoLDs 097. . agsh 6461
LT D0 L 628 - L A4 S - L ALERT
Towle™D" . '_1_6,16 - 380,800 - . 567.733
.E:Zone molutamcmc : -
nonudlizzabm ‘h .




