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distinzione o separazione di ruoli tra vemo . donnz, ma
con reciproca integrazione di essi, tano nella famiglia quanto
rispeito allz atiivitd extrafamigliari. Viene in 1al modo ricono-
sciuto che anche il padre é idoneo — e quindi tenuig ~—
a prestare assisienza maieriale e supporio 2ffertivo al minore,
si che non vi é ragione per negare 2l padre — che proprio
in funzione di tale dovere e di tale ‘capacita di assistere pud
gia usufruire dell’astensione facolativa — il dirino di avvaler-
si altresi — in caso di mancanza o di grave malattia della
madre — deila astensione obbligatoria nei primi tre mesi
di vita del bambino.

3. — Il problema posto dalla ordinanza di remissione
concerne la estensione dell’istituto della c.d. astensione obbli-
gatoria dal lavero — ad ogei, come piu sopra ricordalo,
riconosciuto al padre naturale sclo in surrorazions deila mo-
glie deceduia o gravemente malata — anche all'affidatario
ex art. 10 della legge n. 184 del 1983, si che questi possa
vedere esteso il diritto di astensione dal lavoro di cui oggi
gode in alternativa alla moglie affidataria, anche a1 primi
tre mesi dell’inserimento del minore nella famiglia, con il
traitamento economico proprio della astensione obblicatoria.

Vz z questo proposito innanzitutto precisalo che*per 'art.
10 della legge n. 184 de} 1983, il Tribunale dei minorenni,
nel corso degli accertamenti sullo stato di ebbandono, puo
emetiere ogni opporiuno provvedimento nei confronti del mi-
nore, ivi compresa Ja sospensione della potestd e la nomina
di un lutore, ¢ puo altrest provvedere ad un affidamenio
provvisorio del minore, onde favorire il superamento dei gua-
sti dell'abbandono mediante I'inserimento in un ambiente {a-
miliare idoneo, certamenie pil favorevole allo sviluppo del
minore rispet1o alla permanenza in istituto e cid indipenden-
temente dagli sviluppi cui I'affidamento possa successivamens-
1e dar Juogo in funzione di una possibile adozione.

Con riferimento a 1ale istituto, questa Corle, con lz sen-
tenza n. 332 del 1988, ha gid affermato, che non € possibile
aritenere che ja provvisorield dell’affidamenio possa giustifi-
care la esclusione della operativitd di istitei che — consen-
iendo una maggiore prescnza ed atienzione -del soggetio affi-
datario — sono volii essenzialmente, quando non esclusiva-
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menie, ad agevolare il processo di sviluppo anche relzzionale
ed affeitivo del bambinon. ) ‘ : .

Neil'ipotesi di alfidamenio provvisorio (cosi come 1 giel
ta di affidamento preadottivo ¢ di adozione) i} beneiicio della
astensione obbligatoria non he per fine la tuiela delia salute
della madre, che é collegata strettamente al parto, ma mira
esclusivamente ad agevolare i) processo di sviluppo — anciie
relazionale ed affettivo — del bambino, creando le condizioni
di una pi0 imensa presenza della coppia, | cui component
sono entrambi affidateri, ¢ come tali enirambi protagonisii,
nell'esercizio dei Joro doveri e dirinti, della buona rivscita
del delicaio compito joro commesso dalla legee e dall’zutoria
giudiziaria. Non vi é, gia per questo, ragione alcuna per limi-
tare i diritti dell’affidatario all’astensione facoliativa € non
estenderli a quella obbligatoria.

Il diritio zll’asiensione obbligatoria spetta certamente z2lla
lavoratrize affidataria ma — una volia esclusa la tuiela della
sua salute — non vi é motivo perché, in relazione ad una
pilt funzionale e completa assistenza al bambino (che costitui-
sce 'unica {inalita dell’istituto}, €550 non possa essere anche
riconosciuto in via aliernativa al coniuge affidatario.

Non vi ¢ dubbio che la funzione «maternan dell’affidata-
ria sia panicolarmente imponante nella fase dell’ingresso del
minore abbandonato ne! nuovo nucleo familiare. Ma cid non
significa che tale funzione non possa e non debba essere
svolta in piena inlegrazione con una altretianto incisiva pre-
senza dell’affidatario, il quale anzi potrebbe a volte essere
in grade, in relazione alle variabili peculiarita delle situzzioni
concrete, di meglio seguire ¢ assistere il minore in questa
particolare fase del suo sviluppo: ¢ ¢id nel guadro di una
organizzazione della vita familiare e di lavoro valutaia con-
cordemente dai coniugi come idonea a meglio rispondese alle
esigenze di cura ¢ di assistenza de] minore da parte di eniram-
be le figure «genitoriali».

In quesio senso, € ben possibile che, in relazione alle
diverse situazioni che in concreto si’ possono manifestare, ed
anche alla durata ¢ al modo di svolgimento dei rispettivi
impegni di lavoro, appaia razionale e necessario che i'asien-
sione obblipatoria dal Javoro, sia usufruita dall’affidatario in
alternativa alla moglie, sulla base di valuiazioni effetiuate
congiuniamente tra i coniugi ¢ finalizzate esclusivamente al
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preminentie interesse del bambino, l2 mancatz salvaguzrdia
del quale pourebbe d'altronde comperiare la revoca dello stes-
so affidamento.

D'alira parte lo stesso principio di parita sancito nella
Costituzione ha determinato la crescita di un processo cultu-
rale orieniato, come gia si € detto, al superamento della sepa-
raiezza dei ruoli della donna e dell'uomo, nella famigha e
fuori di essa, e verso una piu paritetica pariecipazione di
entrambi ai compiti di cura, di assisienza e di educazione
dei minori.

E non ¢ in 1al senso privo di significate il faio che
— con riferimento alia questione all’atienzione dzlla Corte
— diverse proposie di Jegge siano staie presentaie ¢ :izno
in discussione in Pariamento per estendere il diritto del padre
naturale all'astensione obbligatoria al di 1a de; czsi di impedi-
memo considerati da questa Corte nelia sentsnza n. | del
1987 ¢ per consentire ai padri preadottivi ¢ adortuvi Jastensio-
ne obbligatoria in alernativa alla madre nei primi tre mesi
di ingresso nella famiglia.

Con questi interessi ¢ valor costituzionalmente protetti,
che tendono ad una completa tutela dell’interesse de=l bambi-
no attraverso una piu piena realizzazione dei principi di uvgua-
clianza sostanziale dei coniugi, ¢ di una lore paritaria parteci-
pazione alla sua curz ed assistenza, contrasta una normativa
che, riconoscendo il diritto all’astensione obbligatoria solo
alla donna affidataria ¢ non anche al conjuge in alternativa
z2d essa, non consente la possibilita di una pio completa,
razionale ed equilibrata presenza di enirambi i componenti
la coppia affidataria al processo di educazione, impedendo
unz organizzazione della loro vita familiare e di lavoro meglio
rispondenie a tale finalita.

Ne consegue lincostituzionalitd dell” ari. 7 della Jegge
n..903 del 1977 — che si applica anche all’affidamenio prov-
visorio disposio ai sensi deli'art. 10 delia Jegge n. 184 del
1983 (e cio per effetio dell'art. 80 della medesima legge) —
sia con riferimenio al principio di'uguaglianza tra 1 contugi,
siabilito dali‘ari. 29, secondo comma, della Costituzione, in
relazione anche ai compiti di cui all'art. 30, sia con riferimen-
to all’art. 31, secondo comma, che pone la tutela del minore
come compito fondamentale dell'ordinamenio. L2 normativa
impugnaty, inolire, $i pone in contrasio con lart. 37, che
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carantisce la parita di irauzmento tra uomini ¢ donac in
materia di lavoro, ¢ con l'ari. 3, primo e tecondo comma,
in quanto, indirettamente imponendo solo aila donna di sacre-
ficare le esigenze e gli imeressi inerenti al suo Javoro per
accudire il minore affidato, colloca o svolgimento della per-
sonalitd della donna nella dimensione del lavoro in posizione
sottordinaa rispetio alla considerazione che viene atribuila

al lavoro dell’'vomo.

Per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichicra la illegitimitd cosiituzionzle del primo comma
dell'art. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di
rraitamento tra uominj e donne in materia di lavoro), nella
parie in cui non consente al Javoratore, zffidatario di ininore
ai sensi dell’art. 10 della Jegge 4 maggio 1983, n. 184, J'asten-
sione dal lavoro durante i primi tre mesi successivi all'effetu-
vo ingresso del bambino nella famighia affidataria, in alierna-

tiva alla moglie lavoratrice.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corie costituzionale,
Palazzo della Consulia, 1']) luglic 1991

Fio: Ettore GALLO, Presidente
Ugo SPAGNOQLI, Redanore
Doro MINELLI, Cancelliere

Depositata in cancelleria il 15 Juglio 199].

11 Direttore della Cancclleria
Fro: MINELLI
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Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

I'revidonze c assistenzs - Assistonza at figlio nel sua primo anno di vila - Padre e madre levorstori - Diritto af
giornalieri - Padre lavoratore - Estensione in altcrnativa a¥a madre Javoratrice consenzicate - Mancats previs
Richismo ai principi costitwzionali delia pariti tra vomini e.donne, alla funzione sociale delia maten
allinscrimento delis donna nel lavoro - Sccita del genitore basata sull'accorde trs | coniugi in spirito di

. collaborazione ¢ nell’esclusivo Interesse del figho per gualsiast forma di assistcnza - Superamenio dcla o
distinzione dei ruoli del genttori - llegittimitd_cestituzionale.

(Legge 9 dicembre 1977, n.,?(B. art. 7).

LA CORTE COSTITUZIONALE
cmﬁposla dai - signori:
Presidente: prof.- Francesco Puolo CASAVOLA;

Gindici: doti. Francesco GRECOQ, prof. Gabricke PCSCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Ant
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CALANIELLO, svv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONL, prof. 1
CHELL, doit. Renalo GRANATA, prof. Gisliuno VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, pral. C
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSS0; .

ha pronunciato la scguents
SENTENZA

ncl gludmo di fegitlimita costituzionale delart. 7 deta kegge 9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di wratumento
uomini ¢ donne in materia di lavoro), proinosso con ordinanza emessa il 20 febbraio 1992 dalla Corte di cassavionc
ricorso proposle da Longo Adriane contro la s.p.a. Wabco Weslinghouse Compagnia Freni, iseritia al n. 683
registro ordinanze 1992 ¢ pubblicats nella Guzoerta Ufficiale delta Repubblici n. 45, prima serie speciale. dedl’a
1992; ’

Wdito nella camera di consiglio del 24 febbruio 1993 il Giudice retatore Fernando Santosuosso:

i
/
Ritenute in fatto

1. =+ La Corte di cassazionc, con ordinanza emessa il 20 febbraio 1992, ha sollevato, in rifcrimento agli artt, 3
sceondo comma, 30, 31 sceondo comma ¢ 31 della Costitazione, questione di lepittimitd costituzionute dellart. 7 dv
fegpe 9 dicambre 1977 n. 903 nella parie in cui non cstende al padre lavoratore. in alicrnativa alla madre, rinunciant
diritlo ui riposi plornalieri previsti dal’art. 10 delly jegge 30 dicembre 197) n. 1204,

Nelvordinanza di rinvio si premette che Adraae Longo. dipendente della «Waheo Westinghouse Compag '
Freniv s.pa., ha instaurato un procedimento civile, chicdendo ki condunna dedla predetia societd al pagamento de
retribisione per e due cre di ripose giornalicro usufivite  ia alicrnativa alte moglic, favoratrice subordinan, che
aveva rinimeiite — per Fallittamento debla figlia di e inferiore ad un anno. La domanda, fondata sull’ar. 10de
Jegee 30 dicembre 1971, n. 1204 ¢ stala rigettata Jai magisirati aditi in sede di merito.

I giedice rimettenie sostiene, pui. che la dm.nplm.: legiskaliva attuale riconosce senza lmiti al Lbivorai
subordinato ~ in alternativa alls madre lavoratrice. che vi abhia rinunciate - - il diritto all'astensione facohativa ¢
lusore post partiem € ad assontarsi dad lavoro durante o malattie del bambino di ctd inferiore a tre anni (ar. 7 de
legee 9 dicembre 1977 n. 903). mentre Ia sentenza 6] 1 del 1957 di questa Corle ha esleso ab padre kvoratore,
rispehio delle condiziond su indicate, ta fruizione dei ripoxi giormalicri retribuit solo nellipotesi di specifici in'lp‘\limm
(moric o grave infermitd) della madre, lavoratrice, siochd non s.nchhc possibile cmeitere aleuna pronuncia
accoglimento della domanda proposta.
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Li Corte di cassurione rileva, inoltre, che Iz guestione di Jegilimitd costituzionale aon & manifesiamente
infondata.

Infutti, ad avviso del giudice @ quwo, i riposi yornahcr: non sono conncf.sn stretlamenic alle: esigenze
dellallatamento naturale ma agli interessi delia prole c sono fondati sulla stessa eratios solicsa all'asicnsione
facoltaliva post partunt, secondp quamo rilevato da questa Corle con la senlenza #. 1 del 1987.

Dcl resto, a parere del gludxcc rimeitente, I'atiribuzione scnza fimiti al padre !avoralon: del diritte di assistere il
- bambino malato — anche nel prima anno di vita (periode in cui € riconosciuto pure il diritto ai riposi g:ornahcn) —in
2 i fice 1 nte, prescmdc dalle condizioni personali della madre e si basa sulla
_panﬁc.lzmnc dei ruoli nell'a ass: stenza “al }pm‘bmo in momenli di cstrema importanza, sicché apparc ingiustificata
Tomessa previsione di una Jdenuca dlscrplma legislativa per i riposi- guornahcn conlcmplah dall'art. 10 della legge
Vp 1204 del 1971, T S N T RS

In realtd — ritienc il gludnce ‘& gug— il principio di parild, sancito dalla Costituzione, come € stato sostenulo da

" questa Corie nella sentenza n. 341 del I9?I ha determinato il supcramenio della scparalezza dei ruoli della donna e

- del‘'vome, nella falmglla ¢ !'uon dl Gsa cc‘ .na plu pantclaca parlccupamone di entrambi ai compiti di cura, di assistenza
& di educazione dei minori, EATSU : .

2. — Perlanto, ad Bvviso dc\ gludlce rimettente, esscndo scopo attuale dell*istituto dei riposi giornalieri quello di
consentire alla madre i «compiti delicati jmpegnauw conncssi con [assislenza del bambino nel primo anno di vitay», se
"anche it padre «¢ idonco a pm Tc ass;stcnm materialc ¢ supporto affcitivo al minore» ¢ non ‘sussistono serie
iconcorrenti ragioni di lulc]ajdla salute della madre, appare irrazionale che non sia assicurata al bambmo, nel primo
anno di vila, la presenza: del padre dumnle i riposi giornalieri, qualora la madre lavoratrice vi rinunci.

La disciplina legislativa- v:ge €, oitrea contrastare con I'art. 3 della Costituzione, wolerebbe secondo il giudice a
quo, Farl. 29, secondo cotrima, della Costlluznonc in relazione al principio di egyaglianza tra i coniugi, Fart, 30 dclla
Costituzione in ordine ai compm di mantenere, istruire ed educare i figli, I'art. 31, secondo comma, della Costituzione,
che pone la tutcla del minore quale compito fondamentale deli'ordinamento, € I'art. 37 della Coslituzione sotto un
duplice profilo: uno relativo alla paritd di trattamento tra uormm e donnc in maieta di lavoro e "altro concernente 1a
speciale adeguata protezione: del bambino, .

3. — Nel piudizio dinanzi a questa Corte nen vi & stata coslituzione di parti privaic, né ha spiegalo intervenio il
Presidente del Consiglio dei mmlsm

Considerato in diritto

1. — La questione soltoposta dalla Corte di cassazione all'esame del gindice delle leggi — con ordinanza pervenuta
a questa Corte il 12 ottobre 1992 — concerne la legittimitd costituzionale — con siferimento agli articoli 3, 29, 30 ¢ 31
della Costituzione — dellart. 7 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra uomini ¢ donne in
maicria di lavoro), nella parte in cui non estende, in via gencrale ed in ogni ipolesi, al padre Javoratore, in alternativa
alia madre lavoratrice consenziente, il diritto ai riposi giornalieri previsii dall’art. 10 della legge 30 dicembre 1971,
n 1204 (Tulela delle lavoratriei madri), per Passisienza al figlio nel suo prime anno di vita.

Lu rilevanza della questione riselta evidente ¢ motivata dall’ordinanza di rimessione, poiché l'oggetio della
domanda della parte cra appunte il pagamento della retribuzionc per le ore di riposo giornaliero usufruite — in
alternativa #lln moglic, anch'essa lavoratrice subordinata ¢ che vi aveva rinunzialo —— per I'assistenza alla figlia nen
maggiore di un anno.

2. — La questione € fendata.

La giurisprudenzi di questa Corle (pid avanti ciluta) ha giit avuto diverse occasioni per sollolineare come la
normativa degli anni "70 abbia dato sempre maggiore realizzazione ai valori costituzionalmente garantili della paritd
fra uomini ¢ doane, dellu funzione sociale della maternitd, dell'inserimento della donna n¢l lavoro, ¢ quindi defla
necessitt di interventi delln societd volti a lulelarc la matcrnita sleﬂ‘;n .

I stato unche rilevato che, assieme alla 1ulc!a della satule ¢ della condizionc della madre, la nuova normativa ha
preso anche in considerazione i saperiori interessi del bambino come oggetto di tulela d:reua quando non prevalente
ed esclusiva.
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scric i istiluti;

«) astensione obbligitoria della madre dal Tavore per i prind e mesi suevessivi al parto fart. 4 leppe 3
dicembre 1971, 0 1204), col diritio a pereepire una indennitd gioraaticra pari al "8 . della reteibusione Girt. 15 ieppe
cilata); o . ;
4 ) diritio della lavoratrice di assentarsi per sei mest, trascorso il peritdo di asiensione obbligaioria ma entro il
primo unnuo di vila del bambino, con conservazione del posto di lavora (art. 7, primo comma. kege ul.na)
corresponsione di una indcnnitd pari al 309 della reisibuzione (art. 15, secondo commal ;

«) diritto della lavoratrice di asscmam. aliresi, durante le matlattic def bambino de eta inleriore a e amm-
diciro presentazione di ccrllﬁcalo medlco (arl 7, secondo comma, legge citata),

Icgge cllam)

¢} Vescrcizio di questi diripli ¢ delle modalita di lavoro riservai alle lavoratrici madri, nanché Uorganizza ziong

ed il finanriamento degli asili-nido sono ulteriormente disciplinati d:ad d.P.R. 23 novembre 1976, n. 1026 ¢ datla lepg
29 novembre 977, n. B9L . -
A — Nell'mnbito dclla cocva normativa (legge 9 dicembre 1977, n. 903) intesa a realivaare la «paritsd d
traitamento tra womini ¢ donne in materia di lavoros, vengono riconosciuti al padre lavoratore, anche se adotivo g
alTidatario, i diritii — sopra clencati sub &) ¢ ¢) — di assentarsi dak lavaro od H eorrispondenie tratlamento economice,
(previsti dal primo ¢ dal seccondo comma dell’art. 7edellart. 15 delli cituta kegpe n. 1204 del 1971} win alternativa alta®
madre tavorairice ovvero guando i figh sono alTidati al solo padren. Loesercizio di questi diritti ¢ subordinalo alla! A
rinunzia detPaltre genitore, con refativa dichiarazione del swo’ datore Ji lavoro. y

D tale dl!ipﬂSI'llOﬂC di legge tracva orlgme una pit moderna cvolusione di yuesto aspetio del diritio di famigtlia, 8
nel sense che, pur permanendo la coscienza della funzione sociake detl materniti. si € andato sempre pid valorizzando.
il prevalente interesse del bambino € — superandosi una rigida condezone della diversitd dei ruoli dei doe genitori e 3

dellassoluta priorita della madre — si sono riconesciuti paritetici dirivi-doveni di entramibi @ coniugt © la reciproca
integrazione i i afla cura dello sviluppe fisico ¢ psichico de! loro hglio, ]

La svolta venivi avventita ¢ Tavorila da gucsts Corte con la sertenza 14 goanaio 1987, n. 110 marso 1988 n. 276,
I marzo 1988, n. 332, 19 oltobre 1988, n. 972, & febbraio 1991, n. 61 ¢ 125 luglio 1991, n. 341 :

Queate seniense. indstii. wltre & riconfermare e potenziare i diritti detlie madre-lavoratrice, elevane ancor pin s
posizone del iambino quale aulonomo titolare di inleressi da sulvapum dare nell ambito della legistasione proteiuvs. €
sottolincano chie il igho va tutelato. enon solo per cid che atliene ai bisogni piil proprinmente fisiologici, my anciw in
riferimento alle eninense di carattere relazionale ed affettivo che sono ualucg.m aller syiluppe defla sua personaliin, bn
questo contesto, wanche il padre € idonco — ¢ quindi tenulo —— @t prostiare ssislenza maderiale ¢ supporto affeitivo at
minore; ¢ o stiesso dicasi riguardo alta paternitd e malernitd legali, :

b £ %

[

4. —- Nzl delincata oticn della «nuova visione del ruoio dui genilon e W viio fanuhare, e wm pacticoline del
muedo inew essi debbono con cbu.nh diritti ¢ daveri concorrers allussision. seloi, la cikaty sentenzun. | del 1987
di gquesta Corte ha esteso i) principio previsto dall’art, 7 della begge 903 dol 1977 seliy parita & trattamenio i noming e
donnc anche ai riposi giormalicn retribuit, ritlenende che tale divieta v riconoszivto ol podie Enonaers, ove
Fassistenza dellin madre al minore sia divenula impossitile por decesse o e infermii.

I quelis seezsione Ya Corte pon poté prendere in considenizione o cppiunta al casi prodeti L impedd
dovuli ad altre causc. in guato waen meghio definite od emorse in via i sz ipotesi nei mind A priacinalin,g Nelia
presonte Gecasions, inveee, o distanze i olire cirgoe annr, Ja quostisne vicre Julic Corte di cossasinac pr(h,"ul. i
questy sedu in termini pio generati in relazions ai cosidd2iti epermessi di patersiiiv, ritenend s aircazianale che m
assicuratic af biioviking Ja presenzi el primo anna di vite, dursnte | ripo 3 piomatieeis anche ded padre, in soste
cait Fimsenser detly mandre - di guelle dei pesioni che a loro givdizio i seaiio i prelo g vis di assister
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un'atmosleen il pid possibile di serenitin, Cid — soggivnge Fordinanza - wpotrebbe garuntire meghio Ninteresse
superiare 1 bambino, ors anche riconescigto nella Convenzione internazionalke sui diritti delfinfunsia 20 novembry
1989 dell'O.N UL ratificata in Bialia con da legge 27 maggio 199, n. 176». Ma soprattutic. 'ulicriore passo versa
quesio riconoscinenio dai diritti-doveri del padre ¢ della mighore tatels det bambing jendereobe L norma denunsata
conforme ai principi contenuti neghi ant. 3, 29, 30, M ¢ 37 della Costiturione,

.. 5 — La guestione trova, invero, ka sua soluzione nel giusto equilibrio fea i diversi principi costituzionali -

contcnuli nelle otz citate norme di rifegcimento — ¢ cioé defia el della maternitd, dell avtonomo interesse del minore,

" della paritd di dinitli doveri dei coniugi, nonché della parita degli uomini e delle donuc in amateria di favero, tenendosi

« - gltresi conlo della modcrn.n cvoluzione della legislazione ¢ della giurisprudens in tema i rapport sociali ncII ambita
,dcll.l lamiglia.

In effetti. fa patura e la finalith dell'istiteto-dei riposi giornalicri. previst dall’art. 10 della lepge 30 dicembre 1971,
.- 1204, per ke lavoratrici madri, nonostante il testuale riferimento sl wriposo della «madren, non corrispondono pin
" soltanto all'allattamento dol nconato ¢ ad alire suc esigenze biologiche, come si é sopra esposto. ma « Qualsiasi forma di
assistenza det bambino. Sccondo Iid quend pleruniyite aocidit pud presumersi che nel primo anno di vita Iinteresse del.
figlio csiga maggiorinente il rappotto fisico e psicologico con la madre. Ma gid la originania formulazione dell'ar. 7
della legge 9 dicembre 1977, n. 903, riconoscendo af padre lavoratorz, in allernativa alla madre (St pure a seguily di
rinunzia dells stessa), il diritto di assentarsi per sei mesi dal lavoro per assistere if figlio net primo anno di vita e durante
le malattic det hambino di cld inferiore 2 (re anni, ha ribadito non solo il diritto-dovere di entrambi i geniorni ad
" gesistere il Nglio, pur sc di tenera i, ma sopratiutte it superamento della concezione di una rigidi distinzione dei ruali
e chic un cquilibraio sviluppo della personalitd del bumbine esige spesso la assistenza da parie i entrambe e figure
genitorinli anche per aspetti di carattere affeltivo e iclazionale. Il che € state confernato dai citati precedenti
giorisprudensali di queste Corte. che hanno esteso ad altre ipotesi phi stess criteri.

In cocrenar con o ratio di yuesta evoluzione normaliva ¢ giurisprudenziale, od in conformita dei principi
costituzionuti SOpl.lELHl]dlI pud, pertanio, ritenersi che Part. 7 della fegge 9 dicembre 1977, n. 993, sulla parila di
tratlamento tra womini ¢ donne in matcria di lavore va inleso nel senso che anche al lavoratore padre spetta. in
alternativa alla madre lavoratrice ¢ col suo conscaso, il dirillo ai periodi dli riposo giornalicro alle condizioni previsie
dallart. 10 debla legge 30 dicembre 1971, n. 1204, per assistere il figlio nel suo primo anno di vita.

La delivata seelta di qued genitore che, assentandosi dal lavoro per assisterc il bumbine, posia meglhio provvedere a
tali estgensc. non pué che restare aflidata alfaccordo degli stesst coniugi, in spirito di deale collaborazione
neleschisiva interesae del lore fiplio (artt. 143 ¢ 144 del codice civile).

6. — Nel ritencre apporlena. a yuesto punlo, fare gualche precisazione relativamernte alk Gerciszio der predetti
dirilti riconoscini dalla presente promuncia. T Corte rilevy unzitutio che anche per b periodi G riposo previsi
dallarl. 10 della fezpe 0. 1203 del F9TE valgono aleuni criteri stabiliti duil'ar. 7 della legge salia paita (o, 903 dol
1977, nel senso chie il diitto ded pandre avoratore viene ricenosciulo sempre che anche la nindre sia kavoratrice. e previa
presentavione al proprio dinore di lavoro sia dilla dichiarazione di assen<o dedla-madre. sia della dichiarazione del
datore di knore dellaltro genitore, da cai risulti la comunicivzione delly rinunzia della madre,

Inolore. d diritteo i ripost ziorastieni retribuiti non pud csereitasi durante i perivdi in cui il padie bavoraiors o by
madre bivoratrice godana gid dei periedi di astensione obbligatoria (are. 4 della beppe 1254 35 1970 o di asscir
Tacoltativa fari, 7 siewsa legeeh o yuundo, per altre cause, Pobbligo defby prostarione lnorafiva ain inleramesue
SOSPCSO.

Poiche, infinc. it rapporte di fuyuro deve svolgersi col rispetto da enirambe ke parti dei principi di eorrentersa o
buecni fede. anche con rigusido ai riposi giornalicri, mentre # datore dit livora deve considerar ¢ L prevalente rilesansu
del dovere di ussisten s ai figh dei ia\ur.llon pure questt ultimi devens esercitue i toro diritto compatibikmenic con e
specifiche esigonze dell’orgunizzasione aziendale. anche preavveriende i datore di lavore. specic nel caso di sucoessiv e
modifiche della scelia ded genitore designalo alla predetta assistenza,

: “
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. Per Quism MoTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara liliegittimita cp.rmuuona!e dell' art. 7 delln lrgge 9 dicemlire 1977, n. 903 ¢ Pamv di trattamento (M -
“udmini e donne in maieria i lavore }, nella parté in cii non arcndc in vio geiterale ed in ogni ipoiesi, al podre I orarore,ﬂ

ollemama alla madre lavorairice corsenziente: il diritto a:; riposi. gwmahcn previsti dall art. 10 debia icgge 30 dicenib®

"1971. nt 1204 {Turela” dellc lavoratrici- madrl) -per*lassistenza al figlio nel sue primo anno di mn R : :

_,Cost dcuso in Roma nella sede dclla Corle cosu|unonale,,l’alazzo della Consuh.: :l 2 npnlc I993
) " &l Presidente:. Casavora
) ll i'edauarc SAm*osuom '

o

ll can:eﬂurc Dr PAOM

:’-Dcposmm in caneellena ki3] npnlc IQ‘)‘
Con dir rdmre della mncellcrm Dl Pacra

93C0419
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Coite costituzionale

TUTELA DELLA MATERNITA:
E ASTENSIONE DEL PADRE

LAVORATORE

Corte costituzionale - Sentenza n. 150 del
14 aprile 1994, depositata il 21 aprile 1994
- Pres. Pescatore - Rel. Sanlosuosso

Tusela delle lavoratrict madri - Diritto all "asten-
sionc dal lavore per sei mesi nel primo anno di
vita del bambino - Riconoscimento al padre la-
voratore soltanto in alternativa alla madre Javo-
rainice subordinata e non gia laveratrice awtono-
ma - Dlegittimitd costituzionale - Non sussisie

Non é fondwra la gquestione di leginimirg costi-
inzionale dellari. 7 della legge 9 dicembre
fR77. 0. 902 - concerneme la paritd d@ vana-
pienin ra uomini e donne [n materia di lavoro -
nella parte in cui riconosce il dirine all asien-
sione facol:ativa dal lavero per sei mesi nel pri-
mn anng di vita del bambino al padre in alier-
nativa afla madre rinuncianie soliamo allorché
quest’ultima sia lavoratrice subordinara ¢ non
anche laveratrice autonoma.

La Corte costituzionale ha pronunciato la se-
guenie senienza nel giudizio di legittimitd costi-
wzionale dell’art. 7 della legge 9 dicembre
1977. n. 903 (Parita di trattamento tra uomini ¢
donne in materia di lavoro). promosse con ordi-
nanza emnessa ['F maggio 1993 dal Pretore di
Genova nel procedimento civile vertentz tra
Demoro Maurizio € 1'Amt di Genova, iscriua al
n. 349 dei registro ordinanze 1993 ¢ pubblicaa

n2lla Gazzeta Ufficiale della Repubblica n. 27,.

prima serie speciake, dell*anno 15993

Visto atto di costituzione delt” Amt di Genova:
udito neii’udienza pubblica d=il'8 febbraio
1994 1) Giudice reiatore Fernando Santosuosso:
udito Fuvy, Sergio Medina per FAmt di Geno-
Vi

Ritenuio in fatto

i. = Nel giudizio promosso da Demoro Mau-
rizie, dipendenie dell’ Amt (Azienda Municipa-
hizzaia Trasporti) di Genova, con ricorso ex an.
700 ¢.p.c., con il quale il ricorrente chicdeva di
essere ammesso. ai sensi dell’art. 7 della legge
9 dicembre 1977, n. 903, a fruire di un periodo
di astensione facoltativa post-pariur parzial-
mente retribuita (di cui afl'ant. 7 della lepze 30
dicembre 1971, n. 1204) in alternativa alla mo-
glie, esercente L' attivitd di commerciante, il
Pretare di Genova, con ordinanza emessa 11
maggio 1993, ha selievato d'ufficio - in riferi-

mento agli ant. 3, 29, secondo comma. 30. 31,
secondo comma, e 37 deila Costituzione - que-
stione di legittimitd cosiituzionale dell’art. 7
della legge-9 dicembre 1977, n. 903 (Paritd di
tratlamento tra vomini ¢ donne in materia di
lavoro), nella parte in cui riconosce al padre
lavoratore il dirito all’astensionc Tacoltativa
dal. lavoro per sei mesi nel primo anno di viy
del baumbino soltantc neil’ipotesi in cul anche
1a madre sia lavoratrice subordinata ¢ non an-
che nel caso in cul questa siu favoratrice auie-
noma.

11 giudice rimettente riteva che i discipiina vi-
gente riconosce al padre lavoratere il airitio a
godere di deuta astensione fucollativa :0i0 quu-
lora entrambi i coniugi siang lavoraton subordi-
nati. mentre la madre ne usufruisce in ogni cu-
50, purché svolga amivitd lavorativa subordina-
a.

11 Pretore ritiene che la quesiione di leginimita
costituzionale sia non manifestaments infonda-
ta.

Infatti. sotto un prime profile. ad avviso det
giudice @ guo. la disciplinz aituale reaiizzersb-
be una disparitd di rartamento basata sul sesso,
perché consente alla madre contugatz cor un la-
voratore autonomo di uvsuiruire di guesto diri-
10, che e. invece. negato al padre comugao von
una lavoratrice autonoma. in conirasto <on
quanto affermato da questa Cone con lz2 semizn-
zan. 179 del 1993

Inolire. a parere del giudice rimeuente. werreb-
be sacrificato il superiore interesse dal bamin-
no, non potendo i geniton scegliere chi irz loro
debba momentaneamente sospendere (2 pronria
attivith lavorativa per dedicarsi al figlio,

Infine. secondo il pretore. bu discipling su iii-
strata determinerebbe un truttamento deterioe
delle lavorarici autonome rispetto a queile su-
bordinate, quando entrambe siano coniugile
con un lavoratore subordinato. poiché & nesata
atle prime la possibilita di scegliere - d accorde
con il marito - chi debba sospendere Fativitd
lavorativa per accudire al figlio.

Ritiene il giudice a quo che nela fauisperic
non assumone rilieve le differenze relative alla
diversitil delle situazioni de! luvormore autono-
mo ¢ subordinato, poste a base della sentenza .
181 del 1993 di guesta Corte. perché «non si
tratta di estendere nomie previsie per il lavoro
suFardinalo a quelio avlonomo. ma di equipra-
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re i’\roratom subordmato alla lavoratrice su-
bordmat?»

2. — Nel giudizio davanti a questa Corle i &
Costituita I'Azienda Municipalizzata Trasporti
di Genova, chiedende che la questione venga
dichiarata inammissibile, ovvero non fondata
ovvero ancora, ed in subordine, che venga ac-
colta mediante una pronuncia relativa all’intero
«sistemna» e non alla singola norma, seguendo
una tipologia simile a quella della sentenza n.
243 del 1993,

Rileva anziwutio 1" Azienda Municipalizzata Tra-
sporti che la questione & inammissibile per una
molteplicita di profili.

In primo luogo, ritiene la parte che la qucsuonc
difetti di rilevanza, in quanto il Pretore di Ge-
nova ha successivamente deciso il ricorso con
decreto emesso inaudita aliero parte conferma-
10 con ordinanza, nella qualé & siato riconosciu-
10. in via coutelare, il diritto per cui era stato
adito. fissandosi ulteriormente il 1ermine di
trenia giorni dalla comunicazione per [linizio
della causa di merito,

In secondo luogo. la soluzionz della questione
sollevaia dal Prstore di Genova. secondo quan-
io gia ritevaro da questa Corte con Ia sentenza
7. 181 del 1992 non potrebbe che rientrare nei-
la discrezionalith del legislatore.

Sz poi si superassero tali profili pregiudiziali, la
questione dovrebbe dichiararsi non fondata, in
quanto 'obiettiva differenza delle sitvazion:
ciustifica la diversita di trattamento tra padre
lavoratore e madre lavoratrice. ambedue subor-
dinati. ove coniugati rispeitivamente con una
lavoratrice o con un lavoratore autenomo. Tale
obiettiva differenza escluderebbe. a parere della
deducente. anche la presunta violaziene degh
artt, 29. secondo comma. e 30 detla Costituzio-
ne. mentre il riferimento agli artt. 31, secondo
comma. e 37 della Costituzione apparirebbe in-
conferente poiché 1z «protezione della mater-
nitd» ¢ indipendente dalic siatus del padre lavo-
raiore ¢ 'art. 37 della Costituzione riguarda
sollamo il lavoro subordinato.

Infine. ad avviso dell’Azienda municipalizzata
lrasporti, ove-si riepesse fondaia la questione.
l2 Cone nor poirebbe pervenire ad una dichia-
razione di illeginimit2 costiwzionale della nor-
ma con una senlenza di 1ipo additivo. ma do-
vrebbe seguire la tipologia deila sentenza n.
243 del 1993, dichiarando illegittimo «il siste-
ma» che concerne il diriuo a fruire deli’asten-
sione facohativa. nella pane in cui non preveda
meceanismi iegislativi a favore del padre lavo-
ratore subordinalo, qualora la madre sia Javora-

rice autonorna. cosi da consentire al Jegislatore -

di predisporre adeguata tutela.

Considerato in dinno

I. — II Pretore di Genova dubiia della legitii-
mita costituzionale, in riferimento aghi ary. 3,
29, secondo comma, 30. 31, secondo comma, ¢
37 della Costituzione, dell'ar. 7 della legge 9

“dicembre 1977, n. 903 (Parita di tratftamento tra

uomini ¢ donne in materia di lavoro), nelta par-

te in cui riconosce al padre lavoratore il diriito
all’astensione facollativa dal lavoro per sci me-
si nel primo anno di vita del bambino soltanto
nell'ipotesi in cui la madre sia lavoratrice su-
bordinata, ¢ non anche nel caso in cui questa sia
lavoratrice aulonoma.

2. — Devono anziutlo essere esaminate le ec-
cezioni di inammissibilitd sollevate dalia difesa
dell’ Azienda Municipalizzata Trasporti. Mentre
la seconda di esse - circa la discrezionalita delle
scehe fatte in miateria dal legislaiore - pud esse-
re considerata insieme alla valutazione del me-
rito della questione, in ordine alla prima ecce-
zione & sufficiente osservare che il Pretore, adi-
10 ai sensi dell’art. 700 c.p.c., avendo sollevaio
la questione di costituzionalitd prima di conce-
dere o negare i richiesti provvediment: cautelari
e prima dell"apertura delia fase di picna cogni-
zione della domanda. non aveva ancora esaunto
s sua funzione giurisdizionule ed cra per nto
legiitimato nel momento in cui ha rilevaio dul-
ficio i dubbi-di costituzionalitl.

La quesiione di costituzionalitd deve quindi ni-
tenersi. sotio questo profilo. ammissibile.

3. — Nel merito la questione non & fondaia.
Giova premeucre il rilievo circa le notevoli dif-
ferenze riscontrabili fra le caraueristiche del la-
voro subordinate rispetio a quelle del lavoro au-
tonome in relazione a molieplici profili. per cus

- questa Corte (sent. n. 3] del 1986) ebbe gid ad

affcrmarc che non pud pretendersi - ai sensi de-
gli ant. 3 e 38 della Costituzione - chz il siste-
ma pl’C\ianZh‘]lE sia identico per entrambi i tipi
di lavoro.

Per quanto in panicolare riguarda le norme re-
Jative alla tutela della matemita. con la sent. n.
181 del 1993 1a Cone ha aviio, modo di affer-
mare (a proposito dell’art. 3 della legee 3Q di- |
cembre 1971, n, 1204) la non estensibilita alle
lavoratrici autonome del diritto riconosciulo da
quella disposizione soltanio a favore dallz lave-
ratrici subordinatz. proprio per i richiamati ca-
ratteri distintivi. osservando. tra !'altro. che
«5ussistono ragionevoli margini per una ceriz
differenziazione del trattamento 4 motivo dalle
diverse situazioni in cui si trovang ad operare le
lavgratnci autonome ¢ subordinate. nonché per
i differenti rispeuivi sistemi contnibutivis.

In quella stessa occasione, la Conte rivolgeva.
si, un forte invito al legislatore per una pitt age-
guata normativa a favore dells maternid delie
lavorartrici awtonome. ma non in forza di una
comparazione (ex art. 3 della Costituzione) con
la disciplina prevista per le lavoratrici subordi-
nate, bensi unicamente in considerazione della
esigenza di tutela delia salute della madre e del
bambino (art. 32 della Costituzione). oltre che
del valore della maternita (:lrl 3t deltla Costitu-
zione).

4, — Le osservazioni ora fatie valgono a dare
fisposia negativa ai vari profili di incostituzio-
nalith prospenati dal givdice a quo, cd anzittio
a quello col quale si lamema {"ingivstificata di-
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spafité’ di trattamento che la nonma impugnata
determinercbbe fra la lavoratrice subordinata e
quella autonoma. In proposito, deve anzitullo
precisarsi che ]a norma denunziata (art. 7 della
icgge n. 903 del 1977) riguarda ia posizione del
padre lavoratore ¢ non quella della madre, per
cui la comparazione non pud essere fatta in
questa sede fra le differenti situazioni delle due
lavoratrici madri. Va cornunque osservato che
la diversa norma specifica (art. 7 della legge n,
1204 de] 1971) riconosce il prioritario dirito di
astensione semestrale solo alla madre Javoratri-
ce subordinata, appunto per la ragionevole non
comparabilitad di questa situazione con quelia
della lavoratrice autonoma.

5. — Meritano pilt attenio esame gli altri due
profili della questione proposti dall'ordinanza
di rimessione: guelio cioé della disparita di trat-
wamento bisata sul sesso ¢ quello del pregiudi-
zio per il superiore interesse del bambino.

In ordine al primo profilo 1a questione non pud
ritenersi fondata, dal momento che sussisiono
delle diversita fra 1a madre ed il padre {ancor-
ché entrambi lavoratori subordinati) in relazio-
ne 2] diritto di astensions semestrale dal lavoro
nel corso del primo anno di vitz del figlio. Per
la madre, invero. tale diritto pud in certa misura
qualificarsi proprio o «primario», per il padre
esso ha invece carattere derivato 0 «sussidia-
rio». E cid sia per la maggiore impornianza della
presenza della madre nel primo anno di vita del
bambino («natura claniar»), sia per i diversi ri-
conoscimenti pormativi. A tal proposito, deve
notarsi chy la legge n. 1204 del 1971 prevedeva
I'astensions semestrale solo a favore della ma-
dre (nel quadro appunto delle provvidenze a -
tela della matemnitd), Quando. successivamente;
tale diritto & 'staio riconosciuto anche al padre,
la legge n. 903 del 1977, olure a fare espresso
nnvio alla precedente disciplina, confermando
la titolaritd prioritaria del dirino siesso in capo
alla madre. ha limitate il subentro del padre al
verificarsi di precise condizioni: a) nell'ipotesi
in cui il figlio sia stato a lui solo affidato dal
giudice; b) nelle alre ipotesi. alle condizioni
che ta madre consenta di farsi sostisuire e di-
chiani espressamente di rinunziare ad esercitare
il proprio diritto. Dal che si evince chiaramente
che. nell’intenzione del legisiatore. il diritio
malemno, olire ad essere priomitario. costituisce
il presupposto indispensabiie affinché lo stesso
possa essere esercitato. in via sussidiaria, dal
padre,

6. — Questa differenza, nonché guella di fondo
fra lavoro subordinate ¢ lavoro autonomo, illu-
minano anche la soluzione del dubbio espresso
circa !'interesse del bambino, dal momento che
proprio la tutela di questo superiore interesse
giustifica 'astensione semestrale dal lavoro
dell’uno o dell’altro dei genitori quando essi so-
no lavoratori subordinati, dato che 1ali presta-
ziont vengono il pid delle volte a sovrapporsi in
relazione a diversi aspeuti {oran, dipendenza da
superiori, destinazione nclle diverse sedi e cosi

via); mentre ne! case di madre lavoratrice auto-
noma & pib apevole rcalizzare in vario modo la
sua vicinanza al figlio, e di converso §astensio-
ne dal lavoro del padre potrebbe mirare a favo-
rire piuttosto I'interesse all'attivita della mo-
glie. : .

Tutto cid senza considerare che, ove si ritenesse
prevalente una diversa soluzione della questio-
ne, sussisierebbero notevoli difficolta di prova
circa 'effentivo espletameznio o {’asiensione
della madre dal lavoro autonomo, i cui connota-
ti peculiari, olire a consentire una pit compati-
bile redistribuzione dello stesso, potrebbero
prestarsi ad una sostanziale elusione delie fina-
litd e dei presupposti ai quali si ispira la norma
impugnata.

Le esposte osservazioni conduconc quindi a Ti-
tenere non irragionevole fa differenie disciplina
delle situazioni considerate. rimanendo ovvia-
mente aperta la possibilita, di cui ¢ auspicabile
la realizzazione, che il futuro legisiatore perfe-
zioni in modo che ritertl opportuno la nomat:-
va vigente nel senso <i una maggiore protezio-
ne del valore detla maternitd anche a favore
delie lavoratrici autonome.

PQ.M.

La Corte costituztonale dichiara non fondata 1a
questione di legittimita costiwzionale dell'ant. 7
della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di
wanamento tra vomini ¢ donne in materia di la-
vorg), sollevata, in riferimento agli arr. 3. 29.
secondo comma. 30, 31, secondo comma, ¢ 37
della Costituzione, dal Preiore di Genova con
P'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Cone co-

" stituzionale, Palazzo della Consulta, it 13 aprile

1994,
Depositata in cancelleria i1 21 aprile 19941,
11 Diretiore della Cancelleria: D PAQLA

Nowa

Preliminarmente non pud non flevarsi la conduzio-
ne quantomeno anomata del processe da parte dzi
giudice a quo. 1l Pretore di Genova. infasii. erz siate
adilo in via di urgenza. ritenuta la questione riievan-
te ¢ non manifestamente infondata. ha emesso § ordi-
nanza 4fi rimessione, quindi ha sospeso il processa.
Successivamente, in una situazione di sospensions
del processo, ha concesso il richiesto provvedimen-
ko,

Ben poco ha potwto fare Ja Cone, che deve general-
menic prescindere datie vicende del giudizio a quo
allorché quesie siano successive 2il’emissione
dell’ordinanza di rimessione.

A fortioni, nella specie, 1a possibilit che Ja panc ri-
comrenic - la quate aveva ottenuto il richiesio provve-
dimento - iniziasse 1a successiva cousa di merito,
forniva un ulteriore motivo di rilevanza possibile
della questione.

Nel merito, guest'ultima & connessa con la recente
senienza n. 181 del 1993 dichiurativa dell’inammis-
sipili1d della questiene concerpenie Ja mancata
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cstensione znche alle lavoratrici autonome del dirilto
all'indennitd per asiensione anticipata dal lavero in
caso di gravidanza. ’

in quell’occasione la Corle aveva escluso di poter
disporre detlo strumento della sentenza additiva per
porre rimedio ad una differenza di disciplina che, sia
pure giustificata souo il profilo delia diversit delle
situazioni Javorative ¢ contributive, risultava in qual-
zhe modo lesiva del dintio alla salute della Javoratri-
¢ autonoma. S
Nefla sentenza in rassegna 1'invilo all'imerlocutore-
legislatore circa una migliore tutela delle lavoratrici
in parola ¢ ripetuto a conclusione deiia motivazione,

ma le ragioni che prevalpono sono quelle (1I"una teo-

rica ¢ I'alira pratica) dedta non fondatezza.

In via di principio. infaui. H diritio all 'astensione ap-

particns in via primaria alia madre ¢ il padre ne di-
viene titolare in caso di rinuncia della stessa. Quindi
& evidente che 1a sospensione di una prestazione di
lavoro ba un senso solunto nel sistema del favoro
subordinato, dove. appunto, ung dei duc couniugi
zentinui a prestaze fa propria opera. £ chiaro che in

caso di lavoratrice subordinata 1'escreizio sussidiario
del diritio d'astensione da pane del padre risulia
«compensalo» dalla prosccuzione dell'attivita da
parte delta prima, cosa non prospeuabile invece
nc!lipotesi di lavoratrice aulonoma, per 'omologics
«incomunicabilitd» dei due sisiemi.
Tanto diverse sono infani e arce delle due atiiviid
che (¢ qui si pomrebbe, il secondo insuperabile osta-
colo pratico) non sono .neppure ipetizzabili controlli
efficaci circa I'effettiva estensione dal lavoro... dsl-
1a lavoratrice autonoma.
Non avrebbe potuio cenamente la Corte costruire in
modo diverso un diritto che nasce come proprio del-
la madre sia per ogpeltivi connotai mauralistici, che
per la sua erigine normativa {legge n. 1204 del
1971), da intendersi sempre come dinitie potesialivo
di sospendere unilateralmente 15 prestazione di Javo-
ro dipendeme, rinunziabile in favare del padre (Cir.
D. De Bemardis: «La wtele della matemitits in L2007,
pral fav, 199U, 27, 171).

G.S

Senato della Repubblica
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IALLEGATO 17

.

Dmm della lavoratnce umdrc

PERMESSI DI MATERNITA’
PER PARTO GEMELLARE

"l'relurn Ji Venezia ~ Ox.'dinanza del 15 sef-

fembre:1998 — Esl. Sanioro - Semenzane
(Avv. Ferrieri) c. Mlss Betty e c. INPS (Avv.
Aqmlone)

: Matemith - Riposi giomalieri fino a un anno di

¢td del bambino - Parto gemeltare — Diritto a
riposi doppi — Sussislenza — Requisiti per un

"provvedimento d’urgenza ex art. 700 c.p.c. -
_Sussistenza |

In caso di parto gemellare, la lavoratrice madre

ha diritto in misura doppia ai riposi di cui all’art.

JJoL. 1o dicembre 1971, n. 1204 da godere finoa :
““un anno d'e1d dei bambini; in tal caso sussistono

i requisiti della necessiid e urgenza, che giustifi-
cang un’ provvedimento ex art. 700 c.p.c., in
quanto altrimenti il diritto ai riposi effettivi si per-

derebbe in'modo irreparabile nell’attesa di una
Semeuza

1l Prelore‘ { d:i:fs.r}'.r).

Fatto

* Con ricorso ex ant. 700 ¢.p.c. Semenzato Arianna,
- dipendente della-societd Miss Belty s.r.l. con vra-
- T gmmaltero superiore alle G ore, niadre di due
" gemelli nati i) 18 diceinbre 1997, dopo richiesta
“stragiudiziale al datore di lavoro, rimasta senza

esito, domanda (e successivo ricorso) rigettata in .

sede ameninistrativa, agisce nei confronti della
socictd datrice di lavore e dell’laps per il ricono-

-scitnento (e consegusnle provvedimento di con--
-|- . dannadi cuisi dird) del suo diritto ad usufruire, nej .
| - periodo decorrente dal 18 settemnbre 1998 (data di
" cessazione del periodo semestrale di astensione
+_facoltativa posl partumn) a 18 dicembre 1998 (data -
- di compimento di un anao da parte dei due figli),
: dei riposi gwmnhen di cui all'art. 10 della L. n.
1204/71 neHa misura di quatiro ore giomaliere e
- non solo due, come riconosciutofe. .
- In contumacia della socield datrice di lavoro,
“ I"Inps richiede, in via principale, dichiararsi inam-
* missibile nci suob confronti il ricorso e, in vin

subordinala, il suo rigetlo sia per mmancanza di un

: pregmdlzm imumninente ed lrrcparabxlc perildiritio
.da azionarsi in via ordinaria, sia per mancanza

deil'ulieriore requisito costituite dalla probabile

" fondalezza della domandy di merito.

Dirilto

" L'eccezione di winammissibilitd del ricorson (pro-

speltata per i molivi esposti a pag. 2 della memo-

ria) & infondata perché — contrariamente a quel che
sembra un primo molivo posio a fondamento
dell’eccezivne — & onnai pacifico che, nonostante
iz tendenziale celeritd del processo del lavoro
rispetio al processo «ordinario» il ricorso aila pro-
cedura di cui all"art. 700 c.p.c. & possibile anche a
tulcla di diritio da azionare in procedimento di
merite regolato dal rito del lavoro (cfr, da ullimo
tra le 1anle Cass. n. 8373 del 2 settembre 1997).

Nonrileva, inoltre, persostenere I'inammissibilita
debricorso 1'ulieriore argomentazione prospeltata

;- in proposilo relativa a possibile efficacia espan-

siva del provvedimento richiesto, poiché lale effi-
cacia {peraltro ben Jimitala trattandosi, forse, solo
della prima decisione giurisprudenziale sulla que-
stione di causa) non elimina ia circostanza che I
ricorrenle agisce per «l’esistenza di una specifica
ed esclusiva situazione di itnminente ed irrepara-
bile pericolo di lesione di un suo diritton come
richiesto dal codice di rito per instaurare la proce-
dura 0"urgenza.

-Sussiste nel caso specifico tale prcsupposlu

poiché la ricorrenie — come precisato in udienza,
riducendo anche Poriginaria domanda formulata
in ricorso~in via cautelare, causa parto gemeliare,
richiede provvedimento limitato ad oltenerc auto-
rizzazionc ad asscnlarsi per usufruire dei riposi di
cui all’an. 10 della L. n. 1204/1971 nehta mizura
diquatiro ore al giomo (¢ son solo di due ore come
pacificamente speitante) ¢ non anche per ricevere
laprestazionc economica relativa alle alteriori due
ore oggetlo di contestazione, la cui mancata
riscossione in hllesa detla delinizione del gindizio
di merilo, per il suo livtitato valote, non pud rite-
nersi causa di un pregiudizio imminente ed irrepa-
rabile tutelabile in sede caultclare {cfr. per tate con-

‘clusione Cass. . §373/1997 gia citota).

Cosi limitata la richiesta, il ricorso alla proccdurd
cautelare (giustamente e legittimainente intra-
presa sia nei confronti del datore di lavoro, tenuto
a consentire {| pernesso, che dell’ente previden-
ziale, ienulo a garantire in via definitiva la presta-
Zione economica) & ammistibite poiché la norma-
Liva esistente in materia (efr ar, 10 del DR, n.
1026/1976 contenente il regolamento atluativo

della L. n. 1204/1971), non ammettendo accordo
tra le parti per uit traftamento econwinico soslitu-
tivo dei numcatd riposi tende o garntine elfeiva
fruizione; di conseguenza, poiché t definiziome
del procedisnento ordinario (subotdinata anche al

" previo lentativo obbligatorio di concilinzione
_introdotto dal D.Lgs. O/TY98) non prd veriFicarsi
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" nelperiodoncel qunie sono usufruibili i riposi di cui

" ® causa (18 scttembre 1998 — 18 diceinbre 1998),

sussiste il lamenlato, prcgludmo poiché pon
* polrebbe esserci fruizione del difillo come previ-
" sta daila legge c come nclueslo_dalla ricomente. -

Pud ritenersi sussistere anthe i'ulteriore requisito

. costituito dalla-probabile fondalczza della

" - domanda di merito. -,
" Sul punto2 darilevare che parte ricorrente a soste:
: gno del suo sssunto richiaia il contenuto di cui
ali'art. 10 L. n: 1204/1971 come derivante dall'in-
* terpretazione givrisprudenziale della Corte Costi-
- wzionale (sentenze nn. 1/87 ¢ 149/93), mentre
parie resislente ne coniesta la fondalezza assu-
mendo che la nonna invocata prevede il numero
delle ore fruibili in misura predelerminata, senza
alcuna relazione con il numero dei figli, dei biso-
grii, necessitd o specifiche della lavoratrice o della
- prole, cotne desumibile dalla circostanza che Ior-

dinamento ne consenle il godimento anche nel
. caso di frequenza del figlio (o figli) di asilo nido,

. custodia da parte di aliri soggelli o da parte del
‘ padre in ferie ¢ senza alcun controllo (come rite-

" nulo possibile, invece, in caso di assenze per.

" malattia del figlio fino a 3 anni di etd), nonché per
mancanza di prova del presupposto di fatlo costi-
tuilo dalla nou fruizione di analogo penmesso dal

. padre Javoratore.
In ordine al contrasto di ditillo, relativo all’inter-
pretazione del citato ast. 10, 2 darilevarsi che I'in-
terpretazione deve avvenire secondo | criteri inter-

prelativi di cui ali"art. 12 preleggi ¢ oplando, inol- -

tre, in caso di pib significati possibili, per I'inter-
pretazione confonne ai principi costituzionali,

W criterio letterale non determina un risullato uni-
voco perché fa norma si limila a prevedere 1a pos-
sibilitd di usulruire dei permessi fonte di causa

_nclla misura di due ore giomaliere, durante il
primo anno «decl bambinow, senza specificare se
per =o0gni batnbino» (come sarebbe slato oppor-

-tuno prevedere in base all’assunto di parte ricor-

.renle) € senza usare il tennine «prolc» cowe sem-
bra alfermalo in memoria di costituzione.

* 1n mancanza dirisultato univocoinbascal criterio -

letteraie, 1’ mlcrprclazmnc della norina deve avve-
nire in base al fine che si pub rilenere con essa pcr-
seguito.

. In base alla normativa attualmente vigente in .,‘_

- maleria la finalitd legislativa, pur s€ ‘corrente-
. mente tuttora i riposi di cui & causa vengono deno-
. minati.«ripost di allattamenio» (come avvienc

* anche nelic richieste in atti), in base a quella che.
era [a loro natura e funzione derivante dal conte- .

nulo deil’art. 9 della L. 26 agosto 1950 n. 860, non
pud rinvenirsi in lale cs|gcnu, o mieglio, soio m
lale esigenza,

1 riposi, infatli, possono esscre usulruiti. nuchc
cumnulativamenie. (¢ non solo ogni tre ore), nel
corso della giomata € possono esserc usufruili, in
alternativa con la madre, anche dal padre in via

" .gencrale ed in ogni ipotesi in basc al contenule di
Corte Costituzionate n. 1790 ncl 1993 (in Forp ir.
+ 1993,1,1333) e ion solvin coso di decesse o grave

infermitd della madre come derivante da Corte
Cost. 19 gennuio 1987 n. 1 (in Fore it., 1987, 1,
313).

Gli stcssi, comie si esprime la Corie Costituzionale
(sentenzan. 179/1993 citata), non sono [inalizzati
pill soltarno all‘allattamento del neonato e ad alure
sue esigenze fisiologiche, ma a qualsiasi forma di
assistenza del bambino, perché nel primo anno di
vila I'interesse del figlio esige maggionnente il

“rapporto fisico e psicologico con la madre (o il

padre).
Sela legge intende favorire questo rapporto affet-
livo garantendo un’astensione dal lavore, il tempo
utilizzabile per tale rapporto (nel modo ritenuto
pid opporiuno dal titolare del diritlo) deve essere
cguate per ogui figlio, destinatario indiretlo defla
wisfa tepislativa, indipendeniemente datia circo-
stanza che lo stesso sia stato partorito dasoluocon
altri gemelli. ’
Tale conclusione, 5i impone in confonmita al prm-
cipio cosuluzwnale di paritd che determina non
solo la necessitd di trattare in modo eguale silua-
zioni di fatti eguali ina anche di Lrattare in modo
differenziato siiuazioni differenziate.
Poiché€ non & la stessa cosa garanlire I'assistenza
{in qualsiasi [orma la siessa si manifesti) ad uno o
due (o pii figli) & necessario oplare, in base al
canone interprelativo di cui si & detto, per la solu-
zione che lenga conto di questa diversitd per non
determinare un'interprelazione contraria a nomme
coslituzionali (arlt. 3, 30 Cost.).

vero, come accennato dala resistente, che in
caso di parto plurigemiellare 1a soluzionc adottata
potrebbe determinare un’astensione tolale retri-
buita della prestazione lavorativa {peraltro per un
periodo limilato, variabile da tre a nove mesi a
secondo dell’opzione o meno del genitore ad usu-
fruire dell’astensione facoltativa dicuiall’art. 7 L.

-n. 1204/1971) ma €id non rappresenti nicit altro

che una conscguenza delle esigenze derivanti
dalla previsionc legislativa.

Né si pud ritenere che la scluzione oppusta a
quella condivisa possa derivare dalla mancanza ki

_ controlli in ordine all’cllettivo wiilizzo del tcmpo
~di riposo nell'assisienza della prote poiché tale

mancanza di controllo (di dubbia ammissibitita

. anche nell’esenipio citato dalla resislente delle

assenze per inalatlie del barbine sino a lre anni.
ritenendosi da alconi rimessa alla scelta insindaca-

- bile della madre velutare la necessiti defla sua pre-

senza in caso di accertala malattia del bantbing) si

- verifica anche-per altea possibilith (periode di

astensione facollativa) offerta dalb ordinmmnento
per i fini sociali di cui si & detlo e che & usufruibile
senza alcun controllo ed ingerenza esterna.
essendo rimmessa alle scclte e agli obbighi di colei
{0 colui) cui I'ordinamento risceva ba funzione di

" -provvedere alla crescita dei figli.

Un ultitng motivo ceeepito in memoria per soste.
neie 'infondatezza della domanda atienc a man-
cata prova del numcato podimento dei riposi
richiesti da parte del padre dei fighi della ricor-
rente.

Senato della Repubblica
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L assunio ml’ondato poiché in sede ammn |mslra-
llva (clr. doc. G) Ia richiesta della ricorrente @ stata
: rigeltala solo per il molivo relalivo all'entit dei
. permessi richiesti ¢ non anche per la circostanza
. impeditiva dedolia dall'lnps solo nel corso del
" provvedimente giudiziarig che, se sussistente,
avrebbe determinato rigetto della richiesta anche
‘per 1a fruizione di due ore, il che non & avvenuto.
_ C'# da rilevare infine, perd, che pur se «['orario
. giomaliero» cui fa rifctimento I"art. 10 delia L. n.
1204/1971 non & da intendersi coine «orario nor-
‘male contratluale» ma come «orario effeltiva-
menie presialos (c[r. ‘Ura Je tante Pret. Pavia 7
luglio 1986 in Or. giur. lav,, 1986, 1107; Cass. n.
7800/19806, Cass. 2 aprile 1987. n. 3187 in Riv,
giur.lav,, 1987, 111, 169; Cass. 19 gennaio 1990, n.
292) poiché il secondo comma dell’art. 10 L. n.
1204/1971 prevede che i riposi di cui & cansa

«50n0 considerate ore lavorative agli effeiti della .

durata e della retribuzione del lavoro» il riconosci-
mento di un permesso di due ore al giomo per un
figlio,non determina, al fine di individuare 'entitd

. del processo per 'aliro figlio, una prestazione
lavorativa della ricorrente inferiore alle 6 ore gior-
naliere ¢, di consegucriza il penmesso deve essere
riconosciulo nella misura richiesta, complesswa-
menlc pari a quatlro ore,

PQM.

pronunciando in via definiliva nel procedimento
di cui al ricorso ex an. 700 ¢.p.c. proposie dz
Semenzato Arianna nei confronti deila Miss Beuty
s.I. ¢ I'Inps cosi provvede:
in accoglitnento della domanda cautelare, come
precisata nel corso del procediinento, condanna la.
socield convenula a riconoscere alla ricorrente i
permessi giornalieri di cui all*art. 10 L. n.
1204/1971 nella misura di quatiro ore a) giorno;
assegna il lermine perentorio di giorni trenta
decorrenti dalia comunicazione della presente
ordinanza per I'instaurazione del procedimento di
merito.

Nota
Una lavoratrice dipendente; con orario di lavoro

giornaliero superiore alle sei ore, 2 diventata
madre di due gemelli. .

In prossimitd della scadenzn del termine del

periodo di asicnsione facollaliva la manuna dei
geinelli ha chiesto al datore di lavoro di poler usu-
[ruire, a titolo di riposo retribuito giornaliero ex
art. 10 L. 30 dicembre 1971, n. 1204, di comples-
sive quatteo ore aniziché di due,.in considerazione
gella presenza di due figli. Analoga richiesta &
'stata presentala all’INPS, atteso che art, 8 L. 9
diceinbre 1977, n. 903 pone a carico dell"cnle assi-
curativo di malattia 'indennild pari all’aimmon-
lare della retribuzione relativa ai suddei riposi.

1} datore di luvoro non ha dato risposta, merilre
I'INPS ha rigettaio I'istanza. Contro il provvedi-
mento di rigctto & stalo propusto ricorso in via

ammministrativa. Pendenle il iermine di 90 giom
per Ia decisione del Comitalo provinciale
dcll’INPS, la lavoratrice ha depositato ricorso ex
art. 700 c.p.c., chicdendo di essere autorizzata ad
usufruire, quale periodo di riposo ex art. 10 L.
1204/1971, di quattro ore al giomo retribuile
dall’INP5 mediante indennitd di cui all’art. 8 L.
n. 803/1977, con dirilto della stessa alla anlicipa-
zione, da parte del datore di lavoro, dell'indennith
medesima,
L'urgenza vantata derivava dal fatlo che un even-
tuale provvedimento giudiziale favorevole
_emesso in un procediinento ordinario sarebbe
giunto comungue dopo 'anno di etd dei gemelli e,
dunque, quando ormai la dipendenlc non avrebbe
potute pit usufruire dei riposi. Cen riguardo al
fumus boni juris si '# evidenziato che, sulla base di
ripetuti provvedinenti della Corte Costituzionale,
Fart. 10L. n. 1204/1971 wiela non tanto il diritto
della madre al riposo quanto sopratiutte 1'inte-
resse del bambino ad essere accudilo con riguardo
sia a bisogni fisiologici che a un rapporto relazio-
nale e affettivo con ta madre, rapporto che & alla
base detlo sviluppo della personalila.
Se si ritenesse che 1a madre possa usulrvire sola-
mente di due ore di riposo anche in presenza di due
gemelli, ne conseguirebbe che il tempo da dedi-
care a un figlio sarebbe soltratto all altro, e ciascun
figlio polrebbe podere deill"assisienza delia madre
per un tempo inferiore alle due ore, in contrasio
non solo con il citato art, 10 L. n. §204/1971 ma
atiche con il terzo comma dell’ant. 10 D.PR, 25
novembre 1976, 1. 1026, che stabilisce |'intangi-
“bilith del riposo. Poiché non & possibile pensare
che la legpe abbia inteso penalizzare il bambino
per il solo fauo di avere un fratello gemello, 1a
legge non pud che essere interpretata nel scnso che
12 quantita di ore di riposo usufruibile durantc le
giornate lavorative dev’essere rapportala ai
numero di bambini di etd non supetiore all’ming,
dato chie ciascuno di essi ha necessitd dell assi-
stenza diretta detla madre.
Nel giudizio cautelare il datore di lavoro non si &
costituilo, rimancndo quindt «neutrales. L'INPS
invece ha resistilo, negando 1'csistenza dei pre-
supposto per olicnere d'urgenza la erogazione di
una prestazione previdenziale, nella specie

.. deil’indennita relativa alle vlteriori due ore di per-

messo, ¢ negando I'esistenza del diritto ad un
numero di ore di riposo rapporiato al numero dei
figli, sostanzialmente sulia basc det |‘ngimmn|en10
che «lu cocsistenza Qi pid minori in l.lml;,h.l incre-
menta il humero ¢i bisogni, che perd possono
essere soddisfatti nel medesino arco di lempo», €
quindi in caso di gemelli, anche se gli snpegni cre-
scono, il tenpo da dedicare non polieblic malerial-
mente raddoppiare.

A fronte defl’eccezione dell INPS di nuncanza
dei presupposti per oticnese in via d” UrgcHza una
preslaiionc previdenziale, la lavoratsice ha preci-
sato di chiedere in via cautclare un provvedimento
“limitatle ad otlencre P'aulofizzazione ad assciarsi
par usulruire dei riposi di cui all*ast. 1O delia b n

-~




