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produttivi rientranti nel campo di applica-
zione della disciplina relativa all’indennita
di mobilita stessa soggette agli obblighi
della correlativa contribuzione. L’espleta-
mento della relativa procedura di mobilita,
estesa dall’articolo 8, comma 2, del decre-
to-legge 20 maggio 1993, n. 148, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, deve essere preceduto dall’ap-
provazione, da parte dell’assemblea, del
programma di mobilita. Conservano la loro
efficacia ai fini delle relative prestazioni i
contributi versati antecedentemente alla data
di entrata in vigore della presente legge.

5. E confermata I’esclusione dall’assicu-
razione di cui al comma 2 dei soci delle
cooperative rientranti nella disciplina di cui
al decreto del Presidente declla Repubblica
30 aprile 1970, n. 602, nonché dei soci di
categorie di cooperative espressamente
escluse dalla predetta assicurazione.

6. Le disposizioni del presente articolo
trovano applicazione fino all’emanazione
della disciplina sulla definizione degli am-
mortizzatori sociali per i soci lavoratori di
societd cooperative.

Art. 25.

(Mutui per la realizzazione
di politiche per il lavoro)

1. Per la realizzazione delle politiche per
il lavoro ed in particolare per gli interventi
a carico del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ del
Fondo di cui all’articolo 1-ter del medesi-
mo decreto-legge n. 148 del 1993, converti-
to, con modificazioni, dalla legge n. 236 del
1993, nonché per gli interventi previsti
dall’articolo 9-septies del decreto-legge 1°
ottobre 1996, n. 510, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, il Ministro del tesoro & autorizzato a
contrarre mutui quindicennali con la Cassa
depositi e prestiti, il cui ammortamento & a

9. - Doc. CIl, n.3

totale carico dello Stato a decorrere dal
1998. Le somme derivanti da detti mutui
sono versate all’entrata del bilancio dello
Stato per cssere assegnate, con decreto del
Ministro del tesoro, sulla base del riparto
operato con deliberazione del CIPE su pro-
posta del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, agli appositi capitoli dello
stato di previsione delle Amministrazioni
interessale.

2. La societa per I'imprenditorialita gio-
vanile s.p.a., costituita ai sensi del decre-
to-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 marzo
1995, n. 95, puo istituire fondi di garanzia a
favore dei beneficiari degli interventi da es-
sa effettuati, per I’attuazione dei quali € au-
torizzata la spesa di lire 20 miliardi per
Panno 1997. Al relativo onere si provvede
mediante utilizzo delle risorse derivanti dai
mutui di cui all’articolo 9 del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 marzo 1995,
n. 85. La predetta sociela, per le medesime
finalitd, ¢ ammessa a coslituire societd in
ambito regionale aventi identica ragione so-
ciale, conservando la maggioranza assoluta
del capitale sociale per un periodo minimo
di due anni.

3. I contratti di prograinma di cui all’arti-
colo 2, comma 203, lettera e), della legge
23 dicembre 1996, n. 662, possono avere ad
oggetto anche interventi nel settore turisti-
co.

Art. 26.

(Interventi a favore di giovani
inoccupati nel Mezzogiorno)

1. 1l Governo della Repubblica ¢ delega-
to ad emanare, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge, un decreto legislativo per la definizione
di un piano straordinario di lavori di pub-
blica utilitd e di borse di lavoro, da attuare
entro il 31 dicembre 1997 nei territori delle
regioni Sardegna, Sicilia, Calabria, Campa-
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nia, Basilicata, Puglia, Abruzzo ¢ Molise,
nonché nelle province nelle quali il tasso
medio annuo di disoccupazione, secondo la
definizione allargata ISTAT, rilevato per il
1996, ¢ superiore alla media nazionale ri-
sultante dalla medesima rilevazione, con
I'osservanza dci seguenti principi ¢ criteri
direttivi:

a) destinazione del piano a favore di
giovani, di eta compresa tra i 21 ¢ i 32 an-
ni, in cerca di prima occupazione, iscritti da
piu di trenta mesi nelle liste di collocamen-
to, ferme restando le condizioni previste
dalla normativa vigente per le ipotesi di ri-
fiuto ingiustificato di offerte di lavoro;

b) ripartizione delle risorse per regioni
tenendo conto del tasso di disoccupazione
giovanile di lunga durata e suddivisione
delle risorse stesse, in modo equilibrato, tra
progetti di lavori di pubblica utilita e di
borse di lavoro entro il mese di novembre
1997; possibilita di revisione di tale suddi-
visione, su proposta delle Commissioni re-
gionali per I’impiego, sulla base della veri-
fica dell’andamento del piano straordinario,
per parantire comunque il raggiungimento
degli obiettivi;

¢) durata dell’impegno nei lavori di
pubblica utilita e nelle borse di lavoro non
superiore a dodici mesi;

d) definizione delle procedure attuative
del piano straordinario con modalitd e tem-
pi tali da realizzare 1’avviamento al lavoro
di almeno 100.000 giovani inoccupati di cui
al presente comma entro il 31 dicembre
1997,

2. Per quanto riguarda i lavori di pubbli-
ca utilita, il decreto legislativo di cui al
comma 1 dovra -altresi osservare i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) altuazione dei nuovi progetti, tem-
poralmente determinati, nei settori dei ser-
vizi alla persona, della salvaguardia e della
cura dell’ambiente e del territorio, del recu-
pero e della riqualificazione degli spazi ur-
bani e dei beni culturali, mediante le moda-
lita stabilite nell’articolo 1 del decreto-legge

CIPRRY I8Y

1* ottobre 1996, n. 510, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, ivi compresa la possibilita di ricorso
ad interventi sostitutivi in caso di inerzia
nell’attivazione dei progetti ovvero di man-
cata esecuzione degli stessi; ambiti e tipolo-
gia dei progetti saranno definiti con decreto
del Ministro dcl lavoro e della previdenza
sociale, sentita la Conferenza Stato-cittd e
autonomie locali;

b) ammissibilitd dei soli progetti, pre-
sentati entro due mesi dalla data di entrata
in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, che prevedano, a favore dei lavo-
ratori interessati, l'impegno a realizzare
nuove attivita stabili nel tempo, anche nel
setlore del lavoro autonomo, nonché i con-
tenuti formaltivi ad esse’ funzionali; a tal fi-
ne, individuazione delle agenzie di promo-
zione di lavoro e di impresa incaricate
dell’attivita di assistenza tecnico-progettuale
agli enti proponenti, con il rilascio di
un’apposila altestazione, valida come requi-
sito per la presentazione dei progetti.

3. Per quanto riguarda le borse di lavoro,
il decreto legislativo di cui al comma 1 do-
vra allresi osservare i seguenti principi e
criteri direttivi:

a) possibilitd di svolgere le borse di
lavoro presso imprese appartenenti ai settori
di attivitd individuati dalle classi D, H, I,J
¢ K della classificazione ISTAT 1991 delle
attivith economiche che non abbiano licen-
ziato personale nei dodici mesi precedenti,
con almeno due dipendenti ¢ non piu di
cento, in misura non superiore al numero
dei dipendenti e comunque a dieci ¢ a con-
dizione che i giovani impegnati nelle borse
di lavoro siano ad incremento del personale
occupato mediamente dall’impresa nei do-
dici mesi precedenti; la medesima possibi-
Iitd e alle medesime condizioni & consentita
alle imprese appartenenti ai settori di atti-
vitd individuati dalla classe G della predetta
classificazione, con almeno cinque dipen-
denti ¢ non piu di cento;

b) determinazione della durata delle
borse di lavoro, fermo restando il termine

-—
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di cui alla lettera ¢) del comma 1, in rap-
porto alle caratteristiche tipologiche e di-
mensionali delle imprese, escludendo le at-
tivita con carattere di stagionalitd, e ai li-
velli di scolaritd dei giovani;

¢) corresponsione del sussidio di cui
all’articolo 14, comma 4, del decreto-legge
16 maggio 1994, n.299, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994,
n. 451, come modificato dal decreto-legge
1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608; erogazione del sussidio ai giovani
da parte dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale (INPS), subordinatamente
all’attestazione mensile da parte dell’impre-
sa della effettiva partecipazione alle attivita
previste, con predisposizione di procedure
automatiche di accesso ai benefici, nei limi-
ti delle risorse preordinate allo scopo
nell’ambito del Fondo di cui al comma 7,
da parte delle imprese ammesse, tra quelle
che abbiano presentato apposita dichiarazio-
ne di disponibilita all'INPS entro termini
prefissati, anche tramite le organizzazioni
datoriali di categoria;

d) riconoscimento, in caso di-assunzin-
ne a tempo indeterminato al termine della
borsa di lavoro, degli incentivi previsti in
casi di nuova occupazione dalle norme vi-
genti alla data dell’assunzione.

4, Sullo schema di decreto legislativo di
cui al comma 1 le competenti Commissioni
parlamentari esprimono il loro parere entro
quindici giorni dalla data di trasmissione.

5. 1l terzo periodo del comma 20 dell’ar-
ticolo 1 del decreto-legge 1° ottobre 1996,
n. 510, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 novembre 1996, n. 608, non trova
applicazione relativamente agli interventi
attuati nei territori di cui al comma 1.

6. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale sono stabiliti mo-
dalita e criteri per il rimborso, nei limiti
delle risorse preordinate allo scopo nell’am-
bito del Fondo di cui al comma 7, degli
oneri sostenuti a titolo di assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro dai datori di la-

voro che abbiano attivato tirocini di orien-
tamento o formativi ai sensi di disposizioni
di legge vigenti.

7. Per I’attuazione dei commi da | a §
del presente articolo sono preordinate,
nell’ambito del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, lire 300
miliardi per il 1997 e lire 700 miliardi per
il 1998. Le somme non impegnate
nell’esercizio finanziario di competenza
possono esserlo in quello successivo.

Art. 27.

(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione:

a) degli articoli 15, 16 e 20 valutati
complessivamente in lire 271 miliardi per
I’anno 1997, in lire 490 miliardi per I’anno
1998 e in lire 670 miliardi per ciascun anno
a decorrere dall’anno 1999, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1997-1999, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per I’anno finanziario 1997, all’'uopo par-
zialmente utilizzando I'accantonamentu re-
lativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri;

b) degli articoli 23 e 24, valutati in lire
50 miliardi per I’anno 1997 ¢ in lire Y90 mi-
liardi annui a decorrere dall’anno 1998, si
provvede mediante corrispondente utilizzo
dell’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 29-quater del decreto-legge 31 dicem-
bre 1996, n. 669, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1997, n.30;

c¢) dell’articolo 25, pari a lire 105 mi-
liardi per I’anno 1998 ed a lire 175 miliardi
annui a decorrere dal 1999 fino al 2013, si
provvede per gli anni 1998 ¢ 1999 median-
te utilizzo delle proiezioni per i medesimi
anni dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1997-1999, al capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero
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del tesoro per l'anno 1997, utilizzando,
quanto a lire 70 miliardi per I'anno 1998 ed
a lire 140 miliardi per I’anno 1999, I’accan-
tonamento relativo al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale; quanto a lire 35
miliardi per ciascuno degli anni 1998 ¢

1999 I’accantonamento relativo al Ministero
del tesoro.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard inserita nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare

come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 24 giugno 1997

Camera dei deputati

Il Presidente del Senato della Repubblica
nell'esercizio delle funzioni del Presidente dellu Repubblica,
ai sensi dell'articolo 86 della Costituzione

MANCINO

PRroDI, Presidente del Consiglio dei Ministri

TREU, Ministro del lavoro e della previdenza socialt

Visto, il Guardasigilli: FLick
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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

DECRETO LEGISLATIVO 1° dicembre 1997, n. 468.

Revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a

norma dell'articolo 22 della legge 24 giugno 1997, n. 196.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 22 della legge 24 giugno 1997, n. 196,
recante delega al Governo per la revisiong della disci-
plina dei lavori socialmente utili prevista dail’arti-
colo 1, comma 1, del decreto-legge 1° ottobre 1996,
n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 novembre 1996, n. 608;

Acquisito il parere della competente Conferenza uni-
ficata istituita ai sensi del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281;

Vista la preliminare deliberazione de! Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 5 novembre 1997,

Acquisito il parere delle competenti commissioni per-
manenti della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione del 28 novembre 1997;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e del Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con i Ministri del tesoro e del bilancio e
della programmazione economica, delle finanze e per
la funzione pubblica e gli affari regionali;

EMaANA

il seguente decreto legislativo:

Art. L.
Definizione

1. Si definiscono lavori socialmente utili le attivita
che hanno per oggetto la realizzazione di opere ¢ la for-
nitura di servizi di utilita collettiva, mediante I’utilizzo
di particolari categorie di soggetti, alle condizioni con-
tenute nel presente decreto legislativo, compatibilmente
con I'equilibrio del locale mercato del lavoro.

2 Le attivita di cui al comma 1 sono distinte secondo
la seguente tipologia:

a) lavori di pubblica utilita mirati alla creazione di
occupazione, in particolare in nuovi bacini di impiego,
della durata di 12 mesi, prorogabili al massimo per due
periodi di 6 mesi, realizzati alle condizioni di cui all'ar-
ticolo 2;

b) lavori socialmente utili mirati alla qualifica-
zione di particolari progetti formativi volti alla crescita
professionale in settori innovativi, della durata mas-
sima di 12 mesi;

¢) lavori socialmente utili per la realizzazione di
progetti aventi obiettivi di carattere straordinario, della
durata di 6 mesi, prorogabili al massimo per un periodo
di 6 mesi, con priorita per i soggetti titolari di tratta-
menti previdenziali;

~d) prestazioni di attivita socialmente utili da parte
di ut‘ol‘arl‘ dxl trattamenti previdenziali, realizzate alle
condizioni di cui all’articolo 7.

3. Le attivita indicate nelle lettere a), b) e ¢) del
comma 2 sono definite mediante la predisposizione di
appositi progetti.

4. Fatte salve le norme che regolano il trattamento
giuridico ed economico dei soggetti impegnati nelle
attivita di cui al comma 1 e quelle relative alla deca-
denza dei trattamenti previdenziali in conseguenza del-
Pingiustificato rifiuto dell’assegnazione alle attivita, le
regioni possono dettare norme in materia. Le compe-
tenze attribuite dal presente decreto alle Commissioni
regionali per 'impiego ed agli organismi periferici del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale sono
conferite, in base ai criteri e secondo i tempi previsti
dai decreti legislativi emanati in attuazione della legge
15 marzo 1997, n. 59, ai competenti organismi degli enti
locali.

5. 11 Ministero del lavoro e della previdenza sociale ¢
le regioni, negli ambiti di rispettiva competenza, pro-
muovono lutilizzazione dei lavori socialmente utili
come strumento di politica attiva del lavoro, di qualifi-
cazione professionale e di creazione di nuovi posti di
lavoro e di nuova imprenditorialita, anche sotto forma
di lavoro autonomo o cooperativo.

6. 11 Ministero del lavoro e della previdenza sociale
provvede, altresi, al monitoraggio sullapplicazione
delle disposizioni di cui al presente decreto, mediante
la costituzione, ai sensi dell’articolo 13 della legge
15 marzo 1997, n. 59, e senza oneri aggiuntivi a carico
del bilancio dello Stato, di una idonea struttura orga-
nizzativa finalizzata al coordinamento in materia di
lavori socialmente utili.

Art. 2.

Lavori di pubblica utilita

1. I progetti di lavori di pubblica utilita sono attivati
nei settori della cura della persona; dell’ambiente, del
territorio e della natura; dello sviluppo rurale, montano
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e dell’acquacoltura; del recupero e della riqualifica-
zione degli spazi urbani e dei beni culturali, con parti-
colare riguardo ai seguenti ambiti:

a) cura e assistenza all'infanzia, all’adolescenza,
agli anziani; dabilitazione e recupero di tossicodipen-
denti, di portatori di handicap e di persone detenute,
nonché interventi mirati nei confronti di soggetti in
condizioni di particolare disagio e emarginazione
sociale; -

b) raccolta differenziata, gestione di discariche e
di impianti per il trattamento di rifiuti solidi urbani,
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi pubblici
e di lavoro, tutela delle aree protette ¢ dei parchi natu-
rali, bonifica delle aree industriali dismesse e interventi
di bonifica dall’amianto;

c) miglioramento della rete idrica, tutela degli
assetti idrogeologici e incentivazione dell’agricoltura
biologica, realizzazione delle opere necessarie allo svi-
luppo ¢ alla modernizzazione dell’agricoltura anche
delle zone di montagna, della silvicoltura, dell’acqua-
coltura e dell’agriturismo;

d) piani di recupero, conservazione ¢ riqualifica-
zione, ivi compresa la messa in sicurezza degli edifici a
rischio, di aree urbane, quartieri nelle citta ¢ centri
minori, in particolare di montagna; adeguamento e per-
fezionamento del sistema dei trasporti; interventi di
recupero e valorizzazione del patrimonio culturale; ini-
ziative dirette al miglioramento delle condizioni per lo
sviluppo del turismo.

2. I progetti di cui al comma 1 sono altresi attivati nei
settori ed ambiti previsti dalla legislazione regionale
emanata ai sensi dell’articolo 1, comma 4.

3. Per una pil efficace attuazione dei progetti di cui al
comma 1, lettera a), i soggetti di cui all’articolo 4,
comma 1, possono essere affiancati da volontari
anziani appartenenti alle associazioni di cui alla legge
11 agosto 1991, n. 266, ai quali pud essere corrisposto
un rimborso spese a carico degli enti utilizzatori.

4. 1 progetti di lavori di pubblica utilitd prevedono
l'impegno dei soggetti promotori a realizzare nuove
attivita stabili nel tempo e devono, a tal fine, contenere
un piano d’impresa relativo alle attivitd che si inten-
dono promuovere alla fine del progetto. I progetti sono
corredati da dichiarazione scritta attestante la sussi-
stenza dei presupposti tecnicamente fondati del pro-
getto di nuove attivita stabili nel tempo, rilasciata da
una delle agenzie di promozione di lavoro e di impresa
individuate con decreti del Ministro del lavoro ¢ della
previdenza sociale, sentiti i Ministeri interessati, anche
su proposta delle regioni e degli enti locali. Le mede-
sime agenzie possono accertare i predetti presupposti
mediante la documentata fornitura di assistenza tec-
nica alla definizione del progetto. I soggetti promotori
possono modificare, entro sei mesi dall’avvio del pro-
getto, i termini del piano d’impresa, fatti salvi gli impe-
gni occupazionali, per giustificate esigenze intervenute
in corso di esecuzione del progetto di lavori di pubblica
utilita cui il piano é collegato, previa relativa certifica-

zione ad opera della medesima agenzia di promozione
e lavoro che ha gia rilasciato la dichiarazione scritta.
Le modifiche sono immediatamente comunicate all’or-
gano che ha approvato il progetto.

5. Al fini di quanto stabilito nel comma 4, i progetti
di lavori di pubblica utilita, predisposti dalle Ammini-
strazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ¢ dagli enti
pubblici economici, sono corredati dalle delibere di cui
all’articolo 10, comma 1, recanti gli impegni in ordine
alle opzioni ivi previste e ai conseguenti stanziamenti
di bilancio.

6. Sulla base delle delibere di cui al comma 5 i sog-
getti promotori stipulano, entro 8 mesi dall’avvio dei
progetti, convenzioni con i soggetti incaricati della rea-
lizzazione dei piani di impresa, affidando ad essi diret-
tamente la gestione dei progetti di pubblica utilita. I}
soggetto promotore allega, in sede di presentazione del
progetto o invia successivamente la convenzione e 'or-
ganismo gestore subentra negli obblighi del promotore
stabiliti nel presente decreto. Ove la convenzione non
venga stipulata il progetto si intende cessato.

7. Nel caso in cui non si realizzino le attivita alle con-
dizioni e nei termini previsti nel piano d’impresa, il sog-
getto promotore rimborsera parzialmente le somme a
carico del Fondo per 'occupazione di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, relative agli assegni di cui all'articolo 8,
comma 3, corrisposti dall'Istituto nazionale della previ-
denza sociale (INPS) ai soggetti impegnati nei progetti
di lavori di pubblica utilita, nonché, parzialmente, le
somme relative al finanziamento delle spese di cui
all’articolo 11, comma 7, lettere ¢) e d).

8. Con decreto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano, sono determinati i criteri per defi-
nire Pentitd degli scostamenti tra il progetto e la sua
attuazione, nonché lentitd dei rimborsi di cui al
comma 7, comunque non superiori al 50 per cento, e le
modalita di utilizzo delle somme rimborsate, ivi com-
presa la concessione di contributi a fondo perduto a
ristorno degli oneri relativi all’attuazione della previ-
sione contenuta nell’art. 8, comma 18, ultimo periodo.

9. Nei casi di cui al comma 4, 'agenzia di promozione
di lavoro e di impresa che ha certificato la sussistenza
dei presupposti di cui al comma 4, dovra restituire le
somme percepite ai sensi dell’articolo 11, comma 7, let-
tera d). Salvo i casi di forza maggiore, qualora si verifi-
chino reiterate situazioni di mancata realizzazione delle
attivita, per i soggetti promotori sara prevista la
sospensione, per un periodo di due anni, dalla possibi-
lita di presentare nuovi progetti di lavori socialmente
utili. Nei medesimi casi, per le agenzie di promozione
di lavoro e di impresa che hanno attestato la sussistenza
dei presupposti tecnici richiesti, sard prevista I'esclu-
sione, per un periodo di tre anni, dall’elenco delle agen-
zie individuate con la procedura di cui al comma 4.



Senato della Repubblica

- 135 -

Camera dei deputati

XIO LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8-1-1998

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. §

Art. 3.
Soggetti promotori dei progetti di L.S. U.

1. I progetti di cui all’articolo 1, comma 2, lettere a),
b), ¢), possono essere promossi dalle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, dagli enti pubblici economici,
dalle societd a totale o prevalente partecipazione pub-
blica ¢ dalle cooperative sociali di cui alla legge
8 novembre 1991, n. 381, e loro consorzi. Con decreti
del Ministro del lavoro e della previdenza sociale pos-
sono essere individuati, sentiti i Ministeri interessati
per materia, anche su proposta delle regioni ¢ degli enti
locali, altri soggetti che possono promuovere progetti
di lavori socialmente utili.

2. | progetti promossi dalle cooperative sociali e loro
consorzi possono essere approvati quando ricorrano le
seguenti condizioni:

a) Yattivita della cooperativa o delle cooperative
facenti parte del consorzio, deve essere stata avviata
da almeno due anni e deve essere stata assoggettata a
revisione ai sensi dell'articolo 3 della citata legge
n. 381 del 1991;

b) il numero dei soggetti da impegnare non deve
eccedere il 30 per cento 01l 15 per cento dei lavoratori,
dipendenti o soci, rispettivamente per le cooperative di
cui alle lettere a) e b) dell’articolo 1 della citata legge
n. 381 del 1991;

¢) non devono essere state effettuate riduzioni di
personale nei 12 mesi precedenti la presentazione del
progetto di lavori socialmente utili;

d) limitatamente alle cooperative che abbiano gia
gestito un progetto di lavori socialmente utili, almeno
il 50 per cento dei lavoratori impegnati sulla base del
precedente progetto deve essere stato assunto ovvero
esser divenuto socio lavoratore.

3. Per i progetti di cui all’articolo 1, comma 2, let-
tere b) e c), 1 soggetti promotori di cui al comma | pos-
sono utilizzare per Plassistenza tecnica e formativa
organismi di comprovata e qualificata competenza nel
settore a condizione che siano preventivamente indicati
nel progetto presentato.

Art. 4.
Soggetti utilizzabili nei lavori socialmente utili

1. Possono essere utilizzati nei lavori socialmente
utili di cui all’articolo 1, comma 2, lettere a), b) e ¢):

a) lavoratori in cerca di prima occupazione o
disoccupati iscritti da piu di 2 anni nelle liste del collo-
camento;

b) lavoratori iscritti nelle liste di mobilita non per-
cettor dell’indennita di mobilita o di altro trattamento
speciale di disoccupazione;

¢) lavoratori iscritti nelle liste di mobilita e percet-
tori dell'indennitd di mobilita o di altro trattamento
speciale di disoccupazione;

) d) _l_avorato'ri thé godono del trattamento straordi-
nario di integrazione salariale sospesi a zero ore;

e gruppi di lavoratori espressamente individuati
in accordi per la gestione di esuberi nel contesto di crisi
aziendali, di settore ¢ di area; '

f) categorie di lavoraton individuate, anche per
specifiche aree territoriali, mediante delibera della
Commissione regionale per I'impiego, anche ai sensi
dell’articolo 25, comma 5, lettera ¢), della legge
23 luglio 1991, n. 223;

_ g) persone detenute per le quali sia prevista 'am-
missione al lavoro esterno come modalita del pro-
gramma di trattamento.

2. Per i progetti predisposti dal’Amministrazione
penitenziaria e dalla giustizia minorile, concernenti
attivita lavorative destinate ad essere svolte all'interno
degli istituti penitenziari e dei servizi minorili, possono
essere utilizzate, con esclusione di ogni altro soggetto,
persone detenute diverse da quelle di cui alla lettera g)
del comma 1, con preferenza per quelle per le quali il
termine di espiazione della pena ricada nell’ambito di
durata del progetto.

Art. 5.
Procedure per l'approvazione dei progetti di L.S.U.

1. I progetti di lavori socialmente utili di cui all'arti-
colo 1, comma 2, lettere a), b} e ¢), corredati dai prov-
vedimenti di approvazione validamente assunti dai
soggetti promotori, sono presentati alle commissioni
regionali per I'impiego competenti, che provvedono
all’approvazione dei progetti entro 60 giorni, decorsi i
quali il medesimo si intende approvato, sempreché
entro tale termine non venga comunicata, dalla dire-
zione regionale del lavoro - settore politiche del lavoro,
al soggetto proponente la carenza delle risorse econo-
miche necessarie ovvero la richiesta di integrazione di
informazioni riguardanti il progetto.

2. [ progetti devono essere presentati utilizzando il
modello elaborato secondo i criteri di base definiti dal
Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale, sentita
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento ¢ Bolzano.
I progetti relativi a lavori di pubblica utilita devono
essere corredati dagli elementi di cui all’articolo 2.
I progetti relativi ad attivita inserite in interventi for-
mativi, devono essere corredati dal progetto formativo
debitamente autorizzato. 1 progetti relativi ad attivita
dirette al raggiungimento di obiettivi di carattere
straordinario devono essere corredati dalla dichiara-
zione dell’organo competente del soggetto proponente
circa Peffettivo carattere straordinario degli obiettivi
da raggiungere. Ai fini della tempestivitd degli inter-
venti per la promozione ¢ I'attivazione dei lavori social-
mente utili:

a) per gli enti locali spetta alla giunta assumere le
deliberazioni in materia di promozione di progetts;

b) per gli enti locali, la giunta, ai fini dell’approv-
vigionamento di quanto strettamente necessaro per la
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immediata operativita dei progetti, pud ricorrere, pre-
via autorizzazione del prefetto, a procedure straordina-
rie, anche in deroga alle normative vigenti in materia,
fermo restando quanto previsto dalla normativa in
materia di lotta alla criminalita organizzata;

¢) 'amministrazione proponente il progetto di
lavori socialmente utili € tenuta a procedere, ricorren-
done i presupposti, secondo le disposizioni dell’arti-
colo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclusione
del comma 4 del medesimo articolo, nonché dell’arti-
colo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. Le commissioni regionali per I'impiego competenti
possono stabilire criteri di priorita per I'approvazione
dei progetti per i quali si richieda il finanziamento a
carico del Fondo per 'occupazione di cui all’articolo 1
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito,
con modificazioni, daila legge 19 luglio 1993, n. 236;
tra le priorita vanno previste la finalizzazione dei pro-
getti all’occupazione stabile dei soggetti utilizzati, la
partecipazione dell’ente pubblico al finanziamento del
progetto, lo svolgimento di attivita formative, la pre-
senza della convenzione di cui all’articolo 2, comma 6,
sin dall’inizio del progetto. A tal fine possono, altresi,
fissare dei termini entro i quali consentire la presenta-
zione dei progetti, per potere effettuare una compara-
zione qualitativa dei progetti medesimi e richiedere
informazioni integrative al modello di presentazione.

4. 1 progetti possono essere redatti sulla base di con-
venzioni elaborate dal Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale con le amministrazioni pubbliche aventi
competenze interregionali. Le convenzioni contengono
il piano generale di svolgimento delle attivita di lavori
socialmente utili, mentre le modalita di attuazione in
ambito locale sono contenute nei singoli progetti da
presentare agli organi regionali competenti per 'appro-
vazione. Le disposizioni contenute nel presente comma
non si applicano ai progetti interregionali presentati
entro il 31 dicembre 1997.

Art. 6.

Procedure per l'assegnazione dei lavoratori ai progetti

1. Per tutti i soggetti da assegnare alle attivitd social-
mente utili si tiene conto, preliminarmente, della corri-
spondenza tra la qualifica posseduta dai lavoratori ¢ i
requisiti professionali richiesti per I’attuazione del pro-
getto e del principio delle pari opportunita.

2. L'assegnazione dei lavoratori non percettori di
trattamenti previdenziali ai progetti, é limitata a coloro
che aderiscono volontariamente e avviene a cura delle
sezioni circoscrizionali per I'impiego e per il colloca-
mento in agricoltura competenti, secondo i criteri pre-
visti per 'attuazione dell’articolo 16 della legge 28 feb-
braio 1987, n. 56, e successive modificazioni ed integra-
zioni. Le commissioni regionali per [I'impicgo
competenti possono deliberare che, in caso di nuclei
familiari privi di reddito composti da disoccupati

coniugati, conviventi ovvero da orfani di entrambi i
genitori ovvero monoparentali con figli e solo ai fini
del predetto inserimento, sia riconosciuta una determi-
nata diminuzione del punteggio posseduto, secondo i
criteri di cui al citato articolo 16.

3. L'assegnazione ai progetti dei lavoratori percettori
di trattamenti previdenziali, di cui all’articolo 4,
comma ], lettere ¢) e d), avviene a cura delle sezioni cir-
coscrizionali per I'impiego e per il collocamento in agri-
coltura competenti, secondo il maggior periodo residuo
di percepimento del trattamento previdenziale, limita-
tamente ai progetti la cui durata non sia superiore a
tale residuo periodo.

4. Per i progetti formulati con riferimento a crisi
aziendali, di settore o di area, |'assegnazione avviene
limitatamente a gruppi di lavoratori espressamente
individuati nel progetto medesimo, fatte salve le qualifi-
che professionali altamente specializzate o dirigenziali,
nella misura massima del 10 per cento.

5. L’assegnazione dei lavoratori secondo 1 criteri di
cui al comma 2, avviene attraverso I'avviamento di un
numero di lavoratori pari a tre volte quello richiesto
nel progetto, laddove I'ente promotore richieda di effet-
tuare, in tale ambito, una selezione di idoneita al rag-
giungimento degli obiettivi del progetto, con partico-
lare riferimento alle finalita occupazionali.

6. Nei casi di cui all’articolo 3, comma 2, 'assegna-
zione dei lavoratori pud avvenire su richiesta nomina-
tiva.

7. Nei casi di cui all’articolo 2, comma 6, I'organismo
gestore, sin dall’inizio del progetto, effettua la selezione
di idoneita di cui al comma 5 ¢ pud altresi richiedere
’assegnazione nominativa di una parte dei lavoratori,
in possesso delle qualifiche maggiormente specializ-
zate.

8. Qualora l'assegnazione riguardi soggetti apparte-
nenti alle categorie di lavorator: di cui alle lettere f) e
g) del comma 1 dell’articolo 4, che si trovino in condi-
zioni tali rendere difficile l'integrazione sociale oltre
che lavorativa, le commissioni regionali per I'impiego
competenti possono prevedere 1l loro inserimento
mirato tramite richiesta nominativa.

9. Non possono comunque essere assegnati ai pro-
getti lavoratori che provengano dalla partecipazione
ad altri progetti, a meno che non sia trascorso un
periodo di almeno 6 mesi dalla conclusiore del prece-
dente progetto.

Art. 7.

Utilizzo diretto dei lavoratori titolari del trattamento
straordinario di integrazione salariale, del trattamento
di indennita di mobilita e di altro trattamento speciale
di disoccupazione.

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo !
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, possono
svolgere le attivita di c.i all'articolo 1, comma 2, lette-
ra d), mediante l'utilizze dei lavoraton percetton di
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trattamento previdenziale, di cui all’articolo 4, comma
1, lettere ¢) e d), residenti nel comune o nefl’area della
sezione circoscrizionale per l'impiego e per il colloca-
mento in agricoltura, ove si svolge la prestazione.

2. A tal fine le amministrazioni di cui al comma 1
devono solo inoltrare una richiesta alle competenti
sezioni circoscrizionali per l'impiego e per il colloca-
mento in agricoltura, specificando la durata delle pre-
stazioni di attivita di lavori socialmente utili.

3. Le assegnazioni sono effettuate dalle sezioni circo-
scrizionali per I'impiego e per il collocamento in agri-
coltura, nell’ambito dei lavoratori in possesso di qualifi-
che compatibili con le prestazioni da svolgere, con prio-
ritd per i residenti nei comuni ove s1 svolgono le
prestazioni secondo il maggior periodo residuo di trat-
tamento previdenziale, limitatamente alle richieste di
prestazioni di durata inferiore al predetto periodo resi-
duo.

4. Al fini dell’assegnazione, i centri per I'impiego
ricevono dalle sedi INPS territorialmente competenti,
gli elenchi relativi ai percettori dell’indennita di mobi-
lita e di altro trattamento speciale di disoccupazione,
con lindicazione della qualifica professionale posse-
duta, la durata del trattamento e la data di cessazione
dello stesso. Analoghe comunicazioni sono effettuate
dalle aziende interessate con riguardo ai lavoratori
sospesi a zero ore, per i quali sia stato emanato il prov-
vedimento di concessione del trattamento straordinario
di integrazione salariale.

5. Le regioni e le commissioni regionali per I'impiego
semestralmente effettuano un monitoraggio delle atti-
vitd di cui al presente articolo ed eventualmente prov-
vedono a promuovere le opportune iniziative per I'uti-
lizzo dei lavoratori.

Art. 8.

Discij;lina dell'utilizzo nelle attivita

1. L'utilizzazione dei lavoratori nelle attivita di cui
all'articolo 1 non determina I'instaurazione di un rap-
porto di lavoro e non comporta la sospensione ¢ la can-
cellazione dalle liste di collocamento o dalle liste di
mobilita.

2. I lavoratori utilizzati, percettori di trattamenti pre-
videnziali di cui all’articolo 4, comma 1, lettere ¢) e d),
sono impegnati per l'orario settimanale corrispondente
alla proporzione tra il trattamento stesso ¢ il livello
retributivo iniziale, calcolato al netto delie ritenute pre-
videnziali ed assistenziali, previsto per i dipendenti che
svolgono attivita analoghe presso il soggetto promo-
tore dell’intervento e comunque per non meno di 20
ore settimanali ¢ per non pit di 8 ore giornaliere. Nel
caso di impegno per un orario superiore, entro il limite
del normale orario contrattuale, ai lavoratori compete
un importo integrativo corrispondente alla retribuzione
oraria relativa al livello retributivo iniziale, calcolato

detraendo le ritenute previdenziali ed assistenziali pre-
viste per i dipendenti che svolgono attivitd analoghe
presso il soggetto utilizzatore.

3. Al lavoratori utilizzati nelle attivitd di lavori
sociaimente utili ovvero nelle attivita formative previste
nell’ambito dei progetti ¢ non percettori di trattamenti
previdenziali, compete un importo mensile di lire
800.000, denominato assegno per i lavori socialmente
utili. Tale assegno € erogato dall'INPS previa certifica-
zione delle presenze secondo le modalita fissate dal-
'INPS a cura dell’ente utilizzatore ¢ per esso trovano
applicazione, in quanto non diversamente disposto, le
disposizioni in materia di indennita di mobilita. I lavo-
ratori sono impegnati per un orario settimanale di 20
ore ¢ per non piu di 8 ore giornaliere. Nel caso di impe-
gno per un orario superiore, ai lavoratori compete il
corrispondente importo integrativo di cui al comma 2.

4. L’assegno per i lavori socialmente utili ¢ cumula-
bile con i redditi relativi ad attivita di lavoro autonomo
di carattere occasionale e di collaborazione continuata
e coordinata, iniziate successivamente all'avvio del
progetto. Al fini delle presenti disposizioni, per attivitd
di lavoro occasionale si intendono quelle svolte per
il periodo massimo previsto per il mantenimento del-
I'iscrizione nella prima classe delle liste di collocamento
¢ nei limiti di lire 7.200.000 lorde percepite, nell’arco
temporale di svolgimento del progetto, condizioni risul-
tanti da apposita documentazione. L'assegno ¢, altresi,
cumulabile con i redditi da lavoro dipendente a tempo
determinato parziale, iniziato successivamente all’avvio
del progetto, nei limiti di lire 600.000 mensili, opportu-
namente documentati. L'assegno ¢, invece, incompati-
bile con lo svolgimento di attivita di lavoro subordinato
con contratto a termine a tempo pieno. In tale caso,
Iente utilizzatore potra valutare la possibilita di auto-
rizzare un periodo di sospensione delle attivita di lavori
socialmente utili per il periodo corrispondente, dan-
done comunicazione alla sede INPS territorialmente
competente. Le attivitd di lavoro autonomo o subordi-
nato non devono in ogni caso essere di pregiudizio allo
svolgimento delle attivita di lavori socialmente utili o
incompatibili con le attivita medesime, secondo la valu-
tazione del soggetto utilizzatore.

5. L’assegno per i lavori socialmente utili € incompa-
tibile con i trattamenti pensionistici diretti a carico del-
I'assicurazione generale obbligatoria per 'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti, degli
ordinamenti sostitutivi, esonerativi ed esclusivi dell’as-
sicurazione medesima, nonché delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi, ¢ con i trattamenti di pensio-
namento anticipato. In caso di avvio alle attivita di
lavori socialmente utili i titolari di assegno o di pen-
sione di invalidita possono optare per il trattamento di
cui al comma 3. Sono invece cumulabili con il tratta-
mento di cui al predetto comma 3, gli assegni e le pen-
sioni di invalidita civile nonché le pensioni privilegiate
per infermita contratta a causa del servizio obbligatorio
di leva.
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6. L’'importo integrativo di cui ai commi 2 e 3 ¢ a
carico del soggetto utilizzatore ed & corrisposto per le
giornate di effettiva presenza.

7. 1 lavoratori che usufruiscono del trattamento di
disoccupazione ordinaria con requisiti normali, se
avviati a progetti di lavori socialmente utili con le
modalita di cui all’articolo 6, comma 2, possono optare
per il trattamento di cui al comma 3 del presente arti-
colo. In caso contrario essi possono essere utilizzati alle
medesime condizioni dei lavoratori percettori di tratta-
mento previdenziale di cui al comma 2 del presente
articolo.

8. Con decorrenza dal 1° gennaio 1999 lassegno
viene rivalutato nella misura dell’80 per cento della
variazione annuale ISTAT dei prezzi al consumo per le
famiglie degli operai e degli impiegati.

9. 1 soggetti utilizzatori attuano idonee forme assicu-
rative presso 1'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro INAIL) contro gli infor-
tuni e le malattie professionali connesse allo svolgi-
mento della attivita lavorativa, nonché per la responsa-
bilita civile verso terzi.

10. Le attivita di cui al comma 1 sono organizzate in
modo che il lavoratore possa godere di un adeguato
periodo di riposo, entro i termini di durata dell’impe-
gno. Durante i periodi di riposo € corrisposto I'assegno.

11. Le assenze per malattia, purché documentate,
non comportano la sospensione dell'assegno. I soggetti
utilizzatori stabiliscono tra le condizioni di utilizzo il
periodo massimo di assenze per malattia compatibile
con il buon andamento del progetto.

12. Le assenze dovute a motivi personali, anche se
giustificate, comportano la sospensione dell’assegno. E
facolta del soggetto utilizzatore concordare ’eventuale
recupero delle ore non prestate e in tal caso non viene
operata detta sospensione.

13. Nel caso di assenze protratte e ripetute nel tempo
che compromettano i risultati del progetto, & facolta
del soggetto utilizzatore richiedere la sostituzione del
lavoratore.

14, Nel caso di assenze per infortunio o malattia
professionale al lavoratore viene corrisposto I'assegno
per le giornate non coperte dall’indennita erogata dal-
PINAIL e viene riconosciuto il diritto a partecipare alle
attivita progettuali al termine del periodo di inabilita.

15. Alle lavoratrici impegnate nei progetti di lavori
socialmente utili che non possono vantare una prece-
dente copertura assicurativa ai sensi dell’articolo 17
della legge 30 dicembre 1971, n. 1204, per i periodi di
astensione obbligatoria per maternita, viene corrispo-
sta dall'INPS ur’indennita pari all’80 per cento dell’im-
porto dell’assegno. I conseguenti oneri sono rimborsati,
annualmente, tramite rendiconto dell’INPS, a carico
del Fondo per l'occupazione di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236. Alle lavoratrici viene riconosciuto il
diritto a partecipare ai medesimi progetti di lavori

socialmente utili che fossero ancora in corso o proro-
gati al termine del periodo di astensione obbligatoria
per maternita.

16. Ai lavoratori impegnati a tempo pieno in lavori
socialmente utili sono riconosciuti, senza riduzione del-
'assegno, i permessi di cui all’articolo 10 della legge
30 dicembre 1971, n. 1204.

17. L’assegno é erogato anche per le assenze di cui
all’articolo 33, comma 3, della legge 5 febbraio 1992,
n. 104.

18. I lavoratori impegnati in lavori socialmente utili
possono partecipare, con diritto alla corresponsione
dell’assegno, alle assemblee organizzate dalle organiz-
zazioni sindacali, nei casi ed alle condizioni previste
per i dipendenti del soggetto utilizzatore.

19. Per i periodi di impegno nelle attivita di lavori
socialmente utili per i quali € erogato I'assegno di cui
al comma 3, trova applicazione il riconoscimento d’uf-
ficio di cui al comma 9 dell’articolo 7 della legge
23 luglio 1991, n. 223, ai soli fini dell’acquisizione de:
requisiti assicurativi per il diritto al pensionamento. E
comungue consentita la possibilita di nscatto dei
periodi di utilizzazione nei lavori socialmente utili ai
fini pensionistici, ai sensi della normativa vigente in
materia, con particolare riguardo agli articoli 5 e
seguenti del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 184.

Art. 9.

Decadenza

1. Lingiustificato rifiuto dell’assegnazione alle atti-
vita di cui all’articolo 1, da parte dei soggetti percettori
di trattamenti previdenziali, comporta la perdita de!
trattamento e la cancellazione dalla lista regionale di
mobilitd di cui all’articolo 6 della legge 23 luglio 1991,
n. 223. La perdita de] trattamento e la cancellazione
sono disposte dal responsabile della sezione circoscri-
zionale per I'impiego e per il collocamento in agricol-
tura ed avverso il provvedimento é ammesso ricorsc
entro trenta giorni alla Direzione regionale del lavorc
- Settore politiche del lavoro, che decide con provvedi-
mento definitivo entro venti giorni. La partecipazione
ad attivita di orientamento e di formazione, disposta
dai competenti uffici pubblici, costituisce giustificato
motivo di rifiuto dell’assegnazione.

2. La perdita del trattamento previdenziale € la can-
cellazione dalla lista di mobilita di cui al comma I,
non possono essere disposte quando le attivitd offerte
si svolgono in un luogo distante piu di 50 chilometri
da quello di residenza del lavoratore o comunque non
raggiungibile in 60 minuti con mezzi pubblici di linea.
La commissione regionale per I'impiego, tenuto conto
delle caratteristiche del territorio e dei servizi pubblici
esistenti in esso, pud modificare i predetti limiti relativi
alla dislocazione geografica dell’iniziativa.

3. La decadenza e la cancellazione di cui al comma 1}
operano, inoltre, quando gh enti utilizzatori chiedono,
per iscritto, alle competenti sezioni circoscrizionali per
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I'impiego e per il collocamento in agricoltura la revoca
dell’assegnazione, qualora i soggetti non abbiano parte-
cipato regolarmente alle attivita socialmente utili alle
quali siano stati assegnati o non abbiano rispettato le
condizioni di utilizzo impartite.

4. I soggetti non percettori di trattamenti previden-
ziali cessano dalla partecipazione alle attivita di cui
all’articolo 1, nelle ipotesi ¢ con le modalita di cui al
comma 3.

5. Nei casi di cui ai commi 3 ¢ 4, gli organismi utiliz-
zatori possono chiedere, per la residua durata del pro-
getto o della prestazione, la sostituzione con altro lavo-
ratore.

Art. 10.

Occupazione dei soggetti gia impegnati
nei lavori socialmente utili

1. Allo scopo di creare le necessarie ed urgenti oppor-
tunita occupazionali per i lavoratori impegnati nei
lavori socialmente utili, facendo contemporaneamente
fronte a proprie esigenze istituzionali per I'esecuzione
di servizi aggiuntivi non precedentemente affidati in
appalto o in concessione, le amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, al momento della progettazione
dei lavori stessi deliberano che, in continuita con i pro-
getti medesimi:

a) promuoveranno la costituzione di apposite
societd miste che abbiano ad oggetto attivita uguali,
analoghe o connesse a quelle gia oggetto dei progetti
in questione, a condizione che la forza lavoro in esse
occupata sia inizialmente costituita, nella misura non
inferiore al 40 per cento, dai lavoratori gid impegnati
nei progetti stessi, ovvero in progetti di contenuti ana-
loghi, ancorché promossi da aitri enti e nella misura
non superiore al 30 per cento da soggetti aventi titolo
ad esservi impegnati; tale condizione andra rispettata
per un periodo non inferiore a 60 mesi;

b) affideranno a terzi scelti con procedura di evi-
denza pubblica, lo svolgimento di attivitd uguali, ana-
loghe o connesse a quelle gia oggetto dei progetti di
lavori socialmente utili, a condizione che la forza
lavoro in essi occupata sia costituita nella misura non
inferiore al 40 per cento dai lavoratori gid impegnati
nei progetti stessi, ovvero in progetti di contenuti ana-
loghi, ancorché promossi da altri enti e nella misura
non superiore al 30 per cento da soggetti aventi titolo
ad esservi impegnati.

2. Gli enti interessati possono prevedere che le
societa miste di cui al comma 1, lettera a), abbiano
capitale non inferiore a lire 200 milioni, anche a mag-
gioranza privata e, per quanto riguarda la scelta del
socio privato anche sotto forma di cooperative di pro-
duzione e lavoro, gli enti stessi, anche in deroga a
norme di legge o di statuto, non sono tenuti a procedure
di evidenza pubblica nei confronti delle societa di capi-
tale, anche in forma cooperativa, che risultino aver col-

laborato sin dall'inizio alla promozione, gestione e rea-
lizzazione dei progetti di lavori socialmente utili che
hanno preceduto la costituzione delle societd miste,
nonché nei confronti delle agenzie di promozione ¢ di
lavoro individuate ai sensi dell’articolo 2, comma 4.

3. Per l'affidamento a terzi dello svolgimento di atti-
vita uguali, analoghe o connesse a quelle gia oggetto
dei progetti di lavori socialmente utili da essi promossi,
gli enti interessati possono, anche in deroga alla disci-
plina in materia di contratti della pubblica amministra-
zione, stipulare convenzioni di durata non superiore a
60 mesi con societa di capitale, cooperative di produ-
zione e lavoro, consorzi di artigiani, a condizione che
la forza lavoro in esse occupata sia costituita nella
misura non inferiore al 40 per cento da lavoratori gid
impegnati nei progetti stessi, ovvero in progetti di con-
tenuti analoghi ancorché ‘promossi da altri enti e nella
misura non superiore al 30 per cento da soggetti aventi
titolo ad esservi impegnati, in qualita di dipendenti a
tempo indeterminato, o di soci lavoratori, o di parteci-
panti al consorzio.

4. Le previsioni di cui ai commi 2 ¢ 3 hanno durata
transitoria e saranno sostituite, sulla base dell’espe-
rienza acquisita, entro il 31 dicembre 1999. Tutti gli atti
perfezionati a quella data conservano piena validita
per tutta la durata in essi prevista.

Art. 11.

Fondo per l'occupazione

1. A partire dal 1° gennaio 2000, le risorse del Fondo
per Poccupazione di cui all’articolo 1, comma 7, del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, preor-
dinate al finanziamento dei lavori socialmente utili,
sono ripartite a livello regionale, con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, d’intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano,
in relazione al numero delle persone in cerca di prima
occupazione e dei disoccupati, secondo la definizione
ISTAT, rilevato, come media delle quattro rilevazioni
trimestrali per 'anno precedente. Sino al 31 dicembre
1999 la ripartizione viene effettuata secondo l'incidenza
della disoccupazione e l’entita delle risorse mediamente
assegnate negli anni 1996 e 1997.

2. A partire dal 1° gennaio 2000, le commissioni
regionali per I'impiego destinano una quota non infe-
riore all’80 per cento delle risorse assegnate al finanzia-
mento dei progetti di cui all’articolo |, comma 2, lettere
a) ¢ b). A partire dal 1° gennaio 1998, le commissioni
regionali per I'impiego destinano una quota non infe-
riore al 10 per cento ai progetti di lavori socialmente
utili eventualmente presentati sulla base delle conven-
zioni stipulate ai sensi dell’articolo 5, comma 4.

3. A partire dal 1° gennaio 2000, le commissioni
regionali per I'impiego riscrvano una quota non infe-
riore al 20 per cento delle risorse assegnate al finanzia-
mento di progetti che prevedano l'utilizzo di soggetti
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che non siano mai stati impegnati in lavori socialmente
utili e che non abbiano fruito di trattamenti previden-
ziali o di mobilita.

4, Le regioni e le province possono destinare risorse,
utilizzabili nei rspettivi territord, per il finanziamento
degli oneri connessi al pagamento dell’assegno di cui
all’articolo 8, comma 3, ai lavoratori impegnati in pro-
getti di lavori socialmente utili. A tal fine verseranno
all'INPS tali risorse in coerenza con gli stanziamenti
previsti a bilancio. Tali risorse sono utilizzabili con le
stesse modalit ¢ gli stessi effetti di quelle del Fondo
per l’occupazwne di cui al comma 1, ivi compresi gli
oneri, forfettariamente calcolatl per la corresponsione
degli assegni familiari.

5. Le direzioni regionali del lavoro - settore politiche
dei lavoro e le agenzie per 'impiego possono concor-
dare con le sedi rcgionali del’INPS modalita e criteri
per il monitoraggio e il flusso informativo relativa-
mente all’effettivo utilizzo delle risorse assegnate in
ambito regionale.

6. I soggetti promotori possono altresi, al momento
della presentazione del progetto, indicare l'impegno a
destinare risorse per il finanziamento degli oneri con-
nessi al pagamento dell’assegno di cui all’articolo 8,
comma 3, ai lavoratori impegnati nel progetto mede-
simo. In caso di approvazione del progetto, possono
versare all'INPS quote mensili per il pagamento degli
assegni e per la copertura dei benefici accessori in
favore dei lavoratori effettivamente impegnati, ovvero
provvedere direttamente alla corresponsione degli asse-
gni versando allINPS, in un’unica soluzione, gli
importi necessari alla copertura dei benefici accessori.

7. Le risorse a carico del Fondo per I'occupazione
sono utilizzate:

a) per il pagamento degli assegni in favore dei
lavoratori utilizzati e per la copertura dei benefici
accessori;

b) per le spese che riguardano la formazione dei
lavoratori utilizzati nel limite massimo di lire 1.000.000
pro capite;

¢) nel caso di progetti di pubblica utilita, per il
finanziamento delle spese relative all’avvio delle societa
miste ovvero di cooperative e loro consorzi, ovvero di
consorzi artigiani, nel limite massimo di lire 5.000.000
pro capite per richieste di contributi refativi alla dota-
zione di attrezzature;

d) nel caso di progetti di pubblica utilita per le
spese relative all’assistenza tecnico-progettuale delle
agenzie di promozione di lavoro e di impresa, sino ad
un limite massimo di lire 500.000 pro capite.

8. L'erogazione dei contributi di cui al comma 7, let-
tere ¢ e d), dovra comunque prevedere un saldo non
inferiore al 50 per cento subordinato alla effettiva rea-
lizzazione del piano di impresa.

Art. 12,
Disciplina transitoria

1. Le disposizioni di cui al presente articolo si riferi-
scono ai lavoratori impegnati o che siano stati impe-
gnati, entro la data del 31 dicembre 1997, per almeno
12 mesi, in progetti approvati ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510,
convertito, con modificaziont, dalla legge 28 novembre
1996, n. 608.

2. Durante i periodi di utilizzazione nei lavori social-
mente utili i lavoratori di cui al comma 1 continuano
ad essere inseriti nelle liste regionali di mobilita di cui
all’articolo 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, senza
approvazione della lista medesima da parte delle com-
petenti commissioni regionali per I'impiego. L'inseri-
mento ¢ disposto dal responsabile della direzione regio-
nale del lavoro - settore politiche del lavoro, su segnala-
zione delle sezioni circoscrizionali per I'impiego ¢ per
il collocamento in agricoltura, le quali inviano tempe-
stivamente al predetto ufficio i relativi elenchi com-
prendenti i nominativi dei lavoratori impegnati in
lavori socialmente utili.

3. L'utilizzazione nei lavori socialmente utili costitui-
sce, per i lavoratori di cui al comma 1, titolo di prefe-
renza nei pubblici concorsi qualora, per questi ultimi,
sia richiesta la medesima professionalita con la quale il
soggetto ¢ stato adibito ai predetti lavori.

4. Ai lavoratori di cui al comma 1, gli stesst enti pub-
blici che li hanno utilizzati riservano una quota del 30
per cento dei posti da ricoprire mediante avviamenti a
selezione di cui all’articolo 16 della legge 28 febbraio
1987, n. 56, e successive modificazioni ed integrazioni.

S. Per favorire la ricollocazione lavorativa ovvero 1l
raggiungimento dei requisiti pensionistici per i lavora-
tor1 di cui al comma 1, possono essere adottate, nei
limiti delle risorse a cio preordinate sul Fondo per I'oc-
cupazione ¢ secondo le modalita stabilite nel decreto di
cul al comma 8, le seguenti misure:

a) nel caso in cui ai lavoratori manchino meno di
5 anmi al raggiungimento dei requisiti per il pensiona-
mento di anzianita o di vecchiaia, la concessione di un
contributo a fondo perduto a fronte dell'onere relativo
al proseguimento volontario della contribuzione;

b) lassunzione a carico del Fondo per I'occupa-
zione del contributo a fondo perduto nel caso di presen-
tazione di un progetto di lavoro autonomo secondo le
modalita di cui all’articolo 9-septies del citato decreto-
legge n. 510 del 1996, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 608 del 1996;

¢) la concessione al datore di lavoro, ivi compresi
quelli di cui all’articolo 2 deila legge 24 giugno 1997,
n. 196, di un contributo aggiuntivo ai benefici gia previ-
sti dalla legislazione vigente, fino al massimo consen-
tito dalla normativa comunitaria, nel caso di assun-
zione a tempo indeterminato.

6. Allo scopo di favorire la creazione di stabili oppor-
tunitd occupazionali per i soggetti di cui al presente
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articolo, il successivo affidamento a terzi di cui all’arti-
colo 10, comma 1, lettera ), potra avvenire anche in
deroga alle procedure di evidenza pubblica.

7. Per i progetti di pubblica utilita destinati ai sog-
getti di cui al presente articolo, approvati entro il
31 dicembre 1998, non si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 2, comma 6, e 6, comma 9.

8. Le risorse del Fondo per I'occupazione di cui all’ar-
ticolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, destinate agli interventi di cui al
presente articolo, sono definite con decreto del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro del tesoro e del bilancio e della pro-
grammazione economica, sentite le organizzazioni sin-
dacali comparativamente piu rappresentative sul piano
nazionale. Con il medesimo decreto sono definite ulte-
riori forme di incentivazione alla ricollocazione lavora-
tiva dei lavoratori di cui al presente articolo, nonché le
modalita di attuazione delle misure di cui al comma 5.

Art. 13
Norme finali

1. Sono abrogate tutte le disposizioni in contrasto
con il presente decreto, con particolare riguardo a
quelle contenute nell’articolo 1 del decreto-legge
1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, ¢ nell’articolo 14
del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451.

2. Le disposizioni contenute nel presente decreto
hanno valore di principio e di indirizzo per le regioni e
per le province autonome di Trento e Bolzano.

3. Le disposizioni di cui al presente decreto st appli-
cano ai progetti di lavori socialmente utili presentati
successivamente alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,

sara Inserito nella Raccolta ufficiale degli atti norma-’

tivi detla Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiun-
que spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 1° dicembre 1997

SCALFARO

ProD1, Presidente del Con-
siglio dei Ministri

Treu, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale

C1aMPl, Ministro del tesoro,
del bilancio e della pro-
grammaczione economica

Visco, Ministro delle finanze

BassaNint, Ministro per la
funzione pubblica e gli
affari regionali

Visto, il Guardasigilli: FLICK

NOTE
AVVERTENZA:

Il testo delle note qui pubblicato ¢ stato redatto ai sensi del-
I'art. 10, comma 3, de! testo uaico delle disposizioni sulla promulga-
zione delle leggi, sull’emanazione dei decret: del Presidente della
Repubblica e sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facili-
tare la lettura delle disposizioni di legge alle quali & operato il rinvio.
Restano invariati il valore e l'efficacia degli atti legislativi qui tra-
scritd.

Note alle premesse:

— Lart. 76 della Costituzione regola la delega al Governo del-
esercizio della funzione legislativa e stabilisce che essa non pud
avvenire se non con determinazione di principi e criteri direttivi e
soltanto per tempo limitato e per soggetti definiti.

— L'art. 87, comma quinto, della Costituzione, conferisce al Pre-
sidente della Repubblica il potere di promulgare le leggi e di emanare
i decreti aventi valore di legge e i regolamenn

— Lart. 22 della legge 24 giugno 1997, 0. 196 (Norme in materia
di promozione dell'occupazione) cosi recita:

«Art. 22 (Delega al Gaoverno per la revisione della disciplina sui
lavori socialmente utili). — 1. Per provvedere alla revisione della disci-
plina sui lavori socialmente utili prevista dall’art. I, comma 1, del
decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modicazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, il Governo, sentita la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, é delegato ad emanare entro i ter-
mini di cui al predetto comma 1 un decreto legislativo che dovra
essere informato ai seguenti principi e criten diretuvi.

a) individuazione, previa intesa con le regiom, der prevalenti
settori ai quali rivolgere progetti di lavori socialmente utili con parti-
colare riguardo:

1) ai servizi alla persona: soprattutto con riguardo all'infan-
Zia, all'adolescenza, agli anziani, alla riabihtazione e recupero di tos-
sicodipendenti, ai portatori di handicap e ad interventi mirat nei con-
fronti delle devianze sociali;

2) alla valorizzazione del patrimomo culturale,
3) alla salvaguardia dell’'ambiente ¢ alla tutela del territorio;

4) alla raccolta differenziata, alla gestione di discariche e di
impianti per il trattamento di rifiuti solidi urbani,

5) alla manutenzione del verde pubblco;

6) alla tutela della salute ne: luogh: pubblici ¢ di lavoro,

7) al miglioramento della rete idnca,

8) all’adeguamento ¢ perfezionamento del sistema dei tra-
sporti;

9) alle operazioni di recupero ¢ bomufica di aree industriali
dismesse;

10) al recupero e risanamento de1 centr1 urbani,
11) alla tutela degli assetti idrogeolog:ci.
12) alle aree protette e ai parchi naturali,

b) condizioni di accesso ai lavori socialmente utih con cid
intendendosi le categorie di lavoratori noache soggett 1noccupati da
utilizzare in progetti di lavori socialmente ut:li;

¢) criteri per l'assegnazione dei lavorator: a1 soggett gestori
dei piani di lavori socialmente utili;

d) trattamento economico e durata dellumpiego in lavori
socialmenti utili;

¢) individuazione di criteri di armomzazione dei trattamenti

previdenziali tra le diverse figure impegnate 1o progetti di lavori
socialmente utili;
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J» armonizzazone della disciplina in materia di formazione di
societa muste operanti nel settore dei lavori socialmente uub e di
durata temporale di regime di appalt: o convenzioni protette 1 mate-
na di svolgimento di lavori socialmente utili, da parte delle stesse;

g, individuazione di forme di inceativazione da erogare alle

societd muste di cui alla Jettera fj successivamente alla conclusione.

dei periodi di attivita svolte dalle stesse in regime di appalt: o conven-
ziom protette.

2. Nel decreto legislativo di cui al comma 1 vienc altresi prevista
la costituzione, senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato, di una idonea struttura organizzativa finalizzata al coordina-
mento in materia di lavori socialmente utili.

3. Lo schema di decreto legislativo dovra essere trasmesso alle
competenti Commussioni parlamentari al fine della espressione del
parere entro trenta giorni daila data di assegnazione.

— {1 comma 1 dell’ant. { del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510
(Disposizion1 urgenti in materia di lavori socialmente utili, di inter-
venti a sostegno del reddito e nel settore previdenziale), convertito,
con modificaziont, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, ¢ il seguente:

«Art, | (Disposiziont per l'attivazione dei lavori socialmente utili).
— 1. Al fine di consentire 'attivazione di lavori socialmente util, il
Fondo per l'occupazione di cui all’art. !, comma 7, del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n 236, ¢ incrementato ai sensi del comma 4 ¢, in attesa
della revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a cui si
dovra provvedere entro ¢ non oltre un anno dalla data di eatrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto-legge, a questi
ultimi trova applicazione la normativa previgente a quella recata dal-
'art. 14 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n. 451, integrata ai sensi
del comma 2. Ai fini della tempestivita degli interventi per la promo-
zione ¢ lattivazione dei lavori socialmente utili:

a; per gli enti locali spetta alla giunta assumere le delibera-
zioni in materia di promozione di progetti;

b, per gli ent1 locali, la giunta, ai fini dell’approvvigionamento
di quanto strettamente pecessario per la immediata operauvita dei
progetti, pyd ricorrere, previa autorizzazione del prefetto, a proce-
dure straordinarie, anche in deroga alle normative vigenti in materia,
fermo restando quanto previsto dalla normativa in materia di lotta
alla criminalita orgamizzata;

¢, 'ammunistrazione proponente il progetto di lavori social-
mente uuli ¢ tenuta a procedere, ricorrendone i presupposti, secondo
le disposizioni dell’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con esclu-
sione del comma 4 del medesimo articolo, nonché dell'art. 27 della
legge 8 glugno 1990, n. 142;

d, la comnussione regionale per I'impiego e, per i progetti
interregionali, la commissione centrale per I'impiego, provvedono,
aoche attraverso apposite sottocommissioni, all’approvazione del
progetto entro sessanta giorni, decorsi i quali il medesimo si intende
approvato, sempre che entro tale termine non venga comunicata al
soggetto propoaente la carenza delle risorse economiche necessarie,

e, 11 Mimstro del lavoro e della previdenza sociale pud
disporre, 10 considerazione della specificitd, anche territonale, dell'e-
mergenza occupazionale, modalita straordinarie per |'assegnazione
der lavoratori a1 lavori socialmente utili, ivi compresa 'adozione di
criteri quali 1l carico familiare, I'eta anagrafica e il luogo di residenza;

/, in caso di mancata esecuzione dei lavori socialmente utili
nel termine previsto nel progetto, il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentito 1l Ministro dell'interno, designa un commissario
che provvede all'esecuzione dei lavori».

— 11 decreto legislativo 28 agosto 1997, a. 281 (Definizione ed
ampliamento delle attribuzioni della Conferenza permanente per i
rapport: tra lo Stato, le region: e le province autonome di Trento e
Bolzano ed umficazione, per le materie ed i compiti di interesse
comune delle region, delle province e dei comuni, con la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali) ¢ pubblicato nella Guzzerta Ufficiale
- serie generale - n. 202 del 30 agosto 1997.

Note allart. 1:

— Lalegge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Governo per il confe-
rimento di funziont e compiu alle regioni ed enti locali, per la nforma
deila pubblica amministrazione e per la semplificazione ammimstra-
tiva) & pubblicata nella Gazzerta Ufficiale n. 63 del 17 marzo 1997.

— L'art. 13 della legge 15 marzo 1997, n. 59, cosi recita:

«Art. 13. — 1. Ali’art. 17 della legge 23 agosto 1988, 0. 400, e suc-
cessive modificazioni, € aggiunto il seguente comma:

“4-bis. L'organizzazione e la disciplina degli uffici dei Ministeri
sono determinate, con regolamenti emanati ai sensi del comma 2, su
proposta del Ministro competente d'iatesa con il Presidente del Con-
siglio dei Ministri e con 1} Ministro del tesoro, nel rispetto de1 principi
posti dal decreto legislauvo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modi-
ficaziom, con i contenuti ¢ con l'osservanza dei criteri che seguono

ay riordino degli uffici di direrta collaborazione con 1 Ministri
ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali uffici kanno esclusive
competenze di supporto dell’'organo d1 direzione politica e di raccordo
tra questo ¢ 'amministrazione;

by individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale,
centrali ¢ periferici, mediante diversificazione tra strutture con fun-
zioni finali e con funziom strumentall € loro organizzazione per fun-
zioni omogenee e secondo criteri di flessibilita eluminando le duplica-
zioni funzionali;

¢, previsione di strumenti di venfica periodica dell'organizza-
zione e dei risultati;

d) indicazione e revisione periodica della consistenza delle
plante organiche;

e) previsione di decreti ministeriali di natura non regolamen-
tare per la definizione dei compiti delle unitd dirigenziali neli’ambito
degli uffici dirigenziali generali”.

2. Gli schemi di regolamento di cui al comma 4-bis dell’art. 17
della legge 23 agosto 1988, n. 400, 1ntrodotto dal comma 1 del pre-
sente articolo, sono trasmessi alla Camera dei deputati ed al Senato
della Repubblica perché su di essi s1a espresso il parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti per matena entro trenta giorni dalla
data della loro trasmissione. Decorso il termine senza che i pareri
siano stati espressi, il Governo adotta comunque i regolamenti.

3. I regolamenti di cui al comma 4-bis dell'art. 17 della legge
23 agosto 1988, n. 400, introdotto dal comma 1 del presente articolo,
sostituiscono, per i soli Ministeri, i decret1 di cui all’'art. 6, commil e
2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, o 29, come sostituito dal-
Part. 4 del decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546, fermo
restando il comma 4 del predetto art. 6. | regolamenti gia emanat1 o
adottati restano in vigore fino alla emanazione dei regolamenti di cui
al citato art. 17, comma 4-bis, della {egge 23 agosto 1988, n. 400,
introdotto dal comma 1 del presente articolon.

Note all'art. 2

— Lalegge 11 agosto 1991, 0. 266 (legge-quadro sul volontanato)
¢ pubblicata pella Gazzetta Ufficiale 22 agosto 1991, n. 196.

— It comma 2 dell’art 1 del decreto legistativo 3 febbraio 1993,
n. 29 (Razionalizzazione dell’organizzazione delle amministrazioni
pubbliche ¢ revisione della disciplina in materia di pubblico impiego,
a norma dell'art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n 421) € 1l seguente:

«2. Per amministraziom pubbliche si intendono tutte l¢ 2mmim-
strazioni dello Stato, ivi compresi gl 1sttuti ¢ scuole di ogni ordioe e
grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazion: dello
Stato ad ordinamento autonomo, le regroni, le proviace, 1 comun, le
comunita montane, e loro consorzi ed associazioni, le istituzionw uni-
versitarie, gli istituti autonomi case popolari, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gl ent:
pubblici nou economici nazional, regionali e locali, le amministra-
zioni, le aziende ¢ gli enti del Servizio sanitario nazionale».
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— Il comma 7 delt’art. 1 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148
(Interventi urgenti a sostegno dell’'occupazione) convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ il segueate:

. «7. Per le finalita di cui al presente articolo ¢ istituito presso il
Miuaistero del lavoro e della previdenza sociale il Fondo per l'occupa-
zione, alimentato dalle risorse di cui all’autorizzazione di spesa stabi-
lita al comma 8, nel quale confluiscono anche i contributi comunitari
destinati al finaziamento delle iniziative di cui al presente articolo, su
richiesta del Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale. A tale
ultimo fine i contributi affluiscono all’zntrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnat: al predetto Fondon.

Note allart. 3:

— Lart. 1 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (per il
titolo si veda in nota al comma 5 dell’art. 2) ¢ il seguente:

«Arnt. | (Finalita ed ambito di applicazione). — 1. Le disposizioni
del presente decreto disciplinano 'organizzazione degli uffici ¢ i rap-
porti di lavoro e di impiego alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche, tenuto conto delle autonomie locali e di quelle delle regioni
¢ delle province autonome, nel rispetto dell'art. 97, comma primo,
della Costituzione, al fine di: a) accrescere I'efficienza delle ammini-
strazioni in relazione a quella dei corrispondenti uffici e servizi dei
Paesi della Comunita europea, anche mediante il coordinato sviluppo
di sistemi informativi pubblici; b) razionalizzare il costo del lavoro
pubblico, contenendo la spesa complessiva per il personale, diretta e
indiretta, entro i vincoli di finanza pubblica; ¢) integrare gradual-
mente la disciplina del lavoro pubblico con quella del lavoro privato.

2. Per amministrazjoni pubbliche si intendono tutte le ammini-
strazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e
grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i comuni, le
comunitd montane, ¢ loro consorz ed associazioni, le istituzioni uni-
versitarie, gli istituti autonomi case popolari, le cameére di commercio,
industria, artigianato e agricoltura ¢ loro associazioni, tutti gli enti
pubblici non economici nazionali, regionali ¢ locali, le amministra-
zioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale.

3. Le disposizioni del presente decreto costituiscono principi fon-
damentali ai sensi dell'art. 117 della Costituzione. Le regioni a statuto
ordinario si attengono ad esse tenendo conto delle peculiaritd dei
rispetuvi ordinamenti. 1 principi desumibili dall'art. 2 della legge
23 ottobre 1992, n. 421, costituiscono altresi, per le regioni a statuto
speciale e per le province autonome di Treato ¢ di Bolzano, norme
fondamentali di rnforma economico-sociale della Repubblica».

— La legge 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative
sociali) ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 283 del 3 dicembre
1991

— L'art. 3 della legge n. 381 del 1991 ¢ il seguente:

«Art. 3 (Obblighi e divieti). — 1. Alle cooperative sociali si appli-
capo le clausole relative ai requisiti mutualistici di cui all'art. 26 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ratificato, con modificazioni, dalla legge 2 aprile 1951,
p. 302, e successive modificazioni.

2. Ogni modificazione statutaria diretta ad climinare il carattere
di cooperativa sociale comporta la cancellazione dalla «sezione coo-
perazione sociale» prevista dal secondo comma dell’art. 13 del citato
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, come modificato dall’art. 6, comma 1, lettera ¢), della
presente legge, nonché la cancellaziooe dall’albo regionale di cui
all'art. 9, comma |, della presente legge.

3. Per le cooperative sociali le ispezioni ordinarie previste dall'ar-
ticolo 2 del citato decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
14 dicembre 1947, n. 1577, debbono aver luogo almeno una volta
all’anno».

— L'art. 1, lettere ay ¢ b, della legge n. 381 del 1991, ¢ il seguente:

«Art, | (Definizione). — 1. Le cooperative sociali hanno lo scopo
di perseguire I'interesse generale della comunita alla promozione
unana e all'integrazione sociale dei cittadini attraverso:

a) la gestioue di servizi socio-sanitari ed educativi;

b) lo svolgimento di atsivitd diverse — agricole, industriali,
commerciali o di servizi — finalizzate ail’inserimento lavoradvo di
persone svantaggiate».

Nota allart. 4:

— L'art, 25, comma 5, lettera ¢/, della legge 23 luglio 1991, n. 223
(lflorme in materia di cassa integrazione, mobilita, trattamenti di
disoccupazione, attuazione di direttive della Comunita europea,
avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del
lavoro) ¢ il seguente:

«5. I lavoratori di cui al secondo periodo del comma 1 sono:
a)-b) (omissis),

¢) le categorie di lavoratori determinate, anche per specifiche
aree territoriali, mediante delibera della commissione regionale per
'impiego, approvata dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ai sensi del comma 7».

Note allart. §:

— L'art. 14 della legge 7 agosto 1990, o. 241 (Nuove norme in
materia di procedimento amministrativo ¢ di diritto di accesso ai
documenti amministrativi) cosi recita:

«Art. 14. — Qualora sia opportuno effettuare un esame conte-
stuale di vari interessi pubblici coinvolti in un procedimento ammini-
strativo, I'amministrazione procedente indice di regola una confe-
renza di serviz.

2. La conferenza stessa pud essere indetta anche quando I'ammi-
nistrazione procedente debba acquisire intese, concerti, nullaosta o
assensi comunque denominati di altre amministrazioni pubbliche. In
tal caso, le determinazioni concordate nella conferenza sostituiscono
a tutti gli effetti i voncerti, le intese, i nullaosta e gli assensi richiesti.

2-bis. Qualora nella conferenza sia prevista l'unanimita per la
decisione ¢ questa non venga raggiunta, le relative determinazioni
possono essere assunte dal Presidente del Consiglio dei Ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei Ministri. Tali determinazioni
hanno il medesimo effetto giuridico dell'approvazione all'unanimita
in sede di conferenza di servizi.

2-ter. Le disposizioni di cui ai commi 2 e 2-bis si applicano anche
quando l'attivita del privato sia subordinata ad att di consenso,
comunque denominati, di competenza di amministrazioni pubbliche
diverse. In questo caso, 1a conferenza & convocata, anche su richiesta
delllinteressato, dall'amministrazione preposta alla tutela dell’inte-
resse pubblico prevalente.

3. Si considera acquisito I'assenso dell'amministrazione la quale,
regolarmente convocata, non abbia partecipato alla conferenza o vi
abbia partecipato tramite rappresentanti privi della competenza ad
esprimere definitivamente la volonta, salvo che essa non comunichi
all’'amministrazione procedente il proprio motivato dissenso entro
venti giorni dalla conferenza stessa ovvero dalla data di ricevimento
della comunicazione delle determinazioni adottate, qualora queste
ultime abbiano contenuto sostanzialmente diverso da quelle origina-
riamente previste.

4. Le disposizioni di cui al comma 3 pon si applicano alle ammi-
nistrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale
¢ della salute dei cittadini».

— L'art. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142 (Ordinameato delle
autonomie locali) cosi recita:

«Art, 27 (Accordi di programma). — 1. Per la definizione ¢ I'at-
tuazione di opere, di interventi o di programmi di intervento che
richiedono, per la loro completa realizzazione, l'azione integrata e
coordinata di comuni, di province e regioni, di amministrazioni sta-
tali e di altri soggetti pubblici, o comunque di due o piu tra i soggetti
predetti, il presidente della regione o il presidente della provincia o il
sindaco, in relazione alla competenza primaria o prevalenti sull'opera
o sugli interventi o sui programmi di intervento, promuove la conclu-
sione di un accordo di programma, anche su richiesta di uno o piu
dei soggetti interessati, per assicurare il coordinamento delle azioni e
per determinarne i tempi, le modalita, il finanziamento ed ogni altro
connesso adempimento.
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2. L'accordo pud prevedere altresi procedimenti di arbitrato,
nonché interventi surrogatori di eventuali inadempicnze dei soggetti
partecipanti

3. Per verificare la possibilita di concordare 'accordo di pro-
gramma, il presidente della regione o il presidente della provincia o
il sindaco couvoca una conferenza tra i rappresentanti di tutte le
amministrazioni interessate.

4. L'accordo, consistente nel consenso unanime delle amministra-
Zouni interessate, é approvato con atto formale del presidente delia
regione o del presidente della provincia o del sindaco ed € pubblicato
nel bollettino ufficiale della regione. L'accordo, qualora adottato con
decreto del presidente della regione, produce gli effetti della intesa di
cui all'art. 81, D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, determinando le eventuali
¢ conseguenti variazioni degli strumenti urbanistici ¢ sostituendo le
concessioni edilizie, sempre che vi sia I'assenso del comune interes-
saton.

S. Ove l'accordo comports variazione degli strumenti urbanistici,
I'adesione de! sindaco allo stesso deve essere rauficata dal consiglio
comunale entro trenta giorni a pena di decadenza.

6. La vigilanza sull’esecuzione dell'accordo di programma e gli
eventuali interventi sostitutivi sono svolti da un collegio presieduto
dal presidente deila regione o dal presidente della provincia o dal sin-
daco ¢ composto da rappresentanti degli enti locali interessati, non-
ché dal commissario del Governo neila regione o dal prefetto nella
provincia interessata se all'accordo partecipano amministraziomn sta-
tali o enti pubblici naztonali,

7. Allorche I'intervento o il programma di intervento comporti il
concorso di due o pil regioni finitime, la conclusione dell'accordo di
programma ¢é promossa dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
a cul spetta convocare la conferenza di cui al comma 3. Il collegio di
vigilanza di cui al comma 6 ¢ in tal caso presieduto da un rappresen-
tante della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed ¢ composto dai
rappresentanti di tutte le regioni che hanno partecipato all’accordo.
La Presidenza del Consiglio dei Ministri esercita le funzioni attribuite
dal comma 6 al commissario del Governo ed al prefetto.

8. La disciplina di cui al presente articolo si applica a tutti gli
accordi di programma previsti da leggi vigenti relativi ad opere, inter-
veati o programmi di intervento di competenza delle regioni, delle
province o dei comuni, salvo i casi in cui i relativi procedimenti siano
@a formalmente iniziati alla data di entrata in vigore della presente

legge.

Restano salve le competenze di cui all'art. 7, legge 1° marzo
1986, 0. 64».

— Lart. 1 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148 (laterventi
urgenti a sostegno deil'occupazione) convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ¢ il seguente:

«Arnt. | {Fondo per l'occupazione). — 1. Per gli anm 1993-1995
il Ministro del lavoro e della previdenza sociale, d'intesa con il Mini-
stro del tesoro, attua, sentite le regioni, e tenuto conto delle proposte
formulate dal Comitato per il coordinamento delle iniziative per l'oc-
cupazione presso la Presidenza del Cousiglio dei Ministri, istituito ai
sensi dell'art. 29 della legge 23 agosto 1988, n. 400, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Miuistri 15 settembre 1992, misure
straordinane di politica attiva del lavoro intese a sostenere i livelli
occupazionali: a; nelle aree individuate ai sensi degli obiettivi 1 ¢ 2
del regolamento CEE n. 2052/88 o del regolamento CEE n. 328/88
cosi individuate ai sensi del decreto-legge 1° aprile 1989, n. 120, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 181, recante
musure di sostegno ¢ di reindustrializzazione in attuazione del piano
di nisanamento della siderurgia; b) nelle aree che presentano rile-
vante squilibrio locale tra domanda ed offerta di lavoro secondo
quanto previsto dall'art. 36, secondo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, accertati dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, su proposta delle commission:
regionali per I'impiego, sulla base delle intese raggiunte con la Com-
missione delle Comunita europee.

1-bis. Ai fini della definizione degli interveati di cui al comma 1
si tiene altresi coato:

a) della presenza di crisi territoriali di particolare gravita o di
crisi settoriali strutturali con notevole impatto sui livelli occupazio-
nali, facendo riferimeato ai criteri gia definiti sulla base della legisla-
zione vigente per particolari settori;

b) della sussistenza di situazioni di sviluppo ritardato o di
depressione economica;

) ¢) del'la sussiftenza di processi di ristrutturazione, di riconver-
sione industriale o di deindustrializzazione;

_ d) della presenza di gravi fenomeni di degrado sociale, econo-
mico o ambientale e di mancata valorizzazione e difesa del patrimo-
nio storico ¢ artistico.

2. Le misure di cui al comma 1, riservate alia promozione di ini-
ziative per il sostegno dell'occupazione con caratteri di economicita e
stabilita nel tempo, comprese le dotazioni di opere di pubblica utilitd,
di servizl terziari e di edilizia abitativa economico-popolare, preve-
dono I'erogazione di incentivi ai datori di lavoro, ovvero imprenditori,
per ogni unitd lavorativa occupata a tempo pieno, secondo modula-
zioni crescenti che non possono comunque superare complessiva-
mente una annualita del costo medio del lavoro.

3. Le risorse di cui al comma 7 preordinate alle finalita di cui al
comma | sono ripartite tra le aree di cui al medesimo comma |, ¢ in
tutte le regioni per le iniziative di cui al comma 5, in base alla entita
del numero dei disoccupati in esse registrati. I benefici di cui al pre-
sente articolo sono attribuiti con provvedimento dell'ufficio regionale
del lavoro e della massima occupazione, nei limiti delle risorse a cia-
scuno di essi assegnate alle imprese che presentino la domanda, nei
termini stabiliti dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
con priorita per le assunzioni collegate a nuovi insediamenti produt-
tivi e secondo l'ordine di presentazione delle domande stesse. In fase
di prima applicazione la domanda ¢ presentata entro il 20 luglio
1995, per assunzioni da effettuarsi eatro il 31 dicembre 1995. 1 benefici
sono attribuiti mella misura massima consentita dalla disciplina
comunitaria sugli aiuti alle imprese, in tre rate annuali pari al 25%,
35% e 40% rispettivamente, mediante conguaglio con i contributi
previdenziali, ove possibile.

4. Nella domanda deve essere specificato, sotto la personale
responsabilita del datore di lavoro ovvero imprenditore, che le assun-
doni per le quali il beaeficio viene richiesto sono collegate a nuovi
insediamenti produttivi, ovvero avvengono ad incremento dell'orga-
nico calcolato sulla media dell'ultimo semestre e che, durante il pre-
detto periodo non sono intervenute riduzioni o sospensioni di perso-
nale avente analoghe quahfiche professionali, nonché in quale misura
le assunzioni riguardano i lavoratori di cui all'art. 25, comma 5, della
legge 23 luglio 1991, n. 223.

5. Gli interventi previsti dal comma 2 sono estesi a tutto il terri-
torio nazionale per le iniziative riguardant: I'occupazione di persone
svantaggiate, promosse dai soggetti di cui all'art. 1, comma ], lette-
ra b, della legge 8 novembre 1991, n. 381.

6. Per le finalit di cui al comma 1 il Ministero del lavoro ¢ della
previdenza sociale, sentite le commissioni regionali per I'mpiego, sti-
pula convenzioni con consorzi di comuni e con eati, societa, coopera-
tive o consorz pubblici ¢ privati, di comprovata esperienza ¢ capacita
tecnica nelle materie di cui al presente articolo, nonché con gli enti
gestori dei fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della
cooperazione di cui al comma 1 dell'art. 11 della legge 31 geonaio
1992, n. 59, diretti all'incremento dell’occupazione, per progettare
modelli ¢ strumenti di gestioue attiva della mobilita e dello sviluppo
di nuova occupazione, anche delineando metodi di valutazione deila
fattibilita dei progetti e dei risultati conseguti,

7. Per le finalita di cui al presente articolo ¢ istituito presso il
Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale il Fondo per Foccupa-
zZione, alimentato dalle risorse di cui all'autorizzazione di spesa stabi-
lita al comma 8, nel quale confluiscono anche i contributi comunitari
destinati al finanziamento delle iniziative di cui al presente articolo,
su richiesta del Ministero del lavoro e della previdenza sociale. A tale
ultimo fine i coatributi affluiscono all'entrata del bilancio dello Stato
per essere nassegnati al predetto Fondo.

7-bis. 1 contributi che verranno erogati dalla CEE per la reahz-
zazione dei servizi di informazione sul mercato del lavoro comuaita-



