Camera dei Deputati — 97 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

superamento del periodo di prova"Pertanto, il datore che risolve il rapporto
di lavoro In prova, con una lavoratrice in stato di gravidanza " deve
spiegare - motivatamente le ragioni che giustificano il giudizio negativo
circa l'esito dell'esperimento”, in modo che il giudice possa escludere con
ragionevole certezza che esso sia stato determinato dalla condizione di
donna mcinta.

- Circ, n.125/96 del 20.9.96 - Divieto di lavoro notturno delle donne nelle
aziende manifatturiere - Art.5 co. 1 e 2, della L.903/77.

La pronunzia della C.S.C. n.1271/95, nel disapplicare l'art.5 co.l
della L.903/77, riguardante il divieto di lavoro notturno per le donne
perché in contrasto con l'art.5 della Direttiva comunitaria del 9.2.76,
concernente la parita di trattamento uomo-donna, ha determinato notevoli
difficolta sul piano operativo, costituendo motivo di aspra conflittualita
anche a livello individuale. La C.S.C., nell'affermare il primato del diritto
comunitario sul quello nazionale, con il solo limite dell'impossibilita di
abrogare le norme incompatibili, ha precisto che la normativa comunitaria
ad effetto diretto deve trovare applicazione non solo da parte dell'autorita
giudiziaria, ma anche da parte di quella Amministrativa ed ha infine
chiarito che, per effetto della rimozione del divieto di lavoro notturno per
le donne, 1 patti in deroga regolati dal 2° comma dell'art. 5 1..903/77 sono
nulli per difetto funzionale della causa.

La circolare, nell'affermare la necessita di un'iniziativa legislativa
che, nel nispetto della direttiva comunitania sulla parita di trattamento,
disponga norme di tutela del lavoro notturno, senza distinzione di sesso,
consente agh uffici l'applicazione delle disposizioni attualmente vigenti, 1
quali, comunque, dovranno dare notizia, in sede di informativa all'autorita
giudiziana, della pronunzia deila C.S.C.

Circ. n. 59/96 del 30.4.96 - Articolo 33 legge 104/92 sulla assistenza,
integrazione sociale e diritti delle persone handicappate.

Con la circolare n. 59/96 sono stati forniti aggiomamenti a seguito di
numerosi quesiti da parte di associazioni di  disabili e cittadint privati. In
particolare in mento alla cumulabilita dei permessi ex co. 2 e 3 per i
lavoratori disabili ed in merito alla possibilita di fruire in forma frazionata
dei permessi ex comma 3 (3 giorni mensili).
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Circ. n. 165/96 del 5.12.96 - Legge 104/92 art. 33. Agevolazioni a favore
dei genitori, parenti o affini, di persone handicappate gravi e de1 lavoratori
portatort di handicap grave.

Con la circolare n. 165/96 si precisano alcuni punti a seguito del parere n.
65 emesso dal Consiglio di Stato il 14/11/96 su richiesta dello scrivente, in
merito alla fruizione dei permessi ex art. 33, co. 3, per il lavoratore
dipendente genitore di portatore di handicap, nel caso in cui I'altro genitore
sia lavoratore non dipendente o non lavoratore.
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OGGETTO: Legge 1204/71 artt. 2 e 12 DPR n. 1026/76 art. 11.
Convalide di dimissioni presentate dalle lavoratrici madri nel perisdo
1991 - 1995,

A seguito delln civcolare n. 33*“
relative ai dati comunicati da codes
delle convalide di dimissioni delle 'i
ig9s,

La tabella evidenzia il divario esnstente tra i numergc delle
convalide relativo ad alcune regiouni dai Nord Italia rispeito a guelie delle
regiam del Centro Sud.

i valori assoluti piti alti di zlcune regioni del Nord, dove § tassc i
occupazione femminile @ pil elevato e contestualmente piti basso i tasso
{ii naiaiita, denunciano la gravita del fenomeno.

In vista della prossima riunione con i responsabiif degh Ispetroraii

Regionali del Lavoro, in occasione dsllz guale # tema sard fratiate in
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~ prestata, in mode dfidentificare le aree maggiormente a nsdu-» € le
aziende pill interessate al feno.nenc: : :
¢} Coinvoleere in :“’ue istruttoria i Co ‘mchexe di parits presente nel
territorio.
Sirimanein attesa di un cenno di riscontro e & eveniuali sroposte

operative al riguardo, al fine di ricondurre il fenomenc entre termin
fisiologici.

iIL DIRETTORE GENERALE’
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A tutti gli Ispettorati

W_%’ , | : 7 Loro Sedi

DIREZIONE GENERALE l:'JEi RAPPORTI DI LAYORO r

Div. VI

%&‘% ' 11685

OGGETTO: Legge 1204/71. Lavoratrici madri impiegate con contratto
di formazione lavoro.

, E’ stato chiesto il parere deli'ufficio scrivente in merito alla
possibilitd di ricomprendere I'assenza facoltativa per maternita ex art. 7
1® comma, fra i "fat oggettivamente impeditivi della formazione
professionale”, per i quali la Corte Costituzionale, con sentenza
n. 149/93 ha affermato l'effetto sospensivo rispetto al rapporto di
formazione lavoro con conseguente proroga della sua durata pari al
periodo di sospensione.

Come ¢é noto la Corte Costituzionaie, chiamaia a
pronunciarsi sulla questione di legittimita dell'art. 3, commi 1 e 3 del D.L.
39/10/84, n. 726 (convertto, con modificazioni, nella legze 19/12/84,
nn. 863), si & espressa nel senso che debba ammettersi che i termine
massimo del contratto di formazione e lavoro "possa essere sospess 2
differito in tuttii casiin cui si verifichino fatti - ogzettivamente impediuii
della formazione professionale - che, mentre non produconc un
attomatico effetto astintivo del rapporto, ne devono consentire la
proroga, per un periode pari a guello della sospensione, ai fim del
completamento della formazione ™. )

' £ cio ogni qualvolta determinat fatt si quaiifichine "non
woltanto come oggettivamente impeditivi; ma anche in quanto rilevanti ai
fini di specifiche scaranzie accordate da normative di ampia mirata

-y

utela”, come si verifica nelia ipotesi di malattia, gravidanza & puerperic.
Inoltre Iz Corte Costituzionale con sentenza n. 423/82 ha
ritenuto fondata, senza distinguere tra astensione obbligatoria e

facoitativa, la questione di legitiimita dell'art. 7, comma 1, e dell’art. 16,
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.comma 1, della legge 223/91 in quanto non veniva riconosciuta alla
donna Javoratrice ai fini dell'accesso al trattamento di mobilita, il periodo
di assenza dal lavoro per gravidanza e puerperio come penodo
effetuvamente prestato.

' Nella stessa sentenza la Corte Costituzionale non ha
mancato di richiamare la propria precedente giurisprudenza sul rilievo
costituzionale del valore rappresentato dal ruolo di madre lavoratrice e,
in particolare, ha sottolineato che il principio posto dall'art. 37 della .
Costituzione imipone alla legge di impedire che possano, dalla maternita
e dagli impegni connessi alla cura del bambino, derivare conseguenze

negative e discriminatorie. '

Tutte cid premesso si ritiene che i periodi di astensione .
facolhtwa al pari di quelli obbligatori, debbono essere ricompresi fra i
fatti oggettivamente impeditivi della formazione professionale ed in
quanto tali dar luogo ad una contestuale proroga della durata dei
contratti di formazione-lavoro.

Si precisa infine che, come ¢ noto, dell'astensione facoltativa
dallavoro ai sensi dell'art. 7 della legge 1204/71 nonché ai sensi dell’art. 7
della legge 903/77 pud usufruire il padre lavoratore in alternativa alla
madre lavoratrice dipendente in caso di rinuncia di questultima.

IL DIRETTORE GENERALE
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Div. VL . . Div. VII

God HZ 11912/1204 | SEDE

OGGEITO: L egge 120471 artt. 3 e 30, Sentenza Corte Costituzionale
§:93. Parere Consigiio di ‘atato n. 39593, -

- Con sentenza n. 38 del 16.1 1993, la Lorte Costituzionale
aveva precisato che gli accertamenti sanitari previst dagli aiti. 5 e 34
{astensione anticipata dal lavoro delle lavoratrici madri) deila legge 1204
del 31121971 (tutela della maternita} sono di esciusiva competenza
defle UUSSLL, mentre permanevano dubbi circa {'autorita abilitata 1d
emanare il relativo provvedimento di astensicne: allo scopo di chiariya
guesto specifico argomento era stato chiesto i parere del LO‘I)I”h: di
Stato (n. 395, pervenuto i122.3.93).
‘ Nel citato parere il Consiglio di Stato, ricoacsduie meliteves
di attenzione le riserve di questa Ainministrazione circe un
indiscriminato wrasferimento di funzioni dagli Ispettorad del Lavoro aile
UUSSLL ed affermato come - necessarip, pertanto, um risoiuiivo
intervento legislativo, attentc ad una adeguata distinzione 1ra
‘accertamento sanitario e conciusivo provvedimentc i interdizione dal
lavoro (il quale, implicando “vahitazioni di situazioni e fatti inerenti 1
rapporto dilavoro”, non dovrebbe ritenersi trasferito in sede regionale)
si & espresso altresi nel senso cha: Vin attesa dell'asuspicato chiarvimento
legislativo o di i eventuale pronuncia interpreiatva della stessa Corte
Costituzionale, ...... possa essers seguiro i criterio.......del concorso delle

competenze....."

In riferimente a tanto ed in sostanzale ~onformit ol ovitern
di indirizzo espressi ne! richiamato pavere, si precisa che - nelle more
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defla  prospettata solwione legislativa, per Ia quale questa
Amministrazione rinnovera ancora una volta proprie iniziative - si duvra
cosi operare:
- ai fini del provvediments ex art. 3, lett. a) della citata legge 1, 120 1
i riterranne valevel o cortificazioni sanitarie decli Fn'i ospedatieri & -
deali Utfici medico-legali delle TUSSLL senrza ulteriori contralli medics
{pertanto, in presenza della cennata certificazione sanitarie occorrers
“che gli Ispettorati si imitino a mere verifiche formal. cioe a nulla it che
la sola presa d'atto della certificazicne suddeita); € ovvio altresi, che in
© assenza delle citate certificazioni sanitarie, saranno gli stessi Ispettorati a
farne richiesta alle UUSSLL;
- ai fini dei provvedimenti di cui alle lettere b) ¢ ¢) dei citato art. . gli
Ispettorati dovranno invece effettuare la valutazione sostannaie @
diretta delle condizioni di lavoro e della organizzazione aziendale, al fine
di stabilire se possano essere eliminati cli aspetti ambientali ed obiettivi
pregiudizievoli per la lavoratrice e se questa possa essere spostata o no
ad altre mansioni {cosi, esplicitamente, i citato parére del Consiglio di
Stato). ’
Peraitro, anche tali ultimi provvedimenti potranno essere
emanati solo previa richiesta alle UUSSLL e, quindi, conoscenza degli
accertamenti sanitari che si siano resi eventualmente necessari.
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DIREZIONE GEMERALE DEI RAPPORTI 01 LAVORO : Alla Direzione Generale de gli.

DIV.VI’ o . Affari Generali e del
' Perspnale Div.VII
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OGGeETTO Licenziamento per. mancat;o‘_suneramérl.t_o.___p.e.r.mdo,,,...di_ orova
Artt. 2 L. 1204/71 e 1 DPR 1026/76 = Sentenza C.C. ... ...

n. 172/96

9]
a
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La Corte Costituzionale con sentenza n.172

-
W

27-31 maggio 1996 (GUn.23 del 5/6/96) ha dichiarato
illegittimita costituzionale dell'art.2, terzo comma,
della L.1204/71 nella parte in cui non prevece 1'inaspii-

cabilitd del divieto di licenziamente nel c¢aso di rac

g
50 per esito negativo della prova.
Come é ncto l'esclusione dal divieto di licarn-

Q

ziazmento del recesso dad contratto del datore di lavor
per esito negativo della prova.é sancite dall'arz.i dsi
DPR. 1026/76, regolamento di esecuziocne della legge.

La Corte di Cassazione in cerso di giudizic

m

vava ritenuteo illegittima 1z norma regolamentars for-
muiando un principic di diritto che vincolava il gu-

dice a disapplicarla.

La Corte Costituzionale ha invece conciderszs-

v

o 1'art.l del regolamento come:" svolgimente anaiiflics

cdellz terza ilpotesi eccettuata dalla legge" ribacendo-

ne la legittimita.
Tuttavia nella stessa sentenza, la Suprema’
Corte ha specificato che la dichiarazione di illegitti-

mitd costituzionale in questione: " non significa che
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la condizione fisiopsichica in cui.versa la lavoratrice
non abbia riflessi sulla disciplina del recesso per man-
cato superamento del periodo di prova“. N

Si preciéa infatti che:™il datore che risoive
i1l rapporto di lavoro in prova, con una lavoratrice d:

cui, all'atto del recesso, gli é noto lo stato d: gr

W

vidanza deve spiegare motivatahente le ragioni che giu-
stificano il giudizio negative circa l'esito dell'espe-
rimento in guiéa da consentire alla ceortroparte di indi-
viduare i temi della prova contraria e al giudice di
svolgere un opportuno sindaczto di mérito sui reali mo-
Tivi del recesso, ai fiﬁe di eécludere cdn ragionevols
cervezza che esso sia stato determihgto dalla condizio-
ne di donna incinta .

Qﬁanto sopra viene segnalafrc all'attenzicne
di codesti Ispettorati data la delicateszza della mate-

ria e le implicazioni che ne potrebberc derivare.

1 Direttore Generale

o o
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DIV.
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VI
fspettoratcl del Lavoro

Al Capo Servizio Coordinamento

Direzione Generale degli AA.GG.

Sede
Alla Direzione Generale
()GGETTONWWWMMMHWW“mwmmmmmwmwwmmeAATGGr ..... e-del-Personale

All'Assessorato al Lavo
Regione Sicilia
Palexmno
All'Ispettoratodel Lavo
Trento

All'Ispettorato del Lav
Beolzano

Oggetto: Divieto di 1lavoro notturno delle donne nelle
' aziende manifatturiere - Art.5 c¢o.l e 2, della
L.903/77.

Gli uffici in indirizzo hanno in pid di una
circostanza rappresentato all'Amministrazione centrale
le perplessita e le conseguenti difficoltd sul piano
operativo indotte dalla pronunzia della C.5.C, n.1271
del 3.2.95, intervenuta in relazione all‘art.5, co.
1l e 2 della L.903/77. -

Con la sentenza citata, la Corte regolatrice
ha disapplicato 1l'art.5 co.l della L.903, in quanto
in contrasto, secondo la decisione pronunziata in via
pregiudiziale, dalla Corte di Giustizia delle Comunita
Europee, con 1l'art.5 della Direttiva comunitaria del
9.2.76, concernente la paritd di trattamento uomo-donna.

La C.s5.C. ha altresi richiamato. la
giurisprudenza costituzionale che, nell'affermare il
primato del diritto cornunitario sul diritto nazicnhale,
con il solec limite dell'impossibilitd d4di abrogare 1le
norme incompatibili, ha - precisateo che 1la normativa
comunitaria ad effetto diretto deve trovare applicazione
non sclo da parte dell'Autoria Giudiziaria ma anche

degli
- 'Div.I

ro

ro di

oro di

<
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da parte di quella Amministrativa.

Ha infine <chiarito che, per effetto della
rimozione del divieto di lavoro notturno per le donne,
i patti in deroga regolati dal 2° comma dell'art.5
L.903/77 sono nulli per difetto funzionale della causa.

Come decisione giurisdizionale, direttamente
legata ai fatti concreti della causa, la sentenza &
sottoposta al principio dell'efficacia relativa (o inter
partes) del giudicato ({(anche se non si pud disconcscere
l'efficacia di precedente che si riceollega a <iascuna
sentenza per il fatto che il procedimento & imperniato
$u questioni puramente giuridiche).

Comungue la giurisprudenza citata potrebbe
generare uno sconvolgimento radicale di  assetti fin
qui consolidati ed appare, pertanto, suscettibile di
costituire motive di aspra conflittualitd anche a livello
individuale, soprattutto se 1 datori di lavoroe dovessero
ritenersi, sulla base della decisione giurisprudenziale,
legittimati ad adibire le laveratrici al lavoro notturno
- pur in carenza di patti in deroga - per effettc della
asserita riespansione dei loro poteri organizzativi
anche nei confronti del personale femminile.

Questo Ministero, pertanto, ha maturato la
convinzione che il problema in esame potrd trovare la
propria soluzione soltanto in un'iniziativa iegislativa
¢he, nel rispetto della direttiva comunitaria sulla
paritd di trattamento, disponga norme adeguate di tutela
del lavoro notturno senza distinzione di sesso.

Nel frattempo, in assenza di una norma abrogativa
dell'art.5 co. 1 e 2 della L.903/77, e con riserva di
nuove istruzioni che dovranno essere enanate, gli uffici
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in indirizzo cos;inueranno ad applicare le disposizioni
oggi'in vigore,” dando notizia, per altro, in sede di
informativa alla A.G., della pronunzia della C.5.C.

Gli uffici in indirizzo provvederanno, altresi,
a tenere costantemente informato lo scrivente HMinistero
delle pronunzie, in gqualunque sede intervenute, della
giurisprudenza di merito, mentre. il Ministero medesimo
si attivera per quanto riguarda la giurisprudenza di
legittimitd in vista di una eventuale revoca, o di una
conferma, delle presenti istruzioni.

IL DIRETTORE GENERALE
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DIREZIONE GENERALE DEI RAPPORTI D1 LAVORO

. ATiTT i AT
Div. VL LORQOQ SEDI

TN T T Y T Vo . Y re - X L3t [ R R
OGRT IO Ardcuio 33 leggﬁ 10482 sullu assiSienia. bitesiaiione

soclaie e diritti deile persone handicappaie.

Ad integrazione delle precedenti circolari emanate da questa
Ammiristrazione nn. 28/93 e 4354 in merito all'articolo 33 della L.104/02
(agevotazioni a favore dei genitori, parenti e affini e dei laveratori) con
Fesigenza di unificare le modalith attuative previste ner il setiore
pubblica, si comunicano alcuni aggiornamenti su aspetti particolari delle
disposizioni in esame.

1. Cumiabilita’ ex co.4 art.33 dei permessi i cui ai ¢o. 2 2 2 con art.”
L.1204.71,

ALl e i lo T Lo S0t e et bt et s b VA P R

Per quanio atrene al problema sollevato da piv’ parsi suila cumuiabiiiva’
previsia dal comma 4 dei permessi di eni ai commi 7 2 2 art.33 con guelli
dell'articolo ™ della legge 1204 in capo ai genitore che assiste un disabile,
d parere di questa Amministrazione ¢ che per cumulo si debba
intendere la possibilita’ di attribuire contemporaneamente i benefici
previst dall'art.33 (co.2e3) della L104 e dallart.” della L1204 71 ai due
genitori alternaiivamente, in modo cive’ che a cascuno di essi compeia
unw et benefici in questione.
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Quum‘o sppia presuppone gvviamenie ia piesenia gel nudee fmnliare
secontdo fizio di eta inferivre ai tre anni.

CUnmuiabilisa tra permessi di cw ai co.d e & ave 33 Parere Cansiglio
i Statp TRS WS

Per quanto riguarda ammissibiita del cumulo del benefici zpetand al
lavoratore disabile aella sua duplice guaita di famiiare comvivenie di
persona con handicap grave (co3) e di svgzetto portatore di handicap in
tnnriLione di eravita (co6). con parere ~33:92 richiesto daila Presidenza
dei Consigiio-Dipartimentn della Funziona pubbiica, it Consiglic di 3ia:0
ha esresso {ammissibdita del camuio, fermo restando Ueffettiva necessita
della prestazione assistenziale da parte dei famifiari. ‘

3. "‘"mulabilim in capo ad uno stesso soggello aei beneﬁcx pravisti
dallaie.33, co.3 per Fassisienza a pia di un disabie.

in proposito it Consiglie di Stato, nel citaro parere n.783 ha precisato
che "Vart.33, co.3, infatu, prevede che per lassistenza ad una persona
con handicap i situazione di gravita, parente o affine enuro i terzo
grado, convivente, debba al lavoratore essere riconosciute { permes=o
mensile di tre giorni’™,

_"'1.a cominisurazione del beneficio da parte del legislatore ol ssigenza &
assistenza di una persona in tali coudizioni comporia che guando le
persone da assistere siano pilt di una, debbano essere ricono osciud, pure
allo stesso favoratore, una pluralita di permessi.

-“J cnmuio dei benefici non potra essere riconoscinto guando altre
persone possano fornire I'assistenza o quando lo stesso lavoratore possa,
per ta natura dellhandicap, sopperire cengiuntamente alle necessitd
assistenzizli nel corso dello stesso pericds”™, | '

1. ¥ruizione frazionata in permessi orari { rre giorni di permessn mensiie
=X cold '
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fer quanto atiene alla possibilita di usufruire ¢i 3 ZioInl Ui permesso
mensie sotiv fooma di ripes givcnaiderd girari, a0 paliale rellifica debd
circolare n28:93, si precisa c¢he taii permessi pussgno essere godudl in
wrma frazicnata attaverse fudlizze di sei miesre gioynate lavorative:
tale <celta viene incontro alle necessita delf'utenza ed alle esigenze di
caratiere amministrativo dell’'Enre erogatore,

3. Permessi oravi-commi 2 ¢ 6.

A parziale modifica della citara circolare n.2§. | permessi gigrnalier ex
commi 2 e 6 (due ore giornaliers per genitori 4i hambini disabiii i e1a
inferiore ai tre anni e per i lavoratori disabili) sonc di due ore quands
Forario di lavoro € di un minimo di sei ore; i permesso é di un'ora,
quando l'orario di lavoro ¢ inferiore a sei ore, in analogia allart. 19 della

120271

6.Utiizzo dei permessi ex commii 2 -3 -6 in caso di part-time verticaie.

In caso di part-time verticale, questi permessi spettano esclusivamente
durante i periodi di vigenza del rapporto di lavero.

*. Comma 6 permessi per i lavoratori disahili,

Circa la possibilita di cutnulare i due benefici, ciné le due ore di permesso
giornalierc {0 un‘ora quando U'nrarto di lavoro sia inferiore alle sei ore)
con i tre glorni di permesso mensile, si ritiene che gli stessi debbano

essere fruiti alternativamente, in analogia & guanto previsto per i
genitori di disahili.
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