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sistema che, nel porsi l'obiettivo déll'uniformité di accesso, include la difficolta di
‘comprimere spese sopra media, nell'ambito di una logica di ripartizione del FSN che solo
a partire dallo scorso anno [art. 1 comma 34, collegato alla finanziaria '97] assume a
criterio la popolazione "pesata”, mentre all'obiettivo dell'uniformita dei kivelli assistenziali
rimangono tuttora estranee efficienza, qualita delle prestazioni e logica di costruzione dei
costi. Aspetti, questi, rimessi viceversa al circuito virtuoso delle nuove formule
organizzative del servizio, tutte giocate sul livello regionale.

Di qui la sollecitazione ad ulteriori adattamenti organizzativi, ora inclusi nel
disegno di legge-delega collegato alla finanziaria '98 [AC 4230). L'impianto strategit;o si
dipana su alcune coordinate di fondo che presuppongono un pit intenso coinvolgimento
partecipativo dei Comuni, nel quadro di una gestjone integrata degli interventi socio-
sanitari e socio-assistenziali. La previsione poi di forme assicurative, la riduzione dell'eta
pensionabile per i medici, l'estensione del contratto di diritto privato alla dirigenza, sono
ulteriori proposizioni in direzione di razionalizzazione organizzativa.

Risaltano le linee-guida destinate a comporre la trama del Piano sanitario 1998-
2000, il cui processo di approvazione € in corso attraverso un ifer né breve, né facile.
Una nuova "strategia per il cambiamento” & il punto centrale del piano; ove livell,
prestazioni, criteri si coniugano con una pil appropriata quota capitaria valevole ad
assicurare un finanziamento dei livelli di assistenza ridefiniti in coerenza’ con una
essenzialita, la cui misura rinviene dalla necessita di risposta al bisogno salute in répporto
ad una appropriatezza che sconta modalita alternative nell'offerta. '

La prevenzione chiama in causa scelte allocative pii consistenti, con conseguente
redistribuzione fra livelli di assistenza, i quali dovrebbero ridursi da cinque a tre, a loro
volta articolati in sottolivelli: 1) assistenza sanitaria collettiva in ambiente di vita e di
lavoro; 2) assistenza distrettuale; 3) assistenza ospedaliera. ' -

Quanto ai percorsi diagnostici-terapeutici; entro il 31 dicembre si prevede la
definizione delle prime dieci condizioni cliniche, individuate fra quelle di maggiore
frequenza, in relazione alle quali I'erogazione dell'assistenza sanitaria, per modi e forme

nuove, dovrebbe consentire altresi un uso pit appropriato di risorse.
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La quota capitaria resta come parametro di finanziamento dei livelli di assistenza,

includendo I'obiettivo di assicurare nel triennio "la costanza dell'incidenza in termini
nominali della spesa sanitaria sul PIL".

Risorse per 300 miliardi sono previste in conto capitale [sino all'anno 2000]; poi,
2.500 miliardi per la seconda tranche del piano di edilizia sanitaria [670 nel '98 e 1.830
mld nel '99]; infine, I'accantonamento di 1.012 miliardi recato in finanziaria [300, 548,
164 mid dal 1998 al 2000].

Quanto al finanziamento a prestazione, valevole nel rapporto as/-ospedale-azienda,
l'ambito viene delimitato sulla base di criteri che consentono specifici programmi di
finanziamento "alternativi o integrativi" ai DRG.

Uno scenario nuovo si schiude; nondimeno il risultato delle gestioni passate, con i
disavanzi pregressi ancora in attesa di definitiva sistemazione, mantiene piu di

un'incognita sulla virtuosita del nuovo processo organizzativo.

3.1. Le gestioni liquidatorie e i definitivi acceriamenti sui disavanzi pregressi a fine
1996 € 1997 _

Per restare al quadro generale, ¢'¢ da dire che quella dei disavanzi pregressi
rinvenienti dalle gestioni stralcio ¢ questione non ancora definitivamente risoita.

A fine novembre '95 [v. Corte dei conti: Relazione al Parlamento e ai Consigli
regionali - Sez. Riun. 1/96], risultava di oltre 13.000 miliardi I'onere rimesso ai bilanci
regionali per la copertura di debiti riferibili alle gestioni di cui all'art 6, comma 1, della
legge 724 del 1994, al netto dei 3.800 miliardi finanziati con mutui della Cassa dd.pp.
con onere a carico dello Stato ai sensi di quanto disposto dai dd.1l. iterati e reiterati nel
corso del 1995 [100, 219, 320, 409, 509], l'ultimo dei quali convertito con la legge 31
gennaio 1996 n. 34. , o

L'esame dei rendiconti regionali e le istruttorie di questa Corte consentono un
puntuale aggiornamento nella ricostruzione del complessivo importo dei mutui contratti
con istituti di credito ordinario e con la Cassa dd.pp. per ripiano dei disavanzi delle
gestioni sanitarie ante '94 [c.d. gestioni stralcio o liquidatorie] sulla base degli andamenti

annuali nel ricorso al credito.
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L'analisi viene di seguito condotta separatamente con riguardo ai mutui contratti -
sino al 1996 sulla base della disciplina precedente la legge 21 del 1997 e con riferimento
poi alle assegnazioni disposte direttamente dal Tesoro a favore delle Regioni ai sensi

dell'art. 1 della indicata legge 21.

La seguente tabella comprende quindi i mutui stipulati dalle Regioni a tutto il 1996,
secondo le regole del pregresso quadro normativo con oneri a carico, sia dello Stato sia -
in minor misura - dei bilanci regionali, per individuare i quali, il rinvio & alla successiva
Tabella 40/reg. - ‘



TAB 40/REG

PIEMONTE 810 923 932F 1.033] 14059 2164 113 9 101 76 733 536 923 932 1.033] 1409 2.l64‘ 2.700'
LOMBARDIA 13 13 12| 2655 3.845| 4.225 0 0] 2643 1190 380 470 13 13] 2.655] 3.845] 4.225f 4.693
VENETO 920 2.100| 2.100| 3.239| 3.994] 4.598| 1.17i 0] 1139 55 604 0] 2100] 2.100{ 3.239| 3994 4.598] 4.398]
LIGURIA 185 252 332) 1183 1507 1L.TH 67 80 851 324 264 n 152 332( 1.133] 1.507| L771] 1.803
E. ROMAGNA 1.023| 1.023] 1370] 4.186| 5.134] 5491 0 347) 2816 948 357 135] 1.023{ 1370 4.186| 5134 5491} 5626
TOSCANA LO18| 1.018] 1.018] 2.430] 3.333] 4.132 0 0 1.432 883 799 0] 1.018] 1.018) 2.450] 3.333] 4.132f 4.132
UMBRIA 136 136 242 554 672 762 0 86 312 118 90 68 156 242 554 672 762 SJOI
MARCHE 264 264 264 05| 1751 1.889 0 0 641 846 138 (1] 264 264 905| L1751} 1.889 1.889l
LAZIO 198 545 7437 2.341] 5.255| 5.681 347 198} 1.598) 2914 426 550 545 743| 2341; 5253 5.681| 623]
ABRUZZO 185 185 183 255 605 860 0 0 70 330 235 51 135 185 235 605 860 91!
MOLISE 3 n k]| 100 194 216 0 0 69 94 22 1 31 k3 | 100 194 216 217
CAMPANIA 1.338] 1.338) 1.338] 23862] 35306| 35.590 0 0 1.524] 2.444 284 132] 1.338) 1.338| 23862 5.306] S5.590| 5722
PUGLIA 852 852 852} 2.480| 3.550| 3.952 0 0| 1628] L.070 402 0 852 852| 2480 3.556 3.952| 3952
BASILICATA 80 80 30 123 292 313 1 0 43 169 21 0 80 80 123 92 313 313
CALABRIA 725 725 715 983 1.806 2.025 0 0 258 823 219 344 725 725 9831 1.806] 2.025| 2369

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati di conti patrimoniali ¢ di rendiconti regionali integrati con certificazioni Presidenti delle Regioni (L. 21/97)
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I suesposti dati espongono un ammontare complessivo di mutui a ripiano per
45.988 muliardi. La Cassa dd.pp. ne ha erogati 12.425 mentre i rimanenti 33.563 sono
stati acquisiti tramite ricorso al credito ordinario. Negli anni 1993 ¢ 1994 si concentra la
maggior parte delle operazioni di mutuo: rispettivamente 15.125 miliardi e 13.304
miliardi. La piu elevata quota di indebitamento a copertura deficit sanitd va attribuita al
Lazio [6.231 mld]; seguono: Campania [5.722 mld], Emilia Romagna [5.626 mid],
Lombardia [4.695 mld], Veneto [4.598 mld]. Da dire tuttavia che le ultime tre Regioni
hanno provveduto all'integrale contrazione e versamento dei mutui autorizzati, mentre
Lazio e Campania devono ancora provvedefe a contrarre e versare rispettivamente 819
miliardi e 2.930 miliardi {v. TAB 42/reg]

Cio posto, va poi ricordato come l'intento di pit puntuale chiarezza sulla esatta
situazione debitoria al 31 dicembre 1994 abbia suggerito la speciale disciplina recata
all'art. 2, comma 14, della legge 549 del 1995 che ha previsto lattribuzione delia
funzione di commissario liquidatore ai direttori generali delle aziende sanitarie per i
definitivi accertamenti e gl atti ricognitivi al 30 aprile 1996 predisposti secondo 1 critert
individuati dalla Conferenza Stato-Regioni con delibera 8 febbraio 1996.

I relativi esiti hanno-costituito referenza valevole per il riscontro di congruenza ai
fini dell'ulteriore copertura di debito pregresso da parte dello Stato, la cui disciplina [d.].
13.12.1996 n. 630 conv. con legge 11.2.1997 n. 21] si discosta in parte dalle regole
previgenti. Prima di esaminare le quali, va intanto osservato che, a seguito degli
accertamenti e delle verifiche demandate ai commissari, il disavanzo pregresso riferibile
alle gestioni liquidatorie - nel consolidamento di debiti, crediti, liquidita, mutui da
contrarre o versare - si é rideterminato complessivamente in 11.262 miliardi [10.841 mild
per le Regioni ordinarie]; cifra senz'altro inferiore a quella risultante a fine novembre '95,
ma tuttavia ancora assai elevata e a fronte della quale il sostegno offerto dal bilancio
dello Stato ¢ di 5.000 miliardi [art. 1, legge 21/1997] cui va aggiunto l'uiteriore importo
corrispondente all'onere finanziario previsto in 450 miliardi e ricadente sugli anni 1998 ¢
1999 [art. 1 bis, legge 21/1997, ora modificato con l'art. 54 co.13 del collegato alla
finanziaria '98). Il complessivo importo a carico del bilancio dello Stato € quindi in

relazione all'andamento dei tassi di interesse; laddove, una stima a riguardo, seppure
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approssimativa, consente l'indicazione di circa 3.000 miliardi in aggiunta ai 5.000, per un
totale complessivo di 8.000 miliardi.

Oltre tale limite, resta poi la possibilita offerta alle Regioni di ricorrere al credito
ordinario in virtu della ormai consueta deroga [v. leggi 8/'90, 334/'90, 67/'93] ai principi
fissati dalla 335 del 1976. A riguardo del rischio di cui ¢ suscettibile tale sistema di
copertura si € detto in precedenza [v. Parte [1*, parag. 2.1.]; va tuttavia ancora ricordato -
come il puntuale rispetto dei limiti qualitativi e quantitativi, fissati dalla legge 335
all'indebitamento, ¢ garanzia per la tutela di un equilibrio che, se per un verso affida
consistenti spazi decisionali alla manovra di bilancio, ne assicura poi la coerenza-
nell'ambito di una compatibilita economica cui ¢ altresi affidato il compito di dar
sostegno all'onere per il servizio del debito.

In assenza di una effettiva potesta fiscale, la deroga ai limiti di indebitamento si
risolve in un vulnus alla garanzia degli equilibri di bilancio, a ricostruire i quali non vi &
margine per le Regioni in termini di decisioni sulle entrate.

Altra considerazione, a riguardo della legge 21 del '97, & per notare come - a
differenza di quelle che I'hanno preceduta - sia stata rimessa direttamente al Tesoro la
contrazione dei mutui necessari a far fronte al ripiano a carico del bilancio Stato, con
esito di maggiore trasparenza contabile rispetto al passato {v. Parte I~ parag. 2].

Quanto sin qui esposto € riassunto nella seguente tabeila ove sono riportati: a) i
dati relativi ai disavanzi delle gestioni sanitarie al 31 dicembre 1994, come da
certificazioni dei Presidenti delle Regioni risalenti al periodo gennaio-maggio 1997; b) il
rispettivo ammontare dei ripiani erogati dal Tesoro [5.000 mld]; c) gli importi che
ciascuna Regione ha prelevato dal propric conto di tesoreria per provvedere alle
conseguenti assegnazioni alle gestioni liquidatorie; d) la somma di tali assegnazioni e di
altre entrate delle gestioni stralcio; e) i prelievi dai propri conti da parte delle gestioni
stralcio; f) le rispettive giacenze regionali e delle gestioni liquidatorie. ,

I seguenti dati confermano in 11.462 miliardi il residuo deficit delle gestioni
liquidatorie certificato al gennaio-maggio 1997. 1l Tesoro ha provveduto a ripartire, nel
corso del '97, 5.000 miliardi alle Regioni, che ne hanno prelevati 3.744 per assegnarne
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3.478 miliardi alle gestioni stralcio e 266 ai propri tesorieri. A loro volta le gestioni
liquidatorie, a fronte del complessivo importo di entrate rinvenienti dalle assegnazioni
regionali [3.478 mld] e da entrate proprie [1.408 mid], hanno utilizzato per provvedere ai
pagamenti di debitiA 3.034 miliardi, coﬁ conseguente saldo attivo di 1.798 miliardi, mentre
di 1.464 miliardi ¢ I'attivo in giacenza nella contabilita regionale.



TAB 41/REG

PIEMONTE

L879.162.

VAL FAOSTA -
LOMBARDIA 737.689 318910 - - - 34549 242728 318910 102,769 421.679
P.A. BOLZANO -
P.A. TRENTO -
VENETO 668.154 296.639 243.294 243.294 - 243.294 138.667 53.345 65.896 119.241
FRIULI V.G 38.652 17.160 17.160 17.160 - 28.395 6.995 - 21.400 21.400
LIGURIA 652.031 289.431 317.173 317.778 - 324916 246.104 121.703 78812 200.515
EMILIA ROMAGNA 1.586.701 T04.444 704.444 704.444 - 704.444 687.514 - 14,878 14.878
TOSCANA 842.306 373.957 373.957 245.100 128.857 256.906 167.702 - 89.203 89.203
UMBRIA 169.396 75.206 70.000 69.907 93 69.907 39.332 5.206 17.246 22.452
MARCHE 578.397 175.957 174,725 174.726 - 2577139 196.613 1.232 61.125 62.357
LAZIO 2.602.929 1.155.616 1.153.722 1.070.749 82.973 1.414.683 893478 1.894 521.205 523.099
ABRUZZO 117.000 - - - - 71.787 10.128 - 67.660 67,660
MOLISE 21.470 10.126 10.126 10.126 - 41.605 9.128 - 32477 32.477
CAMPANIA 2.034.935 903.445 54.000 - 54.000 25.223 9.703 849 445 15.520 864.965
PUGLIA 416.537 184.929 242.334 242334 - 347.591 130.795 - 216.796 216.796
BASILICATA - - - - - 59.168 5.020 - 54.148 54.148
CALABRIA 413.989 183.798 72.000 72.000 . 269.687 128.433 111.798 141.254 253.052
SICILIA 615317 273.181 273.181 273.181 - 338.981 72.124 - 266.857 266.857
SARDEGNA 83.679 37.151 - 80.263 49.805

30.458

Fonte: RGS - IGESPA

* importi complessivi di assegnazioni regionali e di entrate proprie
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I suesposti dati mostrano altresi come, a fine '97, i mutui contratti dal Tesoro,
tramite le giacenze formatesi sui conti delle Regioni e delle gestioni fiquidatorie, abbiano
alimentato un margine di cassa pari a complessivi 3.262 miliardi che di altrettanto
rinvengono a sollievo della gestione di tesoreria.

A seguito delle descritte operazioni di mutuo [v. TAB 42/reg] e dell'ulteriore
ripiano a carico dello Stato per 4.672 miliardi [5.000 mld comprese le RSS), ia situazione
debitoria aggiornata espone a fine anno '97 esigenze di copertura per le Regioni a statuto
ordinario di ulteriori 6.169 mihardi, cui & chiamato a far fronte il Tesoro per un importo
capitale corrispondente ad un onere annuale di 450 miliardi [art. 1 bis, legge 21/'97].

La seguente tabella ¢ a dimostrazione di quanto detto e consente altresi di
osserva;'e come per il periodo successivo al 1990, che coinvolge la partecipazione ai
ripiani dei bilanci regionali, la ripartizione del complessivo importo dei mutui contratti

per 28.848 si suddivida nelle rispettive quote percentuali dell'89,82% e del 10,18%.



TAB 42/REG

PIEMONTE

LOMBARDIA 4.684 0
VENETO 4.598 364
LIGURIA 1.805 150
EMILIA ROMAGNA 5.626 566
TOSCANA 4.131 376
UMBRIA 828 68
MARCHE 1.888 0
LAZIO 6.232 369
ABRUZZO 915 82
MOLISE 217 5
CAMPANIA 5.722 556
PUGLIA 3.952 0
BASILICATA 3 25

738
668
652
1.587
842
169
578
2.603
117
21
2.035
417

819
117
10
2.930
470

39
297
289
704
4
75
176
1.156

10
903
185

419]
kY)
363
883

468
94
402
1.447
117
11
1.132
232

FONTE: certificazioni Presidenti Regioni. Situazioni aggiomnate al gennaio - maggio 1997.
per la colonna ( 8 ). RGS - IGESPA
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3.2. I disavanzi 1992-1996 nella gestione dell'assistenza sanitaria. Le principali cause
nella formazione dei deficit annuali

L'avvio del processo di riorganizzazione della sanita risente tuttora dell'irrisolta
questione dell'annuale riprodursi di disavanzi gestionali; un fenomenc che, seppure a
livello nazionale non manchi di destare cbnsistente preoccupazione, mostra per alcune
Regioni segnali di inversione di tendenza con una flessione nel #rend annuale di spesa e
miglioramento dei saldi.

La seguente tabella espone per gli anni 1992-'96 l'andamento di entrate, uscite ¢
disavanzi registrati nella gestione di parte corrente dell'assistenza sanitaria. Sul piano
metodologico va detto che le spese sono considerate al lordo del conguaglio per la
mobilitd . Per quahto riguarda i finanziamenti il totale riportato in tabeila si compone
della quota FSN, dei contributi sanitari, delle entrate proprie e della quota di
partecipazione afferente le Regioni a statuto speciale.

1



TAB 43/REG

PIEMONTE
VALLE D' AOSTA
LOMBARDIA
PROV. BOLZANO
PROV. TRENTO
VENETO

FRIULI V.G.
LIGURIA

EMILIA ROMAGNA
TOSCANA
UMBRIA

MARCHE

LAZIO

ABRUZZO

MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA (*)
SICILIA
SARDEGNA

6.861 6.833 6.812 6.863 1222

206 210 195 208 225
14.466 14.518 14.695 14.848 §5.840
166 784 833 863 981
806 817 817 810 862

7.437 7410 7470 7426 7.960
2.138 2.162 2.143 2.048 2.158
3.241 3323 3.193 3.148 3116
7.992 7440 7.363 7.487 8.042
6.328 6.265 6.022 6.080 6.592
1445 1.393 1.398 1.402 1.459
2670 2.594 2,528 2514 2.709
9.060 9.161 9.094 8.697 9.261
1.966 1.927 1.928 1.910 12,148

518 506 523 500 545
8.850 8.988 8.657 8234 8.962
6.317 6.247 6277 5.847 6472

866 858 829 907 963
2918 am 2900 2933 3239
7804 7401 8022 7.233 7928

-478I

268]
135

121

Fonte: Ministero della Sanitd -

SCPS. Dali tratti dal quarto rendiconto trimestrale delle USL {snni var)

(*)i dati della Regione Calabria per Panno 1994 sono al netto dei debiti firori bilancio non riportati nei rendiconti
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Il raffronto annuale nel'ambito dell'articolazione delle voci di entrata [v. Tab
43/reg riportata appresso] consente di osservare come il miglioramento nei saldi sia da
porre in relazione non tanto con la diminuzione della spesa, la quale nel periodo 1993-
1996 passa dai 94.628 miliardi ai 99.473 miliardi. Il miglioramento & dipeso invece
dallincremento delle entrate [v. Tab 44 e 45/reg] €, fra queste, dei contributi malattia
cresciuti negli anni considerati di oltre 10.000 miliardi [40.334 mld nel 93, 50.550 nel
'96]; aumentano di 1.000 miliardi anche le entrate proprie mentre il FSN flette per oltre
3.000 miliardi. Complessivamente circa 9.000 miliardi in pits di finanziamenti a fronte di
una spesa maggiore per 5.000 miliardi. Il che ¢ valso 2 ridurre gli squilibri annuali
particolarmente evidenti negli anni 1993 e 1994, ma riferibili anche agli anni precedenti
nei quali non a caso oltreché ai ripiani si & provveduto anche a consistenti integrazioni di
FSN.

La composizione dell'entrata, per gli anni considerati, & esposta nelle seguenti

tabelie:



TAB 44/REG

# 1993 1994

[PIEMONTE 2.451 2394 2,33 3770 3.86%

VAL FAQSTA - - - 71 87| 22,54 15 12 76 T4 -2,63] 2 164 173 549
[LCMBARDIA 4912 38931 -2075 2351 9.362 1.1 527 646 - 150 13.980 13.901 0,57
]PA. BOLZANO 1 | . 348 366 517 30 k[ 275 273 0,73 8 662 676 2,11

P.A. TRENTO 1 1 - 393 376 -433 18 3l 281 79 0,71 8 701 687 -2,00]

VENETO 2.820 2.685 £.77 31.765 3.942 4,70 256 332 - 70 6.971 6.959 -o.rrl

FRIULIV.G. 485 408 -1538 1.036 1.086 483 102 97 340 37 0,88 2 1984 1923 2,5]

LIGURIA 1.366 1100} -19.47 1.360 1.541 13,31 87 97 - 28 2.841 1,738 -3,63

[EMILIA ROMAGNA 2.649 2289 -13.3¢ 3.645 3,786 3,87 338 408 - 84 6.716 6,483 347

TOSCANA 2.485 2.030| -1831 2.898 3282 13,25 184 241 - 58 5.625 5.553 -1,28,

UMBRIA 693 572 -17.46 533 657| 12326 45 57 - 1 1282 1.286 0,3

CHE 1.182 1oo1 | -1531 1.044 1.149 10,06 91 119 - 20 2337 2.269 -29

LAZIO 3.530 2996} 1513 4273 4.76% 11,56 163 190 - 92 8.060 7.958 -130
IABRUZZO 1.143 1.103 3,50 647 727 12,36 7 54 - 13 1850 1.584 l,ﬂ;l

MOLISE k7] 303 5,61 149 169 13,42 13 4 . 3 486 486 o.ool
ICAMPANIA 5.654 5242 7,29 2352 2.805 19,26 164 188 - 40 8210 8.135 o.30]

PUGLIA 4.075 3915 -3,93 1733 1.947 12,33 113 154 - k) 5953 6.016 1,06

BASILICATA 540 517 -4.26 246 97| 2073 15 20 - 5 806 34 347
ICALABRIA

Fonte: Ministere defla Samith - SCPS. Dati ratti dal quarto muﬁun.f-w trimcstrale delie USL,
(*) prevista solo per il 1993
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TAB 45/REG

PIEMONTE 2.314 2.525 9,12 4.207 4413 490 267 27M 3,75 - 6.788 7.215 6,25
VAL SAOSTA - - - 129 138 6,98 15 16 6,67 27 48 71,78 171 202 18,13
LOMBARDIA 4351 4237 -2,62 9.583 10.532 9,90 673 698 3in - 14.607 15.467 5,89,
P.A. BOLZANO - - - " 501 529 5,59 38 40 5,26 174 170 =230 13 739 3,65
P.A. TRENTO - - - 495 . 508 1,80 35 36 2,86 168 197 17,26 T02 741 5,36
VENETO 2118 2.811 3424 4248 4.521 6,43 346 359 3,76 - 7.312 7.691 5,18
FRIULI V.G. 359 426 18,66] . 1.1%9 1.248 487 108 112 3,70 asq4° 369 424 2.011 2,155 7,16
LIGURIA 1277 1.340 493 1.475 1.622 997 123 127 3,251 - 2875 3.089 744
[EMILIA ROMAGNA 2277 2.335 2,55 4.0%4 4319 5,50 473 491 3,81 - 6.844 7.145% 4,40
TOSCANA 2.173 2.326 7,04 3.367 3.509 422 269 2719 3,72 - 5.809 6.114 5,25
UMBRIA 641 614 5,15 677 07 443 133 137 3,01 - 1.451 1518 4,62
MARCHE 1.068 1.079 1,03 1.184 1.262 6,59 119 124 420 - 2371 2.46% 3,96
LAZIO 3.197 2993 6,38 4.798 5.386 12,26 194 201 3,61 - 8.189 8.580 4,77
ABRUZZO 1.183 L1991 " 1,35 571 849 12,15 54 56 3,70 - 1.994 2104 5,52[
MOLISE 312 328 5,13 184 190 3,26 13 i4 1,69] - 509 £32 4,52|
CAMPANIA 5.528 6.020 8,90 2981 3.019 1,27 185 191 324 . 9.694 9.230 6,17
PUGLIA 4.038 4.113 1,86 21257 2373 11,67 116 121 431 - 6.279 6.607 522
BASILICATA 556 561 0,90} 307 34| 1205 50 52 4,00 - 913 957 482
CALABRIA 1.930 2084 798 1.052 1.065 1,24 77 80 3,90] - 3.059 3.229 5,56
SICILIA . 2.846 L2147 224,56 211 2964 3,93 106 (§iY) 3,77 1.884 2.829 50,16 7.557 8.050 6,52
SARDEGNA 927 1.009 1.053 436 n 390 522 660 26,44 2.573 2,720 571
T =

Fonte: Ministero dells Sanitd - SCPS. Dati tratti dal quarto

rendiconto trimestrale delte USL
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XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1l progressivo miglioramento nella situazione dei disavanzi annuali [v. TAB 43/reg]
lascia permanere tuttavia lo squilibrio fra entrate e spese o, il che & lo stesso, la distanza
della spesa media pro-capite dal 'parametro capitario di finanziamento.

Nel '95 la spesa sanitaria di parte corrente si attesta sui 92.802 miliardi; sale ancora
di 6.671 miliardi nel 1996 [+7,2%], portandosi a quota 99.473 miliardi.

Quanto al contributo regionale, I'esigenza ¢ allora di tener conto anche dei risultati
delle Regioni a statuto speciale [v.TAB 43/REG], la cui spesa realizza nel '96
un'imponente crescita percentuale rispetto al ‘95: Sicilia + 9,6%, Valle d'Aosta + 8,31%,
Provincia di Bolzano + 13,68%, Provincia di Trento + 6,34%, Friuli V. Giulia + 5,38%.

A riguardo delle Regtoni a statuto ordinario {v. TAB 43/REG], c'é¢ da dire che, a
fronte del risultato di livello nazionale [spesa complessiva ‘96/°95: + 7,19%), si
collocano al di sopra per pii di un punto percentuale: Abruzzo [+ 12,47%], Puglia [+
10,68%], Calabria [10,43%], Molise [9,08%], Campania [+ 8,85%)], Toscana [+ 8,43%].

Da notare come la maggiore crescita di spesa si concentri in quelle Regioni che -
ad eccezione della Toscana - espongono viceversa situazioni di avanzo o minor
disavanzo sia nel '95, sia nel '96. Di qui l'interrogativo sul grado di efficienza allocativa
delle risorse destinate al settore in termini di razionalita distributiva.

Del resto, l'incremento dei finanziamenti dell'anno 1996, in rapporto al '95, espone
una situazione ineguale fra Regioni, iaddove a fronte di una crescita complessiva pari al
5,6% ad usufruire delle percentuali piu elevate sono: Liguria [+ 7,48%), Campania
[6,1%], Lombardia [+ 5,8%)], Calabria [5,5%].

Sottc media ¢ percio penalizzate, rispetto al parametro nazionale: Emilia Romagna
[+ 4,38%] Veneto [+ 5,1%], Toscana e Puglia [+ 5,2%].

Per il 1995 la distanza con il parametro capitario fissato a livello nazionale & pari a
circa 133.994 lire a cittadino [£ 1.532.000 per il '95 secondo il PSN, £ 1.628.113 Ia
spesa pro-capite '95 a livello nazionale in ambito regionale]. Nel 1996 il travalicamento
rispetto al paramentro capitario € di £ 145.187 a cittadino.

A fronte dei suesposti risultati, vale allora ricordare quanto avvisato nella relazione
licenziata lo scorso anno [Sez. Riun., delib. 1/96), laddove la Corte non ha mancato di
rilevare come il metodo di finanziamento basato sulla determinazione di quote capitarie

corrispondenti a livelli uniformi di assistenza non fosse in grado di assicurare adeguata



