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(complessivamente 24) solo per il trasferimento alla qualifica
di direttore di Sezione ed alla qualifica dirigenziale di colla- .
boratere puo configurarsi una ecsigenza di stabilita prevalente
su quella del ricambio; pil difficilmente pud ipotizzarsi uguale
prevalenza per 1 trasferimenti operati nello stesso periodo alle
qualifiche inferiori di segretario (in numero di sette) di coa-
diutore (un solo trasferimento) e di agente tecnico (in numero
di1 dodici, dei queli sei, trasferiti nel 1987, sono stati pro-
mees2: coadiutori). :

Ne1 succecsavi anni 1993 e 1994 non furcno disposte assun-
zicni dirette, bloccate nel modo piu rigoroso con la circolare
del 20 luglio 1992; furcno invece disposti due trasferimenti in
ruclo da a2ltre amministrazicni dello Stato, che la circolare 1li-
mitava nelle ipotesi di ripianamento del postl resi vacanti, per
le qualifiche di direttcre di Sezione (il 16/9/94) e di agente
tecrnico, pci promosse a coadiutore (il 20.5.93). :

Una ulteriore forma di reclutamento al servizio del SISDE di
dipendenti di Amministrazicni stateli € stata introdotta con
l1'art.3 bics d.1. 29 ottobre 1997 n.345 che, come si €& prima ri-
crdéto, prevede 11 collocamento in posizione di fuori ruolo
recso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in eccedenza
ll'crganico de21 SISDE, di dirigenti generali della Polizia di
Stato, nel numero massime di cinque unita.

E' ctatc infatti emanato 1l Decreto del Presidente del Con-
siglio dei Minacstri del 21 dicembre 1992, visto l'art.3 bis del
d.1. 345/91, che ha collocato fuori ruolo, in eccedenza all'or-
ganico del SISDE, cinque dirigenti generali della Polizia di
Stato (dei quali tre tali nominati il 10 dicembre 1992) che av-~
vrebbero preso servizio presso il SISDE il 1/1/1993. Si trattava
perd, in gran parte, di funzionari ormai prossimi al raggiungi-
mento dell'eta per la cessazione dal servizio, perché nati tra
11 1928 ed il 1931; sicché entro il 1994 tutti i cinque funzio-
nari cessaronp dalla posizione di fuori ruolo e rientrarono alle
amministrazioni di provenienza. Ci0 in applicazione dell'art.18
del D.P.C.M. per il quale al personale in posizione di fuori
ruolo continuano ad applicarsi le disposizioni dei rispettivi
ordinamenti relativamente alla cessazione dal servizio (fatto
salvo quanto disposto dal penultimo comma dell'art.4); il fun-
zionario nato nel 1931 & cessato dalla posizione di fuori ruolo
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per essere stato qominato prefetto il 28 dicembre 1994.

Seguirono percid il D.P.C.M. 26 1luglio 1993 con il quale ¢
stato collocato fuori ruolo un dirigente generale nato nel 1930
che, entrato in servizio al SISDE il 29/7/93, cessd dal servizio
il 24/4/95 e 11 D.P.CM. 9/11/94 di collocamento fuori ruolo di
tre dirigenti generali, nati negli anni 30 e 31, due dei quali,
percid, hanno gia cessato 11 servizio presso 1l SISDE 1l
30/11/95 ed 11 1°/2/96.

la Commiscione ritiene di dover manifestare le proprie per-
plessita sul modo col quale €& stata data attuazione al ripetuto
dispceto dell'art.3 bis d.1. 345/91, perplessitd derivanti es-
cenzialmente del dubbio sulla utilita, ai fini delle funzionali-,
14 del Servizio, e quindi sulla rispondenza al pubblico interes-
ce, di una chiamata in servizio presso il SISDE in qualifiche
direttive (ai dirigenti generali collotati fuori ruolo €& stata
attribuita la qualifica di direttori di divisione) per periodi’
cocl brevi che vanno da un minimo di 9 ad un massimo di 20 mesi.

Ariche le norme disciplinanti il procedimento da seguire per
rrocedere alle ascsunzioni dirette non sono state rigidamente
ocservate.

Stabilisce l'art. 3 D.P.C.M. n.7/1980 che alle ‘assunzioni
dirette si fa luocgo, come gia precisato, previo accertamerito,
mediante ecame-colloquio, della capacita professionale richiesta
ai candaidati ain relazione 2i compiti ed alle mansionli da esple-
tare; alle accertate capacita & commisurata la qualifica da at-
tribuire al personale assunto.

Un'apposita Commissione esaminatrice accerta, mediante 11
predetto esame-colloquio, la capacita professionale del persona-
le da assumere direttamente sulla base dei titoli presentati.

Se 1l'esito & favorevole segue un periodo di prova di 12 me-
si, al conferimento dal quale segue la nomina in ruolo. Se l'e-
sito del periodo di prova non & favorevole interviene la risolu-
zione del rapporto, da disporsi con provvedimento motivato (art.
3 D.P.C.M. 21.11.1980 n. 8). .

Ma nei numerosi fascicoli esaminati non risultano inseriti
né i risultati dell‘'esame colloquio né le valutazioni della Com-
missione esaminatrice circa i1 titoli esaminati e gli accertamen-
ti sulla capacita professionale ai fini dell'attribuzione della

qualifica.
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L'esito favorevole dell'esame-colloquic e le positive valu-
tazioni della Commissione esaminatrice si possono desumere
dall'ammissione al periodo di prova e dalla successiva assunzio-
ne definitiva. '

Sono stati accertati casi di -dipendenti che durante il pe-
riodo di prova e quindi prima della conferma in ruolo hanno con-
segulto promozioni a qualifiche superiori. I relativi provvedi-
menti, adottati in deroga ai comuni principi dell'ordinamento
sul pubblico impiego, scono prive di specifiche motivazioni; fan-
no riferimento soltanto alla vacanza del posto in organico ed al
pcesecso, da parte del dipendente, del titolo di studio richie-
cto per lé quélifica attrabuita.

11 divietc di assunzione diretta per le qualifiche dirigen-
21ali, sancito dall'art. 3 del D.P.C.M. 21.11.1980 n. 7, & stato
ritenuto derogebile (D.P.C.M. 21.12.1984 n. 16) limitatamente a1
casi 1n cul l'interessato sia 1in possesso di elevatissime e com-
provate specializzazioni in campo tecnico-scientifico.

La deroga non ha trovato applicazione: nel periodo
1.1.37985-31.12.1295 non €& stato adottato alcun provvedimento per
acscunzioni dirette a qualifiche dirigenziali.

Nel ceorcso del rapporto, 11 personale assunto direttamente
pud accedere dalle quelifiche inferiori a quelle dirigenziali
(eart. 78, 3° comma D.P.C.M. 21.11.1980 n. 8) se in possesso del
diploma di laurea ovvero di particolari attitudini tecnico

professionali.

Al riguardoc €& stato accertato:

a) ricoprono qualifiche dirigenziali 17 dipendenti assunti
direttamente, provenienti dalle qualifiche intermedie (16)
e dalle qualifiche esecutive (1) e promossi alla dirigenza
nel corso della carriera. I relativi provvedimenti non
contengono riferimenti a particolari benemerenze acquisite
o ad .eccellenti risultati conseguiti che giustifichino
1'inquadramento nella diriflenza in deroga al principio
delle rigorose prove selettive previste nell“ordinamento
per la dirigenza pubblica.

b) la progressione in carriera da qualifiche esecutive a qua-
lifiche intermedie riguarda 94 unita. Non risulta che 1l
personale promosso abbia sostenuto e superato particolari
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prove selettive. Uniche condizioni richiamate:.

- la vacanza del posto in organico ed 11 possesso del ti-
tolo di studio previsto per 1la nuova qualifica
attribuita. )

c) la progressione in carriera da qualifiche esecutive a qua-
lifiche intermedie & talora avvenuta senza nemmeno rispet-

tare l'ordine delle qualifiche e cioé dalla qualifica di

appartenenza a quella immediatamente superiore bensi ad u-

na quelifica piu elevata: riguarda 25 unita.

Evidente la graeve violazione dei principi sull' ordlnamanto

delle carriere e sulls progrescione dalle qualifiche infe-

riori a quelle superiori.
Aniche 1n questi casi nessun riferimento a prove selettive.
Uniche condizioni richiamate:
- la vacenzé del posto 1in organico ed 11 possesso del titolo di
ctudio per 1la nuvova qualifica attribuita. :

D.P.C.M. 21.12.1984 n. 16 e la Direttiva Presidenza Consiglio n.
301-1-24-1273 del 30.7.71985: 11 sistema dell'acssunzione diretta
avrebbe dovuto assumere carattere eccezionale ed essere limitato
& casi di personale destinato a sveclgere mansioni per le quali
l'Amminictrazione delloc Stato non offra adeguate disponibilita

ovvero di personale in possesso di qualificazioni di elevato

lavello.
Gli aspiranti avrebbero dovutoc presentare un completo curri-

culum vitae nel quale avrebbero dowuto indicare, fra 1l'altro, e-
ventuali rapporti coniugali ovvero di parentela o affinita entro
11 quarto grado con appartenenti ai Servizi o al CESIS ovvero
con dipendenti della pubblica amministrazione, 1in particolare
dell'Interno e della Difesa. o

L'esistenza di simili rapporti con dipendenti del CESIS o
dei Servizi €&, di regola, ostativa all‘'assunzione.

a) 11 personale assunto dal 1.1.1985 comprende complessivamente
173 unitd cosl suddivise per qualifiche:
~ qualifiche dirigenziali
- qualifiche intermedie 26
- qualifiche esecutive 146
Dei 146 elementi assunti nelle qualifiche esecutive 105 sono
stati assunti alla qualifica esecutiva iniziale.

1
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Dagli atti esaminati nulla risulta circa il carattere ecce-
zicnale delle singole assunzioni né in ordine ai preliminari
accertamenti in relazione alle mansioni da svolgere, per ve-
rificare l'esistenza o meno di adeguate disponibilitd presso
le Amministrazioni dello Stato.
D'altra parte appare inimmaginabile che presso l'Amministra-
2zione statale non esistessero adeguate disponibilitd per man-
sicni della qualifica iniziale della carriera esecutiva.

b) Dall'esame dei fascicoli non risulta l'esistenza di curricu-
lum con 1'indicazione, tra 1'altro, dei rapporti di parentela
e d1 affinita. Detti rapporti, che esistono, sono stati fati-
cosamente ricostruiti attraverso altri elementi ma non & sta-
to possibile quantificare la dimensione del fenomeno.

c) Dall'esame degli atti non risulta che dopo il 1.1.1985 siano
statl esegulti 1 prescrittil rigorosi accertamenti ed anzi si

ritiene di poter escludere che siano stati curati tali-

adempimenti.
L'unica verifica rigorosa & intervenuta nell'anno 1993, a se-

guito delle direttive della Presidenza del Conciglio.

Dall'esame dei fascicoli delle persone cessate dal Servizio
nel periodo 1993-1994 per dimissioni © per trasferimento ad al-
tre Amminictrazioni €& rasultato che nessun accertamento era sta-
to eseguito dopo le direttive del 1985 a seguito delle quali e
stata disposta una revisione generale e, per la prima volta dal-
la data di assunzione, una valutazione dei singoli dipendenti
suddivisi per categorie (dirigenziali, intermedie, esecutive) e
per fasce in rapporti ai giudizi espressi su ciascun dipendente.
(a: ottimo; b: distinto; c¢: buono; d: sufficiente).

I provvedimenti di trasferimento sono stati adottati su con-
forme parere del Consiglio del Personale.

Dall'esame della normativa sulle assunzioni dirette e dalla
sua applicazione, alla luce delle risultanze degli eseguiti ac~
certamenti, il sistema delle assunzioni dirette si é rivelato il
meno idoneo a garantire la trasparenza e la migliore efficienza.

Talora si & anzi dimostrato fonte di favoritismi con pesanti
riflessi negativi per 1l'immagine e per il buon andamento del

Servizio.
La mancanza della prescrizione di un invalicabile numero 1li-
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mite per le assunzioni dirette ha fatto si che la provvista di
personale avvenisse, specie nel periodo anteriore al 1985, in
misura preponderante attraverso le ascunzioni dirette. '

I1 ricorso alle assunzioni dirette dovrebbe essere limitato,
per una percentuale minima, a casi di alta specializzazione,
sempreché non sia possibile ottenerne la disponibilita presso le
Amministrazioni dello Stato ed esclusivamente per 1 settori di
intelligence; dovrebbe irnvece essere vietato per il personale di
tutte le qualifiche intermedie ea esecutive destinato a servizi
amministrativi, trattandocsi di personale che potrebbe essere a-
gevolmente e pil proficuamente reperito, anche attraverso oppor-
tune selezioni, presso l'Amministrazicne statale.

I1 ricerso all'assunzione diretta pud provocare anche altri
gravi inconvenienti.

Si pud verificare che personale .2ssunto direttamente, al di
fuori quindi delle regole del pubblico concorso, durante il rap--
porto venga trasferito con provvedimento discrezionale, come
previstc dalla normetiva, ad altra Amministrazione che lo inqua-
dra nei prepri ruoli con 1la qualifica rivestita all'atto del
trasferimento. E se nel corso del rapporto presso il SISDE ha
ottenutd l'attribuzione di una qualifica dirigenziale
(subordinata soltanto al possecso rdel diploma di laurea), in se-
de 4i inquadramento nell'Amministrazione di destinazione, dovra
tenersi cento della acquisita quelifica (art. 9 D.P.C.M.
7/1980). Sistema di indubbia illegittimita e di altrettanta in-
dubbia pericolosita.

Le anomalie e le irregolarita riscontrate inducono, infine,
a prospettare l'esigenza che, in particolare per 1l personale
proveniente dal sistema dell'assunzione diretta, si proceda ad
una generale, approfondita revisione per accertare, nei confron-
ti dei singoli dipendenti, il possesso di tutti i requisiti ri-
chiesti, per un servizio cosi delicato, in termini di capacita
professionale, di impegno, di diligenza, di affidabilita, di
comportamento irreprensibile nella vita privata.

la revisione e le conseguenti valutazioni dovrebbero seguire
periodicamente anche a garanzia di elementari esigenze di

sicurezza.
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4. CONSIDERAZIONI SULLA NORMATIVA CONTENUTA NEI DECRETI DEL
DIRETTORE DEL SISDE

La Commissione ritiene di dover esprimere le sue perplessita
sulla legittimita dei prima elencati decreti del Direttore del
Servizio, recanti le date del 4 ottobre 1993, del 15 e 20 set-
tembre 1294 e del 10 maggio 1995 con i quali sono state disci-
plirate le procedure di trasferimento da altre Amministrazioni e
di assunzione diretta nonché le modalita ed i criteri per il
conrferimento delle qualifiche superiori, dirigenziali o non, al
personzle del Servizio.

S1 tratta di una disciplina certamente necessaria, chiara-
mente intesa a colmare una lacuna risultante dalle disposizioni
della legge n.801/77 (art.7) e dei decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri n.7 (artt. 2 e 3) ed 8 (art.3) del 1980
che aveva permesso il verificarsi di episodi, o quanto meno di
sospetti, di nepotismo o favoritismo, dei quali é& cenno nelle
direttive del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 30
luglio 1985 e 20 1luglio 1992. Le perplessita della Commissione
riguardano percid non tanto il contenuto delle disposizioni dei
decreti del Direttore del SISDE - pur se non possa non rilevarsi
la coentraddittorieta di alcune di esse, come quella dell’art.1
dei decreti 4/10/93 e 10/5/95 che rimettono alla valutazione di-
screzionale del Direttore del SISDE la determinazione delle ne-
cessita di assunzione diretta del personale quando, le direttive
30 luglio 1985 e 20 1luglio 1992 del Presidente del Consiglio dei
Ministri avevano prima dichiarato "di carattere eccezionale" e
poi bloccato nel modo pil rigoroso le assunzioni dirette. Le
perplessita della Commissione riguardano in particolar modo la-
legittimazione del Direttore del Servizio ad emanare simili de-
creti: si tratta, infatti, di atti normativi, contenenti dispo-
sizioni generali ed astratte, regolanti i procedimenti di ammis-
sione ed il rapporto d'impiego, percid rapporti dell'Amministra-
zione con terzi, che eccedono i 1limiti della organizzzione degli
Uffici. E' allora da dubitare che l'emanazione di simili norme
rientri tra le competenze del Direttore del SISDE e non invece
tra quelle attribuite al Ministro dell'Interno dagli artt.6 - di
stabilire l'ordinamento del Servizio - e 7 - di stabilire 1a
consistenza dell'organico ed il trattamento giuridico ed econo-
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mico del personale - della legge n.801 del 1977 se non tra quel-
le attribuite dall'art. 1 della legge stessa al Presidente del
Consiglio dei Ministri, che infatti, come si €& prima ricordato,
gia diramo, il 30 luglio 1985, la direttiva n.301-1/24/1273 per
l'attuazione delle disposizioni vigenti per il reclutamento del
personale dei Servizi, invocando espressamente i poteri attri-
buiti dall'art.1 della legge.

In adempimento del compito, tra gli altri conferitole con il
D.M. 14 novembre 1995 di formulare utili proposte per il piu i-
doneo funzionamento del Servizio, la Commissione ritiene di do-
ver suggerire una revisione e regolarizzazione, per quanto ri-
guarda tanto il contenuto quanto la fonte normativa della disci-
plira sul reclutamento dei dipendenti del Servizio.

La Commissione non ritiene, invece, sia da assumere alcuna
particolare iniziativa per introdurre una modifica alla 1legge
fondamentale n.801/77 che aggiunga, alle due forme di recluta-
mento del personale dei Servizi, esclusivamente utilizzate fino
al 1984 in applicazione dell'art.7 (trasferimento definitivo di
dipendenti civili o militari dello Stato alle dipendenze dei
Servizi; assunzione diretta di personale), la terza forma costi-
tuita dal collocamento di personale civile o militare dello Sta-
to in pcsizione di fuori ruolo o soprannumero, forma di recluta-
mento che € stata in un secondo tempo disciplinata con il DPCM
n.16/84. '

La Commissione ritiene infatti di poter convenire con quanto
osservato nella direttiva 30 luglio 1985 del Presidente del Con-
siglio dei Ministri (pagg. 2-3) nel senso che questa forma di
reclutamento pud ritenersi compresa nella formula "trasferimento
alle esclusive dipendenze dei Servizi" usata al citato art.7
della legge: in effetti 1'aggettivo "esclusiva" usato dalla nor-
ma non €& sinonimo di "definitiva" ed anzi la possibilitd di una
destinazione temporanea di impiegati civili e militari dello
Stato all'espletamento delle funzioni dei Servizi €& prevista -
come osservato nella direttiva - dall'art.9, primo comma, della
legge il quale dispone che, nel caso di trasferimento ai Servizi
di dipendenti dello Stato che rivestono la qualita di Ufficiali
od Agenti di polizia giudiziaria "tale qualita é sospesa durante
il periodo di appartenenza ai Servizi"; pud aggiungersi il ri-
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chiamo al secondo comma del precedente art.7 che, mentre attri-
buisce 2l potere regolamentare del Presidente del Consiglio 1la
determinazione del trattamento giuridico economico e dei casi e
modalita di "trasferimento ad altra Amministrazione dello Stato"
del personale assunto direttamente, limita lo stesso potere re-
golamentare alla determinazione dei casi e modalita del “rientro
dei dipendenti pubblici nelle Amministrazioni di originaria
appartenenza" esclusa ogni disciplina del trattamento giuridico
economico, che resta quella del rapporto originario che non vie-
ne irterrotto ma soltanto sospeso.

Né, infine pud ritenersi incompatibile con il reclutamento
rediante il collocamento fuori ruolo 1l disposto dell'art.19
della legge per il quale le spese del SISDE - tra le quali devo-
no ritenersi comprese quelle per il trattamento economico del
personale - sono iscritte in una apposita rubrica da istituirsi
nello stato di previsione della spesa del Ministero del Tesoro:
non & questa la sola deroga alla regola generale degli artt. 57
e 59 del Testo Unico sugli impiegati dello Stato; uguale disci-
plira & posta, per esempio, dall'art.8 della legge 5/8/81 n.416
per le spese di funzionamento dell'Uffico del Garante dell'edi-
toria la segreteria del quale &€ composta da personale della Pub-
blica Amministrazione collocato fuori ruolo.

l'essenziale & che le spese per il personale vengano fatte
rientrare tutte in normali cepitoli di bilancio assoggettati ai
comuni controlli.

Deve notarsi che il reclutamento diretto del personale pre-
visto dall'art. 7 della legge fa comunque riferimento ad un si-
stema di assunzione formale con appositi decreti, con l'indica-
zione della retribuzione corrisposta e della qualifica funziona-
le assegnata ad ogni singolo assunto. E' solo con_ le disposizio-
ni emanate dal Direttore del SISDE che si ha 1t'avvio di un pro-
cedimento disciplinato in maniera omogenea ed attraverso accer-
tamenti di idoneita sia fisica che culturale.

Uno degli aspetti che sono emersi dall'esame della documen-
tazione relativa al personale dei Servizi & quello delle conti-
nue modifiche delle norme relative emanate a livelli diversi di

competenza. ’
Alla base vi é la legge 25.10.1988 n. 801, il cui articolo 7
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detta norme in materia di personale trasferito o assunto diret-
tamente che viene posto alle esclusive dipendenze dei Servizi,
il che sembra comportare l'esclusione di contemporanea presta-
zione della propria opera in uffici diversi dai Servizi. Si san-
cisce, in altri termini, il criterio dell'esclusivita.

Come & ovvio, 1la legge n. BO1 non contiene disposizioni re-
lativamente alla provvista di personale, alla sua gestione ed
alla carriera e queste sono state correttamente emanate con 1
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri 21.11.1980 n.
7 ed 8 concernenti lo stato giuridico ed il trattamento economi-
co cdel personale dei Servizi.

I1 periodo successivo dal 1980 al 1985 € caratterizzato da
integrazioni normative disposte con decretil del Presidente del
Consiglio di concerto con i Ministri della Difesa, dell'lnterno
e del Tesoro, adottati sentito il Consiglio per il personale ed
in conformita al parere espresso dal Comitato interministeriale
per le Informazioni e la Sicurezza. In particolare vanno menzio-
nati i decreti 18.8.1984 n. 14 e 21.12.1984 n. 16 ed i decreti
21.2.1981 n. 9; 18.4.19817, n. 10 e 4.11.1981, n. 12.

Sempre in data 21.12.1984 si provvide ad emanare un testo
coordinato del D.P.C.M. n. 7 e successive modificazioni ed inte-
grazioni (registrato alla Corte dei Conti, Ufficio atti del Go-
verno il 31 gennaio 1985) insieme al D.P.C.M. n. 16 e con le
stesse indicazioni protocollari (registro 5, foglio 146 del
31.1.1985). Sia il decreto n. 16 sia il testo coordinato del de-
creto n. 7/1980 e successive modificazioni recano 1le rituali
firme del Presidente del Consiglio e dei tre Ministri

concertanti.
Nella nota 2.4.1985 del Presidente del Consiglio dei Mini-

stri, che ha trasmesso ai Ministri il decreto n. 16/1980 ed il
testo coordinato, viene posto in evidenza che 1la’ riforma dello
"stato giuridico del personale dei Servizi é& stata inspirata a
due finalita;. a) favorire 1l'avvicendamento per evitare invec-
chiamento e sclerotizzazione; b) migliorare il 1livello di pro-
fessionalita favorendo la destinazione ai Servizi del personale

pil qualificato della Amministrazione dello Stato.
Si é quindi dato minore peso al trasferimento definitivo ai

Servizi e maggiore importanza ad un collocamento fuori ruolo
che, nel suo complesso, non deve superare i nove anni.
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Ci si é preoccupati altresl di confermare il principio della
esclusive dipendenza sancito nell'art. 7 della L. n. 801/1977 e-
videnziando rapporti e giudizi da parte degli organi da cui il
personale, collocato fuori ruolo nei Servizi, proviene.

Con la stessa nota si segnala ai Ministri di voler favorire
l'assegnazione ai Servizi degli elementi pil qualificati che
diano, sotto ogni profilo, sicuro affidamento di elevato rendi-
mento e cid nell'interesse sia dei Servizi che delle singole. am-
ministrazioni il cuil personale risultera arricchito dal fatto di
Prestare la propria opera 1in un settore particolarmente

deliceto.
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5. LA RIDUZIONE DEGLI ORGANICI ATTRAVERSO GLI ALLONTANAMENTI DI-
SPOSTI DAL 1993

Il primo - evidentemente per importanza - tra i compiti at-
tribuiti alla Commissione, che viene trattato dopo gli altri
prima esaminati per seguire un ordine logico attiene alla veri-
fica dei criteri adottati nella individuazione degli elementi
allontanzti dal SISDE dopo le vicende connesse alla utilizzazio-
ne dei fondi neri del Servizio.

Lz Commissione ha ritenuto di adempiere all'incarico cosi
conferitole facendo partire i suoi accertamenti dalle cessazioni
dal servizio in genere intervenute dall'anno 1993, quando emerse
lo sczndalo dei fondi neri del SISDE, indipendentemente dalle
ragioni formelmente addotte a sostegno dei provvedimenti di al-
lontanamento del Servizio, non potendosi escludere che 1le -
polemiche che seguirono quegli eventi abbiano c¢onvinto gli
amministrztori responsabili della necessita di procedere ad un
ridimensionamento degli organici del SISDE per renderne piu
agile e percido piu efficiente il funzionamento.

Invero 1l'iniziativa del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri nell'estate del 1993, che pud considerarsi la causa piu im-
portante, indipendentemente dagli effetti numerici, dell'impo-
nente esodo dagli organici del SISDE verificatosi in questi ul-
timi anni, non ha assunto, a sua ragione giustificatrice, 1lo
scandalo dei fondi neri: nella sua lettera del 10 agosto 1993
diretta ai Ministri dell'Interno e della Difesa non vi era alcun
accenno a quegli avvenimenti ma l'esigenza di attuare una linea
di contenimento degli organici veniva inserita "nel quadro della
politica generale di contenimento della spesa pubblica" e
"nell'intendo di conferire maggiore efficienza agli Organismi
informativi". La successiva lettera del 21 settembre 1993 diret-
ta a tutti i Ministri indicava, quale fine del predisposto rin-
novamento del personale appartenente agli Organismi di informa-
zione, quello di "“accrescerne l'efficienza e, nel contempo, at-
tuare una riduzione degli organici in sintonia con le emergenti
necessitd di rigoroso contenimento della spesa pubblica.

Infatti tutto il procedimento seguito per individuare il
personale da allontanare dal Servizio si & volto all'accertamen-
to esclusivo della efficienza e produttivita del personale.

/.
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I1 7 luglio 1993 la Segreteria Generale del CESIS. comunicava
che 1l Presidente del Consiglio dei Ministri aveva impartito di-
sposizioni finalizzate alla riqualificazione del personale in
servizio presso gli organismi informativi: a tal fine richiedeva
al Direttori dei Servizi di disporre il compimento di una valu-
tazione selettiva di tutto il personale in servizio mediante 1la
classificazione in quattro fasce di idoneitd, distinte con 1le
quattro prime lettere dell'alfabeto, da A a D, sulla base di
criteri indicati in prospetti gia distribuiti nel corso di una
riunione svoltasi il giorno precedente, che il Direttore del SI-
SDZ aveva e sua volta trasmesso a2l Capo di Gabinetto ed ai Capi
Reparrto. ’

I criteri indicati in quei prospetti avevano riguardo esclu-
sivamente ai requisiti moreli, fisici, culturali e professionali
necessari allo svclgimento delle funzioni conferite in relazione
alle rispettive quelifiche: fascia A "eccellente"; fascia B
"ottimo*; fascia C "buono", fascia D "“sufficiente”. Nel trasmet-
tere tali prospetti veniva suggerito, allo scopo di precisare 1
paremetri quelitativi da utilizzare, di inserire nella fascia A
i1 10% della forza crganica presente nelle singole categorie di
dirigenti, intermedi ed ausiliari, il 30% nella fascia B; il 50%
nella fascia C, i1l 10% nella fascia D.

la classificazione del personale cosl individuata fu ben
presto compiuta ed i risultati comunicati al CESIS gia il 9 1lu-
glio 1993. Le percentuali come sopra suggerite non furono esat-
tamente osservate: in particolare nella fascia D risultarono
classificati complessivamente 106 dipendenti, dei quali 8 diri-
genti, pari al 5% di un totale di 160, 53 intermedi pari al 45%
di un totale di 842 e 45 esecutivi pari all'8,7X di un totale di

512.

P2 L -N-F % X J

Con lettere del 17 agosto 1993 il Vice Direttore del SISDE
invitava il Capo di Gabinetto, il Capo Centro ed i Capi Reparto
ad approfondire le singole valutazioni predisponendo, per ogni
singolo dipendente inserito nella fascia D, un dettagliato rap-
porto dal quale risultasse la sua personalita, il comportamento,

le frequentazioni, il rendimento in servizio.
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A seguito della revisione cosi disposta, il procedimento i-
niziato non & stato proseguito fino alla emanazione del provve-
dimento di cessazione dal Servizio nei confronti di 50
dipendenti. Cid, in particolare per 13 dipendenti, precisamente
1 Vice Direttore di‘Divisione, 2 Direttori di Sezione, 3 Segre-
tari, 7 coadiutori, in considerazione dell‘'eta avanzata che ren-
deva ormai imminente, come € infatti avvenuta, la cessazione dal
servizio per ccllocamento in quiescenza;

- per 1 dipendente, agente tecnico, per avere questi formulato
spontenezmente domanda di restituzione alla Amministrazione di
proverienza; '

- per 34 dipendenti, precisamente 4 collaboratori, 14 segretari,
6 coadiutori, 10 agenti tecnici e 2 ausiliari per essere co-
storo risultati da una revisione della precedente valutazione,
meritevoli essere mantenuti in servizio presso 11 SISDE. Per
24 di queste revisioni (3 riferentesi ai collaboratori, 10 a
secretari, 5 a coadiutori, 5 ad agenti tecnici 1 ad ausiliari)
€ state rinvenuta nei fascicoli personali la documentazione e
la motivazione; non cosi per altre 10 (3 relative a segretari,
1 a coadiutori, 5 ad assistenti tecnici, 1 ad ausiliari); men-
tre per altri 2 dipendenti (%1 collaboratore ed 1 segretario)
la conservazione in servizio presso il SISDE é stata disposta
con provvedimento personale del Direttore del Servizio. :

Per gli altri dipendenti originariamente inclusi nella fa-
scia D, il SISDE ha provveduto ad inviare al CESIS, in data 1°
ottobre 1993, le proposte di restituzione alle Amministrazioni
di provenienza ovvero, per coloro che erano stati assunti diret-
tamente, di trasferimento ad altra Amministrazione, proposte ac-
compagnate da rapporti informativi che indicavano i motivi della
richiesta. In accoglimento di questa sono seguiti, fino al 21 a-
prile 1994, i provvedimenti di restituzione e di trasferimento.
Nello stesso -.periodo di attuazione dell'iniziativa del Presiden-
te del Consiglio intesa a provocare la riduzione degli organici,
altre cessazioni dal Servizio sono state disposte per ragioni
indipendenti da quell'operazione.

A parte i casi dei trasferimenti e restituzioni disposti in
conformitad delle aspirazioni manifestate da dipendenti che erano
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stati assunti direttamente ed in accoglimento delle domande de-
gli interessati, gia dipendenti di Amministrazioni dello Stato
trasferiti al SISDE, in altri 21 casi sono stati disposti tra-
sferimenti o restituzioni d'Ufficio di dipendenti che non erano
statli inseriti nella fascia D ma ‘che erano stati coinvolti in
processi penali ovvero nei confronti dei quali erano stati ac-
certatl episodi che avevano fatto venir meno il necessario rap-
porto di fiducia.

Nei confronti di questi allontanamenti dal Servizio sono
stztie sollevate e pubblicizzate aspre critiche, delle quali é
cenno nella stessa piu volte ricordata lettera del Presidente
delle Commissione parlamentare al Presidente del Consiglio e
sulle quali si basano numerosi ricorsi presentati al giudice am-
ministrativo da ex dipendenti allontanati dal Servizio.

Con le cessazioni dal servizio contestate si sarebbero col-
pitl ingiustamente dipendenti di rango modesto per non toccare i -
vertici della organizzazione e per permettere l'immissione nei
ruoli di altri impiegati assunti in base a criteri clientelari.

Spettera ovviamente &l giudice amministrativo valutare 1la
fondztezza o meno delle censure sollevate; ma la Commissione non
pud esimersi, in adempimento al compito conferitole, dall'espri-
mere le proprie considerazioni al riguardo.

Il procedimento seguito, che sopra & stato descritto, € cer-
tamente anomalo rispetto a quelli ordinari nell'ambito del rap-
porto di pubblico impiego; esso si € svolto e concluso senza che
gli interessati fossero chiamati a parteciparvi: ma si tratta di
una anomalia che caratterizza fin dalla sua nascita, come gia si
é osservato, il rapporto che lega il SISDE.e gli Organismi crea-
ti con la legge B01%77 ai loro dipendenti la ragione della quale
é indicata ne]l‘'esigenze di riservatezza che devono tutelare
ltattivita di quegli Organismi. Vero é, infatti, che le norme
speciali regolanti quel rapporto sono state osservate. Si ri-
chiamano qui,-in modo particolare, le disposizioni degli artt. 6
e 9 del pilu volte ricordato D.P.C.M. 7/80 per.il quale le resti-
tuzioni del personale trasferlto ed 1 trasferimenti del persona-
le assunto direttamente hanno carattere ampiamente discrezionale
ed il provvedimento relativo deve specificare soltanto che la

restituzione avviene d'ufficio.
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Nessuna prescrizione di ordine procedimentale €& contenuta
nelle norme sopra richiamate che possa comunque limitare la di-
screzionalita amministrativa cosl chiaramente dichiarata.

Per quanto riguarda il merito delle socluzioni adottate, 1la
Commissione non ha potuto controllare da un punto di vista mera-
mente cautelare la fondatezza delle valutazioni sulle quali sono
statl fondati i provvedimenti di allontanamento dal servizio,
dato che fino al 1993 non venivano redatte note annuali di
qualifica. Ha percido esaminato tutti i fascicoli personali dei
dipendenti allontanati dal servizio nei quali ha peraltro indi-
viduato avvernimenti e circostanze che hanno giustificato la va-
lutazione non 1lusinghiera, sul piano della professionalita e
della idoneita alla particolarita del servizio, sulle quali si
basano i provvedimenti contestati.

Anche infondata, a parere della Commissione, €& l'affermazio-
ne secondo la quale le cessazioni dal servizio avvenute nel pe-
riodo in esa2me sarebbero state disposte per creare i vuoti di
orgarico da riempire con le assunzioni dirette di precari immes-
€i in servizio con criteri clientelari: come verra subito osser-
vato nessun rapporto conseguenziale lega quelle cessazioni a

queste assunzioni dirette.



