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1. Premessa.

La Commissione, in occasione del forum nazionale «I crimini
contro 'ambiente e la lotta alle ecomafie » (1), evidenzid come fosse
necessario — in materia di traffici illeciti di rifiuti — accrescere
I'attenzione dedicata al settore dei rifiuti speciali e pericolosi. Esiste
infatti una sorta di strabismo nella gia scarsa attenzione che i media
— e di conseguenza l'opinione pubblica — assegnano a tale fenomeno
criminale, invero di grande portata, sia per quanto concerne il giro
d’affari che le ricadute in termini di salute dell’ambiente e dei cittadini.
Il monitoraggio costante effettuato dalla Commissione sulla stampa
nazionale e locale — comprese le agenzie — evidenzia che i rifiuti
« fanno notizia » (e dunque « esistono », secondo una nota legge del-
I'informazione) solo in occasione di difficolta di smaltimento, pertanto
con la prospettiva di strade piene di spazzatura, o di proteste popolari
contro impianti di trattamento o di smaltimento, assai di rado invece
quando vengono scoperti traffici illeciti o discariche abusive. Un
silenzio nel quale si svolgono attivita illegali di entita notevole.

E opportuno effettuare una stima di cio che sfugge al mercato
legale dei rifiuti. Secondo la Commissione, circa 35 dei 108 milioni di
tonnellate di rifiuti prodotti ogni anno in Italia vengono smaltiti in
maniera non corretta o del tutto illecita. Si tratta di un dato che va
evidentemente spiegato nel dettaglio: le indagini ufficiali, condotte
dall’Anpa e dall’Osservatorio nazionale sui rifiuti, evidenziano una
produzione di rifiuti solidi urbani pari a 26 milioni di tonnellate ’anno
e di 60 milioni di tonnellate I'anno di rifiuti speciali. Se, per quanto
concerne la prima tipologia, il dato & basato sulle certificazioni di
soggetti (comuni, consorzi, comunita) pressoché pari all'universo con-
siderato, la materia si fa assai pit complessa considerando i rifiuti
speciali (pericolosi e non pericolosi).

Il rapporto sulla produzione e la gestione dei rifiuti speciali
(realizzato dall’Anpa e dall’Osservatorio nazionale sui rifiuti nel 1999
su dati relativi al 1997) ha messo in evidenza una serie di proble-
matiche, gia affrontate in altre occasioni dalla Commissione (2). Sulla
scorta di quelle considerazioni, la situazione & quella elencata di
seguito in maniera schematica:

a) la produzione stimata di rifiuti speciali per il 1997 ¢ stata di
60,3 milioni di tonnellate;

(1) Organizzato dalla Commissione parlamentare d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti e
sulle attivita illecite ad esso connesse il 26 febbraio 1999 a Napoli.
(2) V. doc. XXIII, n. 41.
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b) per 45,7 milioni di tonnellate di questi rifiuti si ha un’infor-
mazione ufficiale relativamente alla gestione e/o allo smaltimento;

¢) la verifica sul campo piu vasta ed approfondita — ad oggi
quella della regione Toscana — ha portato a moltiplicare per 2,16 la
stima mud per avere un dato piu reale della produzione di rifiuti;

d) tale fattore moltiplicativo non & ovviamente applicabile al-
I'intero territorio nazionale, ma la Commissione ritiene verosimile che
la produzione annua di rifiuti speciali in Italia non sia inferiore agli
80 milioni di tonnellate (3);

e) tenendo conto del trend di crescita nella produzione di rifiuti
solidi urbani e di rifiuti speciali, almeno 35 milioni di tonnellate
sfuggono ogni anno al mercato legale, sottraendogli un valore di oltre
15 mila miliardi e causando un danno all’erario di circa 2 mila
miliardi.

Di fronte a tali cifre, ¢ necessario comprendere quali siano le
destinazioni che questa enorme massa di rifiuti prende ogni anno, ed
& questo l'obiettivo di tale documento, elaborato in seno al gruppo di
lavoro sui traffici di rifiuti. Il lavoro di preparazione del documento
si ¢ articolato su livelli distinti: una rilettura organica delle attivita di
indagine svolte ed in corso da parte delle forze di polizia e dell’autorita
giudiziaria; lo sviluppo, da parte della Commissione, di informazioni
raccolte nel corso della propria attivita; la costante attenzione a fatti
confinati nelle cronache locali.

Si & venuto cosi componendo un mosaico, le cui tessere sono
costituite da una gran mole di informazioni sparse, ma che ricomposte
in una paziente ricostruzione d’insieme consentono di fornire al
Parlamento, al Governo ed all’opinione pubblica una lettura aggiornata
della situazione dellillegalita in materia di rifiuti, la sottolineatura
delle aree di presenza delle ecomafie e 'indicazione di possibili linee
di intervento per arginare sempre piu efficacemente i fenomeni illeciti.

Sin dalla sua istituzione la Commissione ha dedicato grande
attenzione al tema delle infiltrazioni criminali nel settore dei rifiuti,
facendo anche riferimento a quanto rilevato dalla Commissione mo-
nocamerale d’inchiesta operante nella passata legislatura presso la
Camera dei deputati. Mentre concentrava la sua attenzione sulle varie
tipologie di illecito ambientale e sui problemi della lotta alla crimi-
nalita organizzata che opera nel ciclo dei rifiuti, in specie nelle regioni
di insediamento mafioso tradizionale, la Commissione ha ritenuto
opportuno approfondire ed estendere la ricerca a tutto il territorio
nazionale, cercando di cogliere i tratti essenziali e comuni di fenomeni
apparentemente assai diversificati.

Da molti segnali, infatti, risultavano alla Commissione presenze o
collegamenti con associazioni di stampo mafioso anche in zone del
centro nord. Ma, soprattutto, sono apparsi sempre pitu allarmanti i
segnali di vere e proprie forme di infiltrazione nel tessuto economico

(3) Anche sulla base di un’estrapolazione dei dati e dei trends rilevati nel doc. XXIII,
n. 41.
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delle zone piu evolute e sviluppate. Nelle relazioni territoriali non sono
poi mancati gli sforzi di approfondimento in tale direzione, volti a
cogliere i tratti essenziali del fenomeno nelle singole aree regionali,
nonché i collegamenti evidenziati da alcune indagini giudiziarie. Spe-
cifico rilievo sono andate assumendo, altresi, alcune problematiche
ambientali di respiro internazionale suscettibili di riflettersi sulla
sicurezza del Paese, come quelle relative ai traffici di rifiuti tossici e
radioattivi, cui la Commissione ha dedicato grande attenzione, atti-
vando anche i propri poteri di inchiesta.

Il proposito di questo lavoro ¢ dare sistematicita alla ricerca
intrapresa, cercando, come si & detto, di cogliere i tratti essenziali e
comuni di fenomeni spesso apparentemente assai diversificati. In
questo contesto, & stato utilizzato tutto il pili aggiornato materiale
disponibile dell’autorita giudiziaria e delle forze dell’ordine, nonché
quanto ¢ risultato dai sopralluoghi di delegazioni della Commissione
nelle varie regioni e dalle iniziative assunte, secondo un programma
che via via si ¢ andato ampliando anche in relazione alle numerose
segnalazioni pervenute — nel corso delle audizioni e dei seminari svolti
— da parte dei soggetti istituzionalmente preposti alla tutela del ciclo
dei rifiuti, delle associazioni e dei comitati di cittadini e degli im-
prenditori che operano nel settore.

In seno alla Commissione € stata costituita anche una banca-dati,
in cui sono state raccolte numerose informazioni relative agli operatori
privati del settore della raccolta, del trattamento e dello smaltimento
dei rifiuti, la cui analisi ha consentito — come vedremo — di
individuare talune gravi distorsioni del mercato.

Si & trattato di un lavoro intenso, che ha condotto alla raccolta ed
all’acquisizione di dati, elementi e valutazioni di rilievo, consentendo
di formare un quadro dettagliato di conoscenze sulle principali fat-
tispecie di reato che si manifestano nel ciclo dei rifiuti e sulle
problematiche di varia natura che esse sollevano; in questa prima
parte della relazione si intende, pertanto, fornirne una descrizione,
facendo anche riferimento ad alcune inchieste giudiziarie che hanno
contribuito ad individuare tali « fattispecie-tipo ».

2. Insediamenti e infiltrazioni delle organizzazioni di tipo mafioso.

La Commissione ha raccolto dati preoccupanti in ordine al rap-
porto intercorrente fra traffico illegale di rifiuti e criminalitd orga-
nizzata inizialmente dalla testimonianza di vari magistrati, che hanno
avuto modo di occuparsi della questione nel corso delle inchieste
attinenti alle societa criminali operanti in Campania, Lazio, Calabria
e Sicilia.

Il classico modus operandi di tali associazioni criminali per
realizzare questi traffici riguarda il sistema del cosiddetto « giro bolla »,
grazie al quale i rifiuti pericolosi vengono spediti da un soggetto ad un
altro, il quale emette una ricevuta; tale ricevuta pero é falsa, poiché
quei rifiuti non vengono né ricevuti né inertizzati. In realtd, i rifiuti
sono stati spediti altrove illecitamente, per lo pit presso cave abban-
donate o discariche non autorizzate a ricevere rifiuti di provenienza
extra-regionale, se non addirittura mescolati al terriccio ed interrati
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per essere utilizzati nella pavimentazione di strade o nella costruzione
di abitazioni civili. Eppure, formalmente la documentazione ¢ regolare:
vi ¢ un mittente di rifiuti pericolosi e vi ¢ un ricevente che dichiara
sia la ricezione che il declassamento.

Esemplificativa di tale attivita & l'indagine condotta dal nucleo
operativo ecologico dell’Arma dei carabinieri su delega della direzione
distrettuale antimafia di Napoli, su traffici illeciti di rifiuti pericolosi
provenienti da industrie del nord Italia, in specie del’Emilia Romagna,
e trasportati lungo le dorsali tirrenica ed adriatica, per essere abban-
donati in aree del meridione controllate dalla criminalita organizza-
ta (4).

L’indagine mostra chiaramente la penetrazione delle organizza-
zioni camorristiche nei traffici di rifiuti, situazione piu volte denun-
ciata dalla Commissione e da quella operante nella passata legislatura;
la varietd di siti destinati allo smaltimento illegale come la pronta
individuazione da parte dell’organizzazione di altri siti, a fronte di
sequestri, € indice di un controllo del settore che va ben oltre il
territorio in cui esse operano direttamente — come mostrano le
connessioni fra traffici abusivi di rifiuti e criminalitd organizzata
emersi in Abruzzo e Lazio, nonché in Piemonte, Lombardia e Liguria
— e della penetrazione che tali organizzazioni stanno attuando nelle
cosiddette aree non tradizionali.

Altro elemento da sottolineare — e che la Commissione aveva gia
evidenziato nel forum di Napoli — riguarda l'estensione delle attivita
delle organizzazioni criminali: risulta infatti dalle indagini che i clan
hanno ormai ampliato le loro attivita specifiche nel settore dal
semplice controllo dei siti finali di smaltimento ai momenti del
trasporto e della commercializzazione, gestendo, quindi, tali attivita
illecite dal produttore di rifiuti sino al sito di smaltimento illegale. Con
alcune peculiaritd «regionali »: come ricordato dal prefetto di Napoli
in sede di audizione e nell’ambito del seminario sull’istituto del
commissariamento svoltosi nel capoluogo campano, i siti di smalti-
mento sono ora tutti gestiti dallo Stato, ma la quasi totalita delle
imprese che organizzano il trasporto dei rifiuti appare in varia forma
contigua alla criminalita organizzata.

Ma va aggiunto da subito — altrimenti si fornirebbe una chiave di
lettura della realta distorta — che sarebbe quanto mai errato ricon-
durre tutte le attivita illecite nel settore dei rifiuti all’azione delle
cosiddette « ecomafie », come dimostrano in maniera univoca i dati che
la Commissione ha raccolto nel corso dei lavori. Esistono infatti, come
vedremo piu avanti, aziende non riconducibili alla criminalitd orga-
nizzata che tuttavia paiono basare la loro attivita proprio su una non
corretta gestione dei rifiuti. Si registrano inoltre fatti di microcrimi-
nalita assai diffusa sull'intero territorio nazionale. Ricondurre tutta
I'illegalita alle « ecomafie » significherebbe quindi dimenticare una
gran parte di attivita illecite.

E tuttavia evidente la rilevanza che l'azione della criminalita
organizzata assume anche in questo contesto per via dei condiziona-

(4) V. doc. XXIII, n. 12 (relazione sulla Campania), doc. XXIII, n. 23 (relazione

sull’Abruzzo) e doc. XXIII, n. 32 (relazione sull’Emilia Romagna).
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menti — sociali ed economici — che mafia, camorra, 'ndrangheta e
sacra corona unita riescono a porre in essere; inoltre deve essere
denunciato da subito quanto si vedra meglio in seguito, cio¢ che
proprio il ciclo dei rifiuti € uno dei « motori » utilizzati dalla crimi-
nalita organizzata per penetrare nelle aree del centro e del nord del
Paese.

2.1 Gli interessi della 'ndrangheta.

In Calabria connessioni tra criminalita organizzata e traffici illeciti
di rifiuti sono emerse riguardo lillecita gestione di circa 30 mila
tonnellate di rifiuti pericolosi, precisamente ferriti di zinco provenienti
dalla Pertusolasud di Crotone, azienda all’epoca dei fatti appartenente
al gruppo Eni, da parte di un’associazione criminale legata ad orga-
nizzazioni mafiose della provincia di Cosenza. I materiali pericolosi
venivano miscelati con rifiuti inerti, e quindi interrati in aree a
vocazione agricola della Calabria, come i territori circostanti Cassano
Ionio o la piana di Sibari.

Le «attenzioni » criminali al settore non hanno riguardato — in
Calabria — la sola fase dello smaltimento illecito, ma anche quella degli
appalti connessi alla realizzazione di impianti per il trattamento o lo
smaltimento: per tali centri — nei comuni di Catanzaro, Rossano e
Reggio Calabria — la regione Calabria ha ottenuto nel corso dei primi
anni novanta cospicui finanziamenti statali (per circa 100 miliardi
complessivi), che sono stati spesi senza conseguire, pero, l'obiettivo
della realizzazione di impianti per un efficiente smaltimento dei rifiuti,
come dimostra il commissariamento della regione Calabria. Dei tre siti
individuati dalla stessa regione su delega del Governo per la realiz-
zazione degli impianti, infatti, quello di Rossano Calabro non é stato
completato e non & mai entrato in funzione; quello di Catanzaro
Lido-Alli ha operato solo come centro di raccolta e non di trattamento
dei rifiuti, mentre l'impianto di Reggio Calabria & una struttura
fatiscente che ha creato grossi problemi di inquinamento. Solo di
recente gli impianti di Catanzaro Lido-Alli e di Rossano sono stati
completati, mentre quello di Reggio Calabria & stato riattato, grazie
all'intervento dell’'ufficio del commissario per I'emergenza, potendo
finalmente entrare in funzione.

Secondo l'ipotesi accusatoria, esisterebbero forti collusioni con gli
organi amministrativi regionali, nonché la presenza di alcune ditte gia
coinvolte in vicende giudiziarie connesse al ciclo dei rifiuti, verificatesi
in altre parti del Paese: sono infatti coinvolti 'assessore ai lavori
pubblici della regione Calabria all’epoca dei fatti, il presidente pro-
tempore della giunta della regione Calabria, il dirigente dell’assessorato
all’'urbanistica e all’ambiente della regione Calabria, unitamente ad
amministratori e rappresentanti di imprese (come la De Bartolomeis,
la Bonifati spa, la Snam progetti spa, la Termomeccanica italiana spa,
la Castagnette spa), con 'imputazione di truffe e falsificazioni di atti
pubblici poste in essere nel periodo 1994-1997 per gestire i finanzia-
menti statali, al fine di favorire i propri interessi e quelli di deter-
minate imprese, che dall’operazione hanno conseguito ingiusti introiti
per circa 90 miliardi complessivi.

All'illegittimita dell’aggiudicazione ed approvazione dei progetti
degli impianti di smaltimento o trattamento di rifiuti, grazie alla
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complicita degli amministratori, seguiva — nella contestazione giudi-
ziaria — la falsa rappresentazione della situazione agli organi preposti
alla verifica dell’attivita (in particolare, al Ministero del bilancio, al
quale si riportavano 'avvenuto perfezionamento della gara e l'utilizzo
del finanziamento entro i limiti assegnati, mentre all’organo di con-
trollo sugli atti regionali si comunicavano computi economici maggiori
al solo scopo di ottenere l'esecutivita dell’atto).

Negli anni successivi, le ulteriori somme Fio sarebbero state
ottenute ricorrendo all’artificiosa e falsa rappresentazione di costi
maggiori negli stati di avanzamento dei lavori per la realizzazione degli
impianti, nonché mediante I'approvazione di una delibera regionale
che stanziava, in maniera illegittima, nuovi fondi nella rimodulazione
del piano regionale di smaltimento, al solo fine di ulteriormente
spesare a favore delle imprese aggiudicatarie i costi di realizzazione di
detti impianti, sottacendo tale rimodulazione al Ministero dell’am-
biente competente per la sua ratifica, mentre il consiglio regionale
approvava la rimodulazione del piano nel 1993, ignorando che l’ente
attuatore degli appalti per gli impianti era lo stesso assessorato ai
lavori pubblici della regione e non gia i comuni interessati o loro
consorzi. Tale operazione consentiva di fruire di oltre 90 miliardi spesi
dall’ente regionale per gli impianti, a fronte dei 67 previsti dal Fio 84.

Si ¢ cosi gia messa in luce la forte penetrazione nel ciclo dei rifiuti
da parte delle organizzazioni malavitose e l’estensione della loro sfera
d’azione dal controllo della fase dello smaltimento alla gestione ed al
controllo degli appalti, favorite dall’enorme potere economico di cui
esse godono, specie in un territorio come la Calabria, afflitto da una
endemica disoccupazione, che genera ancora, purtroppo e parados-
salmente, un vasto consenso sociale tra varie fasce di popolazione,
essenziale per costruire un sistema di collusioni e per favorire com-
portamenti omertosi funzionali al mantenimento e rafforzamento del
controllo sulle attivita economiche.

Iluminante al riguardo & anche un procedimento avviato dalla
procura di Catanzaro, che vede coinvolti numerosi titolari e/o rap-
presentanti di imprese di pulizie e smaltimento di rsu operanti nella
regione, accusati di associazione per delinquere finalizzata alla tur-
bativa delle gare bandite da molteplici enti pubblici nella regione
Calabria e relative al settore delle pulizie, tra cui la licitazione privata
per laffidamento del servizio di nettezza urbana del comune di
Catanzaro negli anni 1995, 1996 e 1997.

L’organizzazione criminale realizzava, secondo l'accusa, il con-
trollo delle gare d’appalto, da un lato attraverso la creazione artificiosa
di una serie di societa satelliti, tutte riconducibili all'impresa capofila
facente capo al gruppo criminale, in grado di proiettarsi nelle gare con
diversi ribassi percentuali al fine di prevenire le cosiddette offerte
« scheggia » 0o quelle provenienti da ditte non controllabili in anticipo;
dall’altro, ponendo in essere un’attenta politica di contatti finalizzata
all'imposizione delle offerte e dei ribassi, sfruttando la propria potenza
economica e la propria posizione dominante. Solo quando tale attivita
« preventiva » non consentiva di raggiungere gli esiti prefissati, si
ricorreva alla coazione ed alla minaccia nei confronti degli altri
imprenditori intervenuti alle gare, obbligandoli ad una partecipazione
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alle gare secondo le condizioni stabilite dall’organizzazione, ovvero al
loro ritiro.

In questo caso si ha non solo un allarmante spaccato del controllo
operato dai gruppi criminali nel settore delle gare pubbliche, in
particolare quelle relative alla gestione dei rifiuti, ma anche il senso
del fortissimo clima di omerta e della fitta rete di collusioni con gli
apparati amministrativi che rende estremamente difficile a forze
dell’ordine e magistratura l'attivita di individuazione di fonti testimo-
niali e di identificazione di tutte le imprese coinvolte nella spartizione
illecita degli appalti, nonché delle responsabilita in capo ad ammini-
stratori pubblici.

2.1.1 La provincia di Reggio Calabria.

Nel corso del recente seminario sull’istituto del commissariamento
per 'emergenza rifiuti a Reggio Calabria, la Commissione ¢ venuta a
conoscenza di nuovi particolari in ordine alla preoccupante situazione
del territorio di quella provincia (5). Nell’ambito dell’inchiesta che ha
consentito la cattura di elementi di spicco della cosca dominante
Mole-Piromalli, alcune intercettazioni ambientali confermano infatti il
grande interesse della 'ndrangheta per l'affaire rifiuti; in particolare,
nelle conversazioni intercettate si commenta il differimento della
realizzazione di una discarica abusiva di rifiuti pericolosi e radioattivi
nel territorio reggino.

Da altre intercettazioni emerge inoltre, in maniera eclatante, la
capacita di informazione raggiunta dalla criminalitd organizzata ca-
labrese: risulta infatti che la proposta del Governo Prodi, diretta al
recupero ed al risanamento delle situazioni piu degradate nelle citta
del sud, era nota ancor prima di essere resa pubblica, atteso che essa
formava gia oggetto di trattative tra faccendieri che, dovendo pensare
a come speculare sulle risorse pubbliche destinate al sud, in un
commento tra loro ne davano notizia, imponendo la creazione di
imprese da far partecipare alle gare per lucrare profitti.

Per tornare al ciclo dei rifiuti, il dato pitt importante, riscontrato
da dichiarazioni anteriori di alcuni collaboratori di giustizia, attiene al
fatto che — transitando nel porto di Gioia Tauro navi che arrivano da
tutto il mondo — faccendieri non calabresi, ma in stretto contatto con
elementi della 'ndrangheta, avevano pensato di dar corso alla realiz-
zazione della citata discarica abusiva giocando su piul piani. Quello di
maggiore interesse prevedeva il consorziarsi di alcune imprese dedite
formalmente al recupero di rifiuti solidi, in particolare al recupero dei
rifiuti che approdavano al porto di Gioia Tauro. Cio in virti del fatto
che, durante le operazioni di sbarco ed imbarco delle navi, si procede
alle pulizie di bordo e si recuperano gli oli esausti, per cui vi &
un’attivitd di trattamento e recupero di questo tipo di rifiuti che gia
in passato aveva fatto registrare la presenza di imprese collegate a
soggetti mafiosi.

(5) V. interventi di Antonino Catanese e Alberto Cisterna.
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La presenza massiccia della ‘'ndrangheta locale nel ciclo dei rifiuti
era del resto gia emersa nella gestione delle tre principali discariche
del comune di Reggio Calabria: Pietrastorta, Sambatello, Longhi-
Bovetto. In tutti e tre i siti e per tutte e tre queste vicende sono state
giudizialmente accertate pesanti infiltrazioni mafiose, accertate nel-
I'ambito di procedimenti penali. Addirittura, nel caso della discarica
di Longhi-Bovetto, risulta che 19 delle 50 offerte di gara pervenute, che
hanno determinato l'aggiudicazione avendo spostato la media ponde-
rale di aggiudicazione, erano false, in quanto provenivano da imprese
inesistenti. Cido ha fatto si che la gara fosse aggiudicata, ma quando il
comune ha provveduto a restituire la documentazione alle imprese
estromesse la documentazione stessa ¢ ritornata al mittente essendo
sconosciuti i destinatari! La circostanza, poi, che l'appalto sia stato
aggiudicato ad un’impresa siciliana indagata per reati di mafia, nel-
I’ambito di procedimenti penali della procura distrettuale di Palermo,
traccia uno scenario complesso in cui si intrecciano collegamenti e
collaborazioni tra i vari sodalizi mafiosi che operano in territori
diversi, aumentando le difficolta di pervenire all’accertamento dei fatti
e delle responsabilita individuali, anche per l'intreccio delle compe-
tenze territoriali degli uffici giudiziari. Risulta a questo proposito alla
Commissione che i clan criminali che controllano lo smaltimento
illecito dei rifiuti nelle regioni meridionali sono propensi a 'scambi di
favori’ in questo settore: il clan che controlla un territorio momen-
taneamente sovraesposto ha sempre la possibilita di smaltire nell’area
«di competenza» di un altro clan, col quale paradossalmente puod
essere in conflitto per altri interessi illeciti. Cido a dimostrazione della
redditivita dell’affaire rifiuti che consiglia alla criminalita di non agire
in accesa concorrenza, essendo comunque i guadagni molto soddisfa-
centi.

Un’altra seria difficolta opposta alle investigazioni nella vicenda
calabrese appena descritta (ma comune alle inchieste sugli appalti)
riguarda il meccanismo di funzionamento dell’iscrizione all’albo dei
costruttori, il quale dovrebbe certificare la serieta e l'affidabilita
dell'impresa iscritta. In realtd, la possibilita che le imprese (specie
quelle che operano nel nord) cedano un ramo d’azienda, e con esso
anche liscrizione all’albo, vanifica questo tipo di controllo. Accade
infatti che imprese costituite da soggetti mafiosi ed operanti da pochi
giorni siano inserite in classi di iscrizione all’albo, elevate grazie
all’acquisizione di rami d’azienda da imprese « pulite ». Per questa via
le imprese mafiose si accreditano come serie ed affidabili, operanti da
tempo, riuscendo ad aggirare il sistema di partecipazione alla gara.
Quando cio accade, il direttore tecnico resta lo stesso, tant’é che sono
a conoscenza della procura distrettuale nominativi di direttori tecnici
che non hanno mai messo piede a Reggio Calabria e che tuttavia,
formalmente, risultavano direttori tecnici di imprese aggiudicatarie di
questi appalti incriminati. E evidente che un sistema siffatto esige
complicita e disponibilita a pitu livelli, nonché una certa raffinatezza
strategica.

La situazione registrata in Calabria non appare dissimile in
Campania ed in Puglia, pur essendo minori i riscontri rispetto agli
appalti della pubblica amministrazione. Forse la ragione é da ricercare
nel commissariamento di queste regioni per 'emergenza rifiuti; 1'af-
fidamento delle discariche al prefetto ha significato il controllo statale
del settore, che rende piu difficile l'intervento della criminalita orga-
nizzata, quanto meno nella fase dello smaltimento finale — come
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vedremo — anche se prefetti, magistratura e forze dell’ordine hanno
evidenziato la diffusa infiltrazione criminale sulle attivita economiche
del territorio e, in particolare, nelle aziende di raccolta e trasporto dei
rifiuti. Per quanto riguarda la Puglia, esiste un quadro generale di
illiceita che appare preoccupante, nonché una situazione contingente
che la espone ad elevati rischi: infatti, i territori confinanti della
Campania — come la Commissione ha appreso dalla direzione di-
strettuale antimafia di Napoli — si rivelano in alcune circostanze poco
« utilizzabili » dai clan camorristici operanti nel settore, il che rende
probabile il coinvolgimento anche di regioni come la Puglia. Inoltre,
sono emerse, nel corso delle indagini condotte dalla procura circon-
dariale di Matera, attivita illecite in Puglia (Taranto e Bari), che non
sembrano collegate ad attivita di tipo mafioso, quanto a smaltimenti
transregionali.

2.2 Cosa nostra e laffare rifiuti.

L’evoluzione «imprenditoriale » delle associazioni mafiose e in
particolare di cosa nostra trova riscontro, in Sicilia, anche nel ciclo dei
rifiuti, dove l'interesse delle organizzazioni mafiose si & esteso — gia
a partire dai primi anni novanta — al controllo degli appalti ed alle
stesse scelte delle pubbliche amministrazioni (6).

Il settore della raccolta, del trattamento e dello smaltimento dei
rifiuti risulta essere un business molto proficuo per le associazioni
criminali che, ridottosi fortemente il flusso della spesa pubblica
destinato alle opere pubbliche (terreno d’elezione dell’influenza ma-
fiosa), si sono rivolte ad altri settori lucrosi, tra cui quello all’atten-
zione della Commissione, presentandosi sul mercato attraverso societa
di prestanomi che concorrono nelle gare d’appalto per i servizi di
trasporto e smaltimento in discarica. Un elemento da sottolineare:
sono questi i settori in cui pilt & evidente la penetrazione delle
associazioni mafiose, che invece non sono cosi presenti nei settori pitl
avanzati tecnologicamente (recupero, riutilizzo e termodistruzione).
Tale elemento — unito alla constatazione quasi banale che I'emergenza
per lo smaltimento riguarda le quattro regioni a tradizionale presenza
mafiosa — indica in maniera abbastanza evidente che tali associazioni
criminali hanno da un lato lavorato alla creazione delle situazioni di
emergenza e dall’altro ora si augurano che tale fase si prolunghi.
Quando ci si interroga sui ritardi e le mancate realizzazioni dei
commissariamenti € bene avere presente anche questa riflessione.

Illuminante, riguardo alle capacita di penetrazione di cosa nostra,
¢ la relazione della Commissione parlamentare d’inchiesta sul feno-
meno della mafia e delle altre associazioni criminali similari, relativa
alla «infiltrazione mafiosa nei cantieri navali di Palermo » (7) dalla
quale emerge un controllo territoriale completo, ivi compresa la
gestione dei rifiuti e, piu in generale, degli scarichi illeciti. Sin dal 1993

(6) V. doc. XXIII, n. 34 (relazione sulla Sicilia).
(7) V. doc. XXIII, n. 21, approvato dalla Commissione antimafia il 26 gennaio 1999.
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infatti, con il consenso della famiglia del’Acquasanta e senza che la
direzione della Fincantieri sia riuscita a esprimere un serio ed efficace
dissenso, nei cantieri vengono introdotte rilevanti quantita di rifiuti,
per rimanervi accumulate nelle forme pit varie: ora semplicemente
accatastate negli spazi liberi, ora chiuse in cassoni di cemento o in
locali dismessi, ora compattati nelle banchine di cemento del portic-
ciolo dei cantieri.

Tale stato di cose ha indotto la Commissione a svolgere un
sopralluogo nel giugno 1999, durante il quale si ¢ potuto constatare
I'avanzato degrado ambientale del sito. Particolare impressione hanno
destato, tra le altre cose, non solo circa cento bidoni di morchie oleose
depositati in un’area incustodita dei cantieri (attualmente sotto se-
questro), ma anche un cospicuo accumulo di sabbie sature dentro un
capannone e l'esistenza di un enorme condotto fognario, privo di
depuratore, che scarica a cielo aperto direttamente in un canale del
cantiere e poi a mare.

L’inchiesta parlamentare dimostra come, per la criminalita orga-
nizzata, l'affaire rifiuti sia come tutti gli altri affari. Il meccanismo &
sempre lo stesso e 'aveva ben compreso Gioacchino Basile quando
denunciava — senza ascolto da parte di operatori di giustizia, di
imprenditori e di sindacalisti: & opportuno ricordarlo per sottolineare
il clima della vicenda ed il coraggio della persona — le interferenze
illecite delle famiglie nella gestione dei cantieri navali di Palermo e, in
particolare, nella gestione dei rifiuti, anche di amianto, all'interno dei
cantieri stessi. Al riguardo le dichiarazioni testimoniali rese da Gioac-
chino Basile nel corso del dibattimento rendono evidente che proprio
I'affaire rifiuti ha avuto una posizione predominante sia nella vicenda
giudiziaria del Basile stesso, sia nell'intera gestione dei cantieri navali
di Palermo, sia infine nel consolidare i collegamenti — gestiti dalla
famiglia mafiosa dell’Acquasanta — tra la citta siciliana e l'interno dei
cantieri stessi.

Episodio emblematico dell'infiltrazione mafiosa nel ciclo dei rifiuti
¢ quello in carico alla procura distrettuale di Catania nei confronti, tra
gli altri, di Salvatore e Angelo Motta, entrambi operanti nel settore
dello smaltimento dei rifiuti, mediante due ditte intestate alle loro
mogli, ovvero la Assia e la Imat. Costoro venivano tratti in arresto per
il delitto di concorso esterno in associazione mafiosa, in quanto
ritenuti contigui alla cosca facente capo a Giuseppe Pulvirenti (detto
« u malpassotu ») e successivamente condannati in primo grado per
concorso in associazione mafiosa in relazione agli appalti aggiudicati
alla ditta Assia nel comune di Paterno. Detta aggiudicazione era
avvenuta grazie anche all’appoggio del clan mafioso facente capo al
Pulvirenti, il quale beneficiava del «sostegno» di politici locali, ed
altresi mediante 'alleanza con le altre organizzazioni criminali ope-
ranti nel centro paternese (quali quella dei c.d. «ex Alleruzziani »,
capeggiati da Rosario Fallica, e quella dei Morabito-Stimoli-Fiorello).

Anche in tale occasione emerge il ruolo dei pubblici amministra-
tori locali, accusati di avere illecitamente interferito nell’aggiudicazione
a determinate imprese di appalti in materia di raccolta e smaltimento
di rifiuti solidi urbani.

Davvero inquietanti sono, poi, le vicende relative alle discariche di
Misilmeri e Pollina, poiché dimostrano un controllo completo del ciclo
dei rifiuti da parte di cosa nostra; una gestione indifferenziata di tutti
gli affari che, logicamente, non poteva e non pud prescindere dal
controllo della programmazione, costruzione e gestione di qualsiasi



