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Noi abbiamo rispettato queste scelte individuali, cosi come qualsia-
si pubblico ministero, scelte che rientrano nell’autonomia dei brigatisti.

Ad ogni modo, rifiutare il confronto anche nei limiti di una rico-
struzione di scenari, non voler sentirsi domandare perché sono state
scritte determinate frasi in documenti che provenivano dalle Brigate
Rosse e perché non sono state scritte parole diverse ¢ indubbiamente un
atteggiamento che ho criticato nella proposta di relazione e ritengo che
su tale critica I'Ufficio di Presidenza sia stato ampiamente concorde.

In sintesi € chiaro che ho voluto inserire nell’elaborato conclusioni
aperte, perché ritengo che il modo migliore con cui il Parlamento possa
rispondere all’emergenza in cui ci ha posto I’omicidio D’Antona sia
I’approvazione all’unanimita della proposta di documento in esame, pro-
prio perché esso registra le diversita di opinioni interne alla Commissio-
ne ed emerse nella riunione dell’Ufficio di Presidenza allargato.

Si apre quindi la discussione.

MANCA. Intendo esporre il mio pensiero quale contributo ai lavori
dal momento che il documento, nella sua impostazione generale, si pre-
senta in linea di massima condivisibile ma in esso non si rilevano alcuni
aspetti che io ritengo importanti.

Reputo inoltre necessario che si forniscano risposte ad alcuni inter-
rogativi che la lettura del documento fa nascere.

Per quanto riguarda i punti mancanti, vorrei osservare che la pre-
messa, la cui impostazione si pud condividere, non presenta specifici ri-
ferimenti all’allarmante situazione presente ora in Italia e che ¢ connes-
sa al forte tasso di disoccupazione giovanile, cosi come sono assenti ac-
cenni al fatto che una delle ragioni che potrebbero innescare fiammate
terroristiche potrebbe essere quella legata ad una possibile reazione poli-
tico-terroristica di alcune forze dell’estrema sinistra di fronte ad una
presunta — da loro — assenza della lotta al capitalismo, al liberalismo, a
concezioni moderate filoccidentali da parte della Sinistra che ¢ ora al
Governo.

Inoltre, vorrei evidenziare che, nel documento, dopo la corretta e
chiara esposizione del contenuto dell’audizione del prefetto Ferrigno,
non compare alcun tentativo di prevenire la nascita di una domanda; in-
fatti, preso atto della situazione allarmante esposta dal responsabile della
Direzione centrale della polizia di prevenzione, perché la Commissione
stragi — potete chiarirlo, anche perché & possibile che qualcuno risponda
che non era compito nostro —, tenendo conto dei suoi compiti «sull’ac-
certamento dei risultati conseguiti — cito testualmente — nell’ambito del-
lo stato attuale della lotta al terrorismo in Italia», non ha adottato inizia-
tive tese ad informare immediatamente il Parlamento e ad accertarsi, so-
prattutto, della presenza della dovuta sensibilita degli uffici giudiziari in-
teressati? Infatti, successivamente, emerge con chiarezza, ma indi-
rettamente, che tale carenza degli uffici giudiziari si ¢ comunque
riscontrata.

Sempre in ordine ai punti che a mio avviso non sono presenti nel
documento e relativamente al riferimento testé espresso sugli uffici giu-
diziari, si pone I’esigenza, quanto meno, di inserire laddove si parla del
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vuoto che ¢ seguito agli anni successivi all’audizione del prefetto Ferri-
gno, alcune frasi che possano sottolineare le aree di incertezza che si in-
travedono ove si cerchi di spiegare le ragioni per cui non si ¢ avuta la
dovuta sensibilita presso gli uffici giudiziari interessati.

A mio avviso, una Commissione parlamentare che non mette a fuo-
co questo aspetto verrebbe meno rispetto a uno dei suoi principali com-
piti. Tutto questo € vero e lo si fa anche capire, tant’¢ che si sta corren-
do ai ripari con lo svolgimento di riunioni. Infatti, nella relazione si di-
chiara che una volta, al limite, si potevano anche perdonare certe assen-
ze, certe attivita, mentre queste stesse non sono piu perdonabili ora che
la situazione ¢ cambiata dal punto di vista normativo.

Esprimo, inoltre, un’osservazione che sorge spontanea leggendo
quanto scritto a pagina 20. Non credo infatti che siano da ritenere «non
attuali le proposte di recente avanzate sia in sede istituzionale che in se-
de politica di affidare la investigazione giudiziaria su fatti di terrorismo
ad una organizzazione del tipo di quella alla quale negli ultimi anni &
stato affidato il contrasto alla criminalita organizzata», cioé la Direzione
nazionale antimafia. Al limite, a questo proposito, si potrebbe accettare
che nella relazione sia scritto: «cid nonostante, appare non inutile appro-
fondire comunque le proposte». Infatti, rinunciare a priori, solo perché
siamo venuti a conoscenza che i responsabili degli uffici giudiziari si
sono riuniti a Roma mi sembra qualcosa che non fa onore alla volonta
di prendere di petto la situazione.

Infine, per quanto attiene i compiti della Commissione al cospetto
delle nuove insorgenze, non ritengo ci si possa pronunciare sull’assun-
zione di nuovi moduli operativi diversi finché questi non saranno quanto
meno indicati. Infatti, la relazione fa riferimento a moduli operativi che
saranno poi discussi nell’ambito dell’Ufficio di Presidenza. Nella penul-
tima riunione dell’Ufficio di Presidenza, io avevo capito che tali moduli
operativi sarebbero stati esplicitati, mentre il documento non ne fa
menzione.

Potrei quindi accettare in linea generale la relazione che dovra poi
essere presentata al Parlamento, ma avrei voluto che il Presidente avesse
indicato una strada da percorrere operativamente. Infatti, non vorrei che
fossimo confusi con D’attivita dell’autoritd giudiziaria e, ancor peggio,
con ’attivita di prevenzione. Ritengo necessario chiarire le idee su que-
sto punto.

Signor Presidente, ho voluto esplicitare il mio pensiero a titolo di
collaborazione per migliorare la stesura del documento.

DE LUCA Athos. Signor Presidente, Le chiedo se da parte degli
uffici si ¢ adempiuto a quell’impegno che avevamo assunto di formaliz-
zare nuove convocazioni ai brigatisti che in passato avevano declinato il
nostro invito per le audizioni. Come lei sa, mi trovo concorde con la ne-
cessita che vi sia da parte nostra, anche su questo fronte, la capacita di
alzare il tiro rispetto alle indagini, con rigore e con determinazione.

Io sono persuaso del nuovo ruolo che la Commissione deve assu-
mere dopo ’assassinio dell’avvocato e professor D’Antona, pena della
perdita di credibilitd della Commissione stessa. Non credo che sia que-
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sta la sede per decidere le modalitd, ma sicuramente una presenza nuo-
va, diversa anche qualitativamente della Commissione e dei suoi mem-
bri sul territorio nazionale, con iniziative che marchino la presenza del
Parlamento, la determinazione e la volonta politica del Parlamento di fa-
re luce, di sollecitare e coadiuvare nei limiti del possibile 1’azione inve-
stigativa. Tutto cid lo ritengo fondamentale. Parto dal presupposto, che
mi pare condiviso da molti colleghi ed anche dal Presidente, che se non
si puo parlare di vera e propria sottovalutazione rispetto allo stillicidio
di episodi di terrorismo che si sono registrati negli ultimi anni, pero si-
curamente si pud parlare di una mancanza di efficace intervento investi-
gativo, con relativi rapporti da inviare alla autorita giudiziaria, al Presi-
dente del Consiglio, al Ministro dell’interno per non abbassare la guar-
dia rispetto al terrorismo. Quindi, credo che in questo senso la Commis-
sione debba assumere un ruolo strategico in questa fase, per sollecitare
una maggiore attivita di prevenzione e di investigazione.

Colgo I’occasione per esprimere una preoccupazione per il fatto
che a distanza oramai di molte settimane sul fronte delle indagini rispet-
to all’omicidio D’Antona non risultano esservi novita (salvo che vi sia-
no novita che io non conosco), tutto cid ci preoccupa poiché 1’assassinio
¢ sembrato — e questo risulta anche dalla relazione qui svolta dal Sotto-
segretario di Stato per ’interno — essere organizzato in modo imperfet-
to: non si avvertiva di essere in presenza di una grande organizzazione
strategica, ma di un’organizzazione che faceva acqua da diversi punti di
vista. A maggior ragione, di fronte a questa preoccupazione, i0 mi augu-
ro che questo documento possa essere votato, anche recependo altre os-
servazioni dei colleghi, all’unanimita proprio per dare forza alla volonta
dalla Commissione. Il vertice che si ¢ tenuto presso la Procura della Re-
pubblica di Roma sicuramente & un primo segno di volonta di coordina-
mento, perd non vorrei che esso sia stato sollecitato dalle proteste della
famiglia, e costituisca un evento occasionale. Credo che bisognerebbe
realizzare qualcosa di piu concreto, un coordinamento permanente, € co-
munque ¢ compito della Commissione far si che questo si verifichi con
puntualita.

Da ultimo volevo proporre una riunione della Commissione ai pri-
mi di settembre in cui stabilire come procedere con il nostro lavoro. Si
¢ parlato delle modalita operative della Commissione antimafia: io credo
che ogni Commissione abbia la sua peculiaritd. Noi non siamo la Com-
missione antimafia, tuttavia una presenza del Parlamento su questo tema
io la trovo importante; la trovo anche una condizione per dare un ruolo
ed un senso alla nostra presenza e al nostro lavoro nella Commissione.
Credo che per assumere anche rispetto al Parlamento, quindi ai nostri
colleghi e all’opinione pubblica, un ruolo ¢ necessario che queste cose
si facciano e subito.

Avanzo a questo punto anche la proposta, cio¢ se sia opportuno
che le considerazioni che noi abbiamo fatto e che il Presidente ha rac-
colto siano oggetto di una comunicazione alle Aule del Parlamento.
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PRESIDENTE. Questo ¢ normale. Se noi approviamo il documen-
to, lo dobbiamo mandare al Parlamento; poi dovremo chiedere all’Aula
di dibatterlo.

DE LUCA Athos. Quindi io propongo che questo documento, una
volta approvato, sia oggetto di una nostra richiesta ai Presidenti di Ca-
mera e Senato per coinvolgere ’intero Parlamento nella questione. Si
tratta di informare il Parlamento con tempestivita, definendo anche i
modi per portare avanti questa azione.

Io credo che la presenza di delegazioni di parlamentari della Com-
missione organizzate ¢ di incontri sul territorio sia un elemento impor-
tante di supporto ed anche di conforto politico all’azione degli stessi
magistrati che in varie situazioni sono impegnati su questo fronte. Que-
sta nostra presenza € attivita potra sensibilizzare e rimarcare la volonta
del Parlamento di non abbassare il tiro rispetto a queste nuove forme di
terrorismo. Sono convinto che nella fase delicata che attraversa il nostro
paese, ma anche molti altri Stati in questo momento storico, fenomeni
terroristici potrebbero avere spazio e quindi 1’azione fondamentale da
mettere in campo ¢ quella della prevenzione. Quindi, se prevenzione
s’ha da fare, ¢ necessario che la nostra Commissione si attivi, essendo i
risultati fino ad oggi conseguiti a parer mio insoddisfacenti.

FRAGALA. Signor Presidente, ritengo che l'ultima stesura del do-
cumento sull’omicidio D’Antona fotografi in modo corretto le opinioni
che sono state espresse nel dibattito che si & svolto nell’Ufficio di Presi-
denza e quindi rispecchi anche le diverse posizioni ed i momenti di cri-
tica o di proposta espressi; per tali ragioni ritengo che il documento
possa essere senz’altro approvato, magari accogliendo gli ulteriori sug-
gerimenti che saranno formulati da altri colleghi che stasera intendono
intervenire.

Essendo il documento la fotografia esatta delle diverse opinioni, a
mio avviso rispecchia anche quella che pud essere una valutazione utile
per una discussione in sede parlamentare: non ¢’¢ dubbio, infatti, che il
conato di terrorismo che & costato la vita all’avvocato D’Antona deve
essere un richiamo ad una maggiore attenzione da parte degli apparati
investigativi e giudiziari (che, secondo la legge ancora attuale, dirigono
le investigazioni) rispetto ad una inadeguatezza che se non ci fosse stata
avrebbe potuto prevenire certamente un atto terroristico cosi drammatico
per Iintera collettivita nazionale, ma soprattutto per la famiglia dell’av-
vocato D’Antona.

Mi permetto di porre il problema — negli stessi termini in cui ne ho
parlato in Ufficio di Presidenza — sotto 1’aspetto di una critica che a mio
parere la Commissione dovrebbe prospettare in sede parlamentare, ove il
documento venisse discusso, rispetto ad alcune iniziative del Governo
attuale, ma soprattutto di quello precedente, che hanno azzerato le strut-
ture investigative centralizzate (o SCICO e il ROS) privandoci, a mio
avviso, di un’attivita di intelligence e di prevenzione assolutamente effi-
cace e necessaria nei confronti non soltanto della criminalita organizza-
ta, ma anche dei fenomeni terroristici.
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Il Gruppo parlamentare Alleanza Nazionale ed anche il Polo per le
liberta, hanno vivacemente criticato alcune iniziative dell’allora ministro
dell’interno Napolitano assunte per ubbidire ad esigenze politiche non
certo edificanti, come quella di azzerare lo SCICO che aveva dato assai
fastidio al senatore Di Pietro o quella di azzerare il ROS che aveva dato
assai fastidio ad alcuni segmenti giudiziari palermitani. Ci siamo opposti
ed abbiamo successivamente criticato vivacemente questo tipo di inter-
vento normativo che ha distrutto un patrimonio di conoscenze ¢ di coor-
dinamento delle investigazioni che a mio avviso dovrebbe essere indica-
to — e naturalmente lo sara — in sede di discussione parlamentare come
una delle cause della mancata prevenzione dell’omicidio D’Antona e
della riorganizzazione di alcuni gruppi terroristici in campo nazionale.

Non c’¢ dubbio che se la Commissione stragi intende assumere — e
sono d’accordo — un ruolo di stimolo nei confronti del Governo, certe
considerazioni rispetto ad errori normativi compiuti con 1’emanazione di
decreti ministeriali, che sicuramente hanno privato gli apparati investiga-
tivi di sinergie e di strumenti d’investigazione particolarmente efficaci e
penetranti, dovranno essere al centro del dibattito. Analogamente, ele-
mento centrale del dibattito dovra essere — ne hanno gia parlato colleghi
che mi hanno preceduto — la sottovalutazione che & stata compiuta
dell’audizione del prefetto Ferrigno che, come tutti noi sappiamo, pro-
prio dopo I’audizione fu trasferito ad Aosta ¢ fu privato del comando
dell’ufficio centrale di prevenzione, nonostante avesse dimostrato in
questa Commissione di avere le idee chiarissime sulla riorganizzazione
di alcuni segmenti terroristici che certamente sono alla base dell’omici-
dio D’Antona.

Mi permetto di sottoporre ai colleghi della Commissione anche un
altro elemento squisitamente politico, legato alle dichiarazioni che
sull’omicidio D’ Antona ebbe modo di rilasciare un ex componente della
maggioranza di Governo, ’onorevole Bertinotti, quale segretario del
partito della Rifondazione Comunista.

PRESIDENTE. Attualmente & un membro dell’opposizione.

FRAGALA. Si, ma faceva parte della maggioranza di Governo non
molto tempo fa. L’onorevole Bertinotti ha dichiarato — e per questo ¢
stato al centro di critiche durissime — che oggettivamente una serie di
considerazioni espresse nel documento delle Brigate Rosse che rivendi-
cava ’orribile omicidio dell’avvocato D’Antona erano condivisibili. A
mio avviso si deve pertanto mettere al centro di una discussione seria
anche un problema di carattere politico: esistono nella Sinistra antagoni-
sta ed estrema, come esistevano negli anni Settanta ed Ottanta, forze
estremiste che vengono tollerate o, addirittura, da alcuni anche sostenu-
te, che ritengono che la Sinistra al Governo sia un tradimento della clas-
se operaia, che si tratti di socialtraditori che, alleati con gli imperialisti e
con la NATO, farebbero le cose orribili di cui parla la propaganda di
questa Sinistra antagonista.

Ritengo allora che al centro del dibattito parlamentare ci debba es-
sere anche una considerazione di questo tipo: come si pud ritenere che
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certe prese di posizione assunte nei documenti, nei dibattiti e nelle con-
ferenze dei centri sociali siano soltanto folklore o nostalgismo stalinista
o leninista di un passato che non ritorna, quando invece questo sottobo-
sco culturale e politico esplodendo nella rivendicazione pedissequa di un
assassinio usa lo stesso armamentario ideologico, la stessa semantica e
gli stessi concetti di quello che invece, in altre occasioni viene conside-
rato soltanto innocuo folklore? Come si pud, in un dibattito politico,
ignorare che vi ¢ una certa situazione, una certa acqua in cui nuotano
determinati pesci che vivono, evidentemente, in un tipo di humus politi-
co, culturale ed ideologico, che viene continuamente nutrito con il vele-
no dell’odio ideologico e della contrapposizione radicale nei confronti
degli avversari politici, che vengono considerati nemici da battere o da
uccidere?

Rispetto a tutto questo, a mio avviso, in sede politica si dovrebbe
analizzare il fenomeno della Sinistra antagonista, manifestando anche
un’attenzione preventiva e di intelligence rispetto a questo humus
dell’estremismo politico.

Un’ultima considerazione su una questione che ¢ stata affrontata
anche dal collega senatore De Luca: il problema del coordinamento. La
relazione sull’omicidio D’Antona conclude con una dichiarazione d’in-
tenti: che si vada ad un coordinamento degli apparati investigativi ¢ de-
gli apparati giudiziari che si occupano di terrorismo. E un’affermazione
di comune buon senso che non pud non trovare d’accordo tutti ma, co-
me ha ricordato il senatore Athos De Luca, il vertice di coordinamento
dei procuratori della Repubblica d’Italia che si occupano di terrorismo si
¢ tenuto alcuni giorni dopo la forte denuncia della vedova D’Antona se-
condo la quale il marito era stato dimenticato e di quell’omicidio non se
ne curava piu nessuno. A quel punto si tenne quella riunione che a mol-
ti parve come una giustificazione, una parata, di fronte al lungo lasso di
tempo lasciato vuoto rispetto alle esigenze del coordinamento. Credo
dunque che, poiché non debbono esserci zone franche, se la Commissio-
ne dovesse assumere una qualunque iniziativa volta a fare il punto sui
diversi interventi degli apparati investigativi o giudiziari sul territorio ri-
spetto alla prevenzione del terrorismo, sarebbe veramente inutile fare
soltanto delle gite parascolastiche o delle passerelle per sentirsi dire da
un procuratore della Repubblica che sta facendo il possibile. Il problema
deve porsi in senso contrario: analizzare cioé i motivi per cui determina-
ti apparati investigativi o giudiziari hanno tralasciato di fare una serie di
iniziative di cui la Commissione deve tenere conto. A me infatti non in-
teressa recarmi dal procuratore di Roma, di Venezia o di Milano per
sentirmi dire quello che ha fatto o cosa intende fare: a me interessa sa-
pere perché non sono state assunte una serie di iniziative e credo che,
rispetto alle investigazioni sull’omicidio D’Antona, gli apparati investi-
gativi e giudiziari, oltre alla responsabilita politica del Ministro dell’in-
terno in carica questa volta (non il precedente), e soprattutto i titolari
della responsabilita dei Servizi debbono rispondere al Parlamento e alla
Commissione di gravissimi ritardi, di gravissime inefficienze e inade-
guatezze. Infatti si & partiti male, sottovalutando il fenomeno di una si-
nistra antagonista che covava un odio ideologico incredibile nei con-
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fronti dei nemici politici; si ¢ sottovalutato poi il grido d’allarme
dell’ufficio di prevenzione diretto dal prefetto Ferrigno; ancora dopo,
quando ¢ avvenuto I’omicidio D’ Antona, si sono lasciati passare prima i
giomni, poi le settimane, ora i mesi, senza che si giungesse all’identifica-
zione almeno del gruppo politico cui imputare I’omicidio. Ritengo che,
in una situazione di questo genere, tali inadeguatezze ¢ inefficienze deb-
bano essere motivo per la Commissione stragi di una seria analisi politi-
ca da riferire al Parlamento, ma soprattutto la Commissione stragi deve
chiedere conto ai responsabili. Infatti, su questo credo che il Presidente
dovra concordare, non ¢ possibile che di fronte a fenomeni di questo ge-
nere, quando le cose non vanno si debba dare non la responsabilita alle
inadeguatezze degli apparati giudiziario-investigativi, ma si debba, come
¢ avvenuto negli anni Settanta e Ottanta, ritenere che le Brigate Rosse
erano una formazione militare di cosi geometrica potenza per cui lo Sta-
to era inerme in quanto eccezionalmente forti. Abbiamo appurato che
quelli di allora non erano assolutamente forti, ma era lo Stato ad essere
debole: non vorrei che ci ritrovassimo in una identica situazione per cui
ci sono altri studenti fuori corso che hanno organizzato una situazione
del genere e lo hanno potuto fare non perché dotati di chissa quali capa-
citd offensive o potenzialita terroristiche ma soltanto perché vi era I’as-
soluta inerzia degli apparati investigativi e giudiziari che evidentemente,
fin quando non accade un tragico episodio come questo, non hanno inte-
resse ad occuparsene perché il fatto non fa notizia, perché la prevenzio-
ne non provoca passerelle, perché la prevenzione non da risultati di im-
magine e quindi di carriera.

Dobbiamo pertanto assolutamente sensibilizzare il Parlamento su
questo: si devono ricreare quegli apparati investigativi di prevenzione
che impediscano lo scatenarsi dei fenomeni € non piangere poi lacrime
di coccodrillo quando una vittima innocente cade sotto il piombo
brigatista.

PARDINI. Esprimo a mia volta apprezzamento per il lavoro svolto
dal Presidente nelle due stesure della relazione. Si tratta di un lavoro
che non si annunciava semplice e che mi pare sia stato portato a termi-
ne con molto equilibrio. Esprimo apprezzamento, in particolare, per
I’analisi che da conto delle difficolta affrontate per seguire € monitorare
il fenomeno del terrorismo delle Brigate Rosse che, proprio nelle sue
caratteristiche di imprevedibilitd, ha la sua natura. L’impossibilita di
prevedere e quindi di prevenire eventuali obiettivi che una formazione
terroristica, come quella che si ¢ annunciata nel documento di rivendica-
zione dell’omicidio D’Antona pud avere, mi pare risulti molto chiara-
mente dalla relazione. 1 possibili obiettivi di attentati sono in numero
straordinariamente elevato: bene fa la relazione, a mio parere, ad indivi-
duare quali sono oggi perlomeno a partire dalle rivendicazioni contenute
nel documento.

Mi pare inoltre significativo rendere anche nel documento il
senso del rischio endemico che i paesi occidentali oggi, € non solo,
hanno rispetto a queste forme di terrorismo magari dettato e voluto



Senato della Repubblica - 40 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

da schegge impazzite, s non da organizzazioni come quelle che
in passato abbiamo conosciuto.

Mi ¢ sembrato importante che nelle considerazioni generali sia sta-
to messo in evidenza questa importante zona d’ombra che ancora carat-
terizza lo studio del fenomeno brigatista, soprattutto nella fase conclusi-
va da Moro compreso in poi. In questo senso la zona d’ombra di questa
seconda fase del fenomeno brigatista necessita di ulteriori approfondi-
menti e bene fa la relazione a metterlo in evidenza.

Vorrei fare un’unica osservazione, relativa a quanto si dice a pagi-
na 15. La frase in questione ¢ la seguente: «due paiono le direttrici stra-
tegiche perseguite dalle attuali Brigate Rosse: I’attacco allo Stato e gli
attacchi militari». Mi sembra che in realtd dal documento di rivendica-
zione, le direttrici strategiche siano anche altre (cid viene detto, per la
veritd, in un altro punto della relazione), come I’opera di proselitismo
interna e di solidarieta internazionale. Credo che questi siano due dati
molto significativi, presenti nel documento di rivendicazione dell’omici-
dio, che ci devono far riflettere, perché da una parte tale documento si
rivolge e cerca di coagulare attorno all’organizzazione che ha messo in
atto I’omicidio D’Antona, le forze ritenute disponibili sul campo ad es-
sere reclutate, dall’altra si rivolge al mondo del terrorismo internaziona-
le. Non dimentichiamo che in quel periodo era in atto la guerra del Ko-
sovo € che quindi la situazione internazionale era estremamente fibril-
lante. Ripeto, credo che le direttrici strategiche con le quali si sta muo-
vendo ’organizzazione criminale in questione siano piu di due.

Per quanto riguarda le proposte, credo sia stato giusto ricordare la
non condivisione da parte della Commissione dell’istituzione di un orga-
nismo equivalente alla Direzione nazionale antimafia. Personalmente, e
ho avuto modo di parlarne con il Presidente, ho un’altra opinione. Cre-
do che il nostro paese avrebbe bisogno non di una direzione nazionale
per il terrorismo, ma dell’equivalente della Direzione investigativa anti-
mafia. Magari all’interno della stessa DIA, potrebbe costituirsi una strut-
tura interforze con la presenza di investigatori che collaborino tra loro.
Questo permetterebbe di mettere in circolo ed in comunione le cono-
scenze delle diverse Forze di polizia del nostro paese e cio costituirebbe
uno strumento operativo estremamente valido per le varie procure. Ripe-
to, credo che il nostro paese avrebbe bisogno di una sorta di DIT, se
cosi si puod chiamare, ossia di una direzione investigativa per il terrori-
smo, piuttosto che di una direzione nazionale antiterrorismo. Ricordo
che le competenze specifiche e le conoscenze del territorio che le diver-
se distrettuali antimafia hanno, spesso superano le pur valide competen-
ze di cui dispone la direzione nazionale. Se questa ha una funzione di
coordinamento delle indagini, non ha, per suo statuto, alcuna funzione
di investigazione. Cid di cui oggi vi & bisogno & un’implementazione
della fase delle indagini e, per quanto attiene a questo tema, della pre-
venzione. Quindi, a maggior ragione, servirebbe una direzione investiga-
tiva antiterrorismo che possa mettere in rete le diverse competenze delle
nostre Forze di pollzla, tutte a disposizione delle diverse procure.

E di quesn giorni nel nostro paese un dibattito, estremamente schi-
zofrenico, in tema di sicurezza per cui da un lato il Parlamento vara leg-
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gi, si dice necessitate, ma personalmente non le ritengo tali, per far usci-
re di galera la maggior parte dei delinquenti, e dall’altra, sull’onda
dell’emozione di episodi singoli, si chiedono leggi speciali. Questa &
una caratteristica del nostro paese e della classe politica italiana, per cui
la mano destra generalmente non sa cosa fa la mano sinistra, oppure se
ne dimentica una settimana dopo. Faccio riferimento a molte forze poli-
tiche i cui esponenti hanno sostenuto a gran voce anche recenti leggi di
implementazione di alcuni istituti premiali previsti dalla Gozzini e che
oggi richiedono particolari recrudescenze dei sistemi carcerari. Credo
che non vi sia bisogno di leggi speciali, ma solo di applicare quelle gia
esistenti e di estendere queste ad altre fattispecie di reato. Se non ricor-
do male, per alcuni reati di mafia o per il sequestro di persona si appli-
ca I’articolo 4-bis dell’ordinamento penitenziario. In base a tale articolo,
solo chi rientra nella fattispecie dei collaboratori di giustizia, grazie
all’applicazione dell’articolo 58-ter dell’ordinamento penitenziario, pud
beneficiare di determinati trattamenti. Non vedo perché non far rientra-
re, per esempio, la fattispecie dei reati di terrorismo nell’articolo 4-bis
dell’ordinamento penitenziario, in base al quale non sarebbe necessario
alcuno stravolgimento, ma basterebbe dire che chi non rientra nel
58-ter, ossia non ¢ diventato collaboratore di giustizia, non gode di al-
cun beneficio penitenziario e che, di conseguenza, la pena comminata
dovra essere scontata per intero.

Propongo inoltre che anziché I’estensione al terrorismo di reati,
quali quello, per esempio, di concorso esterno, la cui definizione & estre-
mamente difficile, vengano applicati ai terroristi irriducibili regimi car-
cerari simili a quelli per i mafiosi, tipo 41-bis. Credo che I’azione di
proselitismo, non a caso nelle rivendicazioni dell’omicidio D’Antona i
nuovi brigatisti si rivolgono al mondo carcerario, e le possibilita di co-
municazioni esterne ed interne, siano estremamente pericolose. Sappia-
mo che per la mafia la comunicazione esterna ¢ indispensabile, rappre-
senta il pabulum da cui poi nascono nuovi filoni di criminalita organiz-
zata. Credo che sottoporre i brigatisti, in particolare i cosiddetti irriduci-
bili, ad un regime carcerario tale da impedirne la circolazione delle idee
ed i contatti con 1’esterno, senza ricorrere a particolari leggi straordina-
rie, potrebbe essere utile. Ricordo che il sottosegretario Sinisi ci ha de-
scritto un quadro dei terroristi detenuti estremamente preoccupante. Vi
sono irriducibili che possono costituire la vecchia-nuova manovalanza di
un nuovo-vecchio terrorismo, che usufruiscono di benefici penitenziari e
che all’esterno possono tranquillamente compiere opera di proselitismo.
Mi domando se non andrebbero sorvegliati piti attentamente i terroristi
fuori dal carcere, seguendone da vicino i rapporti, monitorando scrupo-
losamente contatti e frequentazioni. Circa il metodo per attuare tale con-
trollo credo si debba anche prevedere I’utilizzo di nuove tecnologie, co-
me da pil parti invocato.

Desidero anche sottolineare come un’Europa che da monetaria vuo-
le diventare politica non pud accettare che vi siano terroristi che godano
di immunitd ed ospitalith da parte di qualche paese. Mi auguro che il
Parlamento chieda alla nuova Commissione europea che si insedierad un
impegno straordinario perché anche su questo tema si addivenga ad una
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legislazione comune e ad una regolamentazione condivisa delle estradi-
zioni.

Concludo ribadendo il mio giudizio sulla relazione estremamente
positivo e sottolineando che una societa civile risponde a eventi come il
terrorismo con una legislazione normale e che questa risposta deve esse-
re portata con coerenza fino in fondo.

BIELLI. Signor Presidente, considero positivo il fatto che questa
sera ci troviamo a discutere una relazione sull’omicidio D’Antona per
due ragioni: prima di tutto, nell’opinione pubblica (ma non solo) c¢’¢ sta-
ta una richiesta che evidenziava una presa di posizione da parte delle
istituzioni per far si che questa vicenda non finisse nell’oblio ¢ il fatto
che oggi noi presentiamo questo documento in qualche modo evidenzia
che ci sono delle istituzioni sensibili che non vogliono far cadere nel di-
menticatoio una questione cosi drammatica; la seconda ragione ¢ data
dal fatto che diamo seguito a quello che ¢ il compito della Commissione
medesima, quindi cerchiamo di ipotizzare o indicare alcuni metodi € al-
cuni strumenti di intervento che siano in grado di contribuire a bloccare
la ripresa del fenomeno terroristico € anche di proporre una nostra «ide-
a» che si pud affiancare al lavoro che le Forze dell’ordine e la magistra-
tura stanno cercando di portare avanti.

Passo ora ad una terza questione relativa al metodo con il quale ab-
biamo affrontato la redazione della relazione sull’omicidio D’Antona.
Considero il metodo adottato dalla Commissione molto importante, dal
momento che il Presidente ha evidenziato la necessita di presentare alla
Commissione stessa dei canovacci su cui lavorare, delle proposte nelle
quali si ¢ tenuto conto — nella stesura finale — del lavoro di tutti i com-
missari. Si tratta di un metodo da utilizzare anche relativamente ad altre
vicende, € noi commissari ci siamo trovati nella situazione di avere un
quadro di riferimento al quale ognuno di noi poteva apportare un contri-
buto specifico. Il Presidente, nella relazione che ci ha presentato, ha te-
nuto conto delle osservazioni di ogni forza politica, di ogni commissa-
rio. Un metodo simile non solo & positivo, ma io ritengo che, proprio
per il lavoro futuro, dovra essere portato avanti con la stessa atten-
zione.

Per quanto concerne il merito delle questioni, vorrei fare alcune
osservazioni che provo ad elencare. Prima di tutto, a me pare che
in alcuni passaggi della relazione, che considero estremamente positiva,
si possano ingenerare alcuni fraintendimenti e ne sottolineo uno fra
tutti. A pagina 17 si legge: «Tra il giugno e il settembre 1988
viene smantellata I’intera organizzazione armata denominata BR-PCC»
e si arriva a dire che con gli arresti dell’8 settembre 1988 in
qualche modo si colpisce tutta la struttura e anche I’area di consenso
attorno alla struttura medesima. A mio avviso vi & un elemento
di verita, perché il 1988 rappresenta un discrimine, nel senso che
si da il colpo piu forte alle Brigate Rosse-Partito comunista combattente,
ma arrivare a dire che in quel momento & stato smantellato il
sistema mi sembra un po’ forte. Ci0 anche in relazione alle con-
siderazioni che si fanno successivamente, per cui forse potremmo
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attutire 1 toni, ma -colgo il significato politico che c’¢ in tale
affermazione.

Dico questo anche in relazione al documento della direzione cen-
trale di polizia di prevenzione, che non usa termini cosi forti, ma evi-
denzia giustamente che allora siamo riusciti a dare un colpo che poteva
essere letale, ma che non ¢& stato tale. Pertanto, ntengo che 1’approfondi-
mento necessario e che in qualche modo abbiamo gia avuto modo di av-
viare anche con le osservazioni al Presidente, e ancor piil con I’incontro
di questa sera, potrebbe permetterci di definire meglio un passaggio non
di poco conto.

Passo ora ad un’altra questione. Essendo io l’ultimo arrivato in
questa Commissione e siccome 1’audizione del prefetto Ferrigno viene
riproposta da tutti gli interventi in ogni occasione, come tutti i neofiti
I’ho riletta non una, ma due, tre, quattro volte. Sicuramente nell’audizio-
ne di Ferrigno ci sono elementi che dovevano far riflettere per quanto
riguarda il prosieguo dell’attivitd di prevenzione, perf) io non ho trovato
nelle dichiarazioni di Ferrigno tutte quelle «previsioni» di cui si ¢ parla-
to. E una denuncia fatta da persona seria e meticolosa che ci ha propo-
sto un’analisi molto precisa, ma debbo dire che anche nella cosiddetta
parte secretata non siamo di fronte a chissa quali veritd. Comunque, cre-
do di cogliere un dato: era giusto partire dall’audizione di Ferrigno per
comprendere il fenomeno ma, se parliamo di Ferrigno, a mio avviso si
dovrebbe valorizzare anche la situazione attuale. Invito i colleghi a leg-
gere il documento della direzione centrale di polizia di prevenzione, per-
venuto in questi giorni alla Commissione, in cui scopriamo che il lavoro
di Ferrigno non si & disperso. Sento dire che oggi ci sarebbero, da parte
degli organi di prevenzione, chissa quali difficolta a far bene il proprio
lavoro, ma chi legge questo documento scopre che sul territorio na-
zionale vi & un’attivita che prosegue, un’attivitd significativa ed
importante.

Ci si potrebbe chiedere quali sono i risultati; questione drammatica
che ci si pone. Sui risultati mi permetto di fare una considerazione che
non so definire politica: al fine di combattere il fenomeno terroristico,
noi non abbiamo bisogno di individuare un manovale per poter dire che
oggi abbiamo ottenuto un risultato; noi stiamo parlando di un fenomeno
terroristico che ha caratteristiche diverse rispetto al passato. E un feno-
meno terroristico — come evidenziato nella relazione del Presidente € io
condivido questo giudizio — composto di poche persone che non agisco-
no con le tecniche del passato, quindi non c¢’¢ pilt bisogno di covi, di ti-
pografie, di un certo tipo di progetto, possono agire in pochi e cercare
di propagandare il fatto per reclutare manodopera. Quindi siamo di fron-
te a me pare ad un gruppo ristretto, ma non per questo meno pencoloso,
che cerca di non disperdere la propria volonta «omicida», che anzi la
vuole alimentare. Ma poche persone significa anche che ¢ piu difficile
individuarli. Se penso alle Brigate Rosse del passato, esse reclutavano la
manodopera nella protesta sociale, nel senso che volevano crescere co-
me Partito comunista combattente pensando ad una prospettiva «rivolu-
zionaria». Ora siamo di fronte al fatto che compiono il gesto per dire
che ci sono.
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Allora, per quanto riguarda le indagini, il problema che abbiamo di
fronte ¢ di riuscire a pervenire a coloro che in qualche modo, rispetto
all’episodio in questione, ne sono i mandanti e poi anche gli autori.
Quindi, il lavoro che si sta portando avanti ¢ difficile ¢ complesso ¢
semmai dovremmo fare in modo di non ostacolarlo, nel senso che, in ta-
le situazione, la nostra riservatezza ¢ una delle condizioni che permette
di ottenere i risultati desiderati. Dico questo perché colgo un elemento
di grande verita: dopo due mesi dall’omicidio D’Antona avremmo biso-
gno di qualche elemento in pily; questo ¢ un fatto vero.

Voglio cogliere ora, in senso positivo, un’osservazione del collega
Fragala. Forse non sarebbe male se noi potessimo avere momenti di in-
contro con coloro che svolgono le indagini, anche attraverso un’attivita
secretata che va salvaguardata, per cercare di capire quello che
avviene.

Se ¢ vero che il nostro compito ¢ anche quello di contribuire a
combattere il fenomeno, credo che un incontro non sarebbe male pro-
prio per evitare che si dica che non si fa niente mentre si ignorano le
informazioni che consentono di dire: stiamo lavorando e collaborando
per un fine comune.

Nella relazione c’¢ un passaggio del Presidente che all’inizio mi ha
fatto sorridere; poi invece 1’ho colto come elemento di grande pregnan-
za politica (ma non solo). Rispetto all’evento usa questi termini: «non
prevenibile, ma neppure tanto imprevedibile». Puo far sorridere perché
sembrano cose in antitesi fra loro. Io credo che sta qui, proprio in que-
sto passaggio, il dato a cui ho fatto riferimento poc’anzi: abbiamo capito
alcune cose, la difficolta consiste nel come andare a fondo del problema
e colpire coloro che agiscono in maniera criminale.

Non entro nel merito di questioni tutte politiche su cui avremo an-
che altre sedi per confrontarci. Solo per sfizio personale ricordo che nel-
la relazione Ferrigno, ad esempio, rispetto ad alcuni fenomeni dai quali
si pud generare un certo tipo di terrorismo, si fa riferimento a gruppi
che si richiamano alla Repubblica Sociale di Salo. Se si seguono alcune
tesi del collega Fragala, ce n’¢ per tutti! Secondo me dovremmo cercare
di lavorare sulla concretezza e sul contributo che come Commissione
vogliamo dare ad una verita condivisa.

A proposito delle proposte che ci fa il Presidente — avevo gia fatto
pervenire alcune osservazioni — voglio svolgere almeno una considera-
zione sul fenomeno dei cosiddetti benefici carcerari. Nella versione fina-
le il Presidente in qualche modo ¢ andato incontro anche alle mie osser-
vazioni. Tuttavia chiedo agli altri colleghi di esprimersi, perché mi inte-
ressa molto. Cosi come non ero d’accordo con I’impostazione proposta
nella prima versione, colgo che sui benefici carcerari ¢’¢ un problema
su cui dobbiamo riflettere. Il Presidente nell’introdurre la discussione a
mio parere ci ha dato Iinterpretazione giusta. Credo che dovremmo al-
legare quella interpretazione che Pellegrino ci ha proposto alla relazio-
ne; perché — lo dico con molta nettezza ~ se & vero che c¢’¢ un collega-
mento fra le Brigate Rosse e gli irriducibili che sono in carcere, il mon-
do carcerario, dobbiamo riflettere su come interveniamo; non attraverso
leggi eccezionali che non fanno parte della mia cultura: mi sembra che
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tutti le abbiamo considerate I’elemento a cui non fare riferimento. Una
parte degli irriducibili, che hanno anche ottenuto benefici, ad esempio,
svolgono un’attivita molto intensa di ordine propagandistico e culturale.
Non credo che siano i centri sociali che alimentano il terrorismo, dico
che 1i ci puod essere un terreno pill permeabile di altri a certe suggestio-
ni. Insomma I’attivita prevalente di alcuni di questi brigatisti & di andare
a spiegare il valore del fenomeno brigatista nei centri sociali e nelle uni-
versitd, facendo riferimento al «dato etico»... Non sono convinto che
questo ci aiuti a combattere il fenomeno. Alcuni di questi brigatisti an-
cora continuano ad incontrarsi, € sono quelli che in qualche modo si so-
no detti irriducibili ¢ non hanno dato alcun contributo per scoprire qual-
cosa di piu rispetto al cosiddetto «caso Moro». Mi pare — mi scuso se
sbaglio la citazione — che «I’Espresso» nel 1997 (forse 1998) riportasse
di un incontro il 15 agosto tra Moretti e Gallinari. Pud darsi che non si
siano detti nulla, sicuramente, ma come seguiamo le mosse, le attivita a
cui sono dediti, di coloro che non aiutano minimamente la possibilita di
ricostruire la vicenda Moro e i lati oscuri che ci sono, ma anche a capi-
re cosa accade oggi? Senza avere un atteggiamento di tipo emergenzia-
le, che potrebbe apparire chissa contro chi, non mi pare che sarebbe cul-
turalmente arretrato tenere conto di questa situazione; si dovrebbe riflet-
tere sull’opportunita di incontrare e discutere di cid con I’autorita carce-
raria. Tener conto delle differenti situazioni e comportamenti ¢ cosa giu-
sta e saggia. Se non facessimo questo, rischieremmo di apparire quelli
che in certe occasioni dicono alcune cose € poi di fronte a certi fatti
usano un altro metro di misura. Credo che a questo riguardo dovremmo
fare chiarezza.

Chiudo dicendo che sono d’accordo con le conclusioni della rela-
zione ¢ anche con I’idea di come potrebbe lavorare la Commissione.
Desidero integrare questa chiusura con un’ultima nota. In quest’ultimo
periodo — ma la circostanza era presente anche in altri documenti del
passato e in attivitd investigative era stata riscontrata — si coglie come il
terrorismo e la criminalitd, mafiosa o camorristica, hanno contiguita e
colleganza, rappresentano una questione su cui soffermare la nostra at-
tenzione. Se ho letto bene — in fretta — 'ultima nota, questa sera, anche
I’attentato dello scorso maggio al portavalori a Milano ha visto presente
in qualche modo un ex terrorista di Prima Linea. Pu0 essere una cosa
priva di valore; perd abbiamo colto un altro dato: anche alcuni apparte-
nenti a cosche malavitose hanno avuto rapporti con brigatisti. Nella rela-
zione si afferma che non possiamo pensare di dare tutto in mano alla di-
rezione nazionale antimafia — il Presidente sa bene che non ero d’accor-
do su questo — perd dobbiamo avere la possibilita di riflettere attenta-
mente con la Commissione antimafia e con chi lavora su questi proble-
mi. Ritengo che sia I’altra faccia del lavoro che la nostra Commissione
deve portare avanti.

TARADASH. Apprezzo molto lo stile della relazione e il fatto che
essa abbia tenuto conto delle osservazioni che alcuni di noi avevano fat-
to in sede di Ufficio di Presidenza.
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Vorrei svolgere alcune note sulla relazione e su cid che secondo
me potrebbe essere migliorato, su cio che forse si dovrebbe aggiun-
gere.

In particolare resta qualche mio dubbio sulla valutazione del lavoro
che ha fatto Ferrigno, soprattutto di quello che ¢ stato fatto dopo. Vi ¢&
questo richiamo all’audizione del 1996 di Ferrigno e poi vi & quasi un
atto di fede sul fatto che i vari organi di polizia e la magistratura abbia-
no tenuto conto di quella relazione e abbiano lavorato adeguatamente.

Non c’¢ una prova documentale che questo sia avvenuto. In sede di
Ufficio di Presidenza ho gia citato il fatto che nelle inaugurazioni degli
anni giudiziari non & stato fatto riferimento al rischio terrorismo mentre
si parlava di separatismo e di tanti altri fenomeni criminali. Pertanto,
non sono convinto di questo, a meno che non si cerchi anche di indiriz-
zare qualche documento sull’attenzione che ¢ stata riservata al fenome-
no, magari per sostenere che questo ¢ improvvisamente rifiorito e che
non c’era alcun allarme. Pero, francamente, rimango perplesso sul fatto
che il monitoraggio sia stato effettivamente eseguito; i servizi segreti
non hanno parlato, quindi — ripeto — resto alquanto perplesso e vorrei
che si procedesse con alcuni approfondimenti in questo senso.

Ho gia espresso in sede di Ufficio di Presidenza I’idea oggetto ‘del-
la proposta espressa poco fa dal senatore Pardini, proposta che quindi
condivido e con la quale si intende dar vita ad una sorta di direzione in-
vestigativa antiterrorismo. Ritengo non si debba richiedere un organo di
magistratura speciale ma che sia piuttosto necessario un coordinamento
delle informazioni e delle azioni investigative di prevenzione. Mi sem-
bra che questa sia 1’esigenza che si avverte, a meno che non si dimostri
che gli organi esistenti funzionano in questo senso. Dal momento pero
che non mi sembra che tutto questo esista, sarebbe utile che la Commis-
sione svolga una riflessione su un organismo di questo tipo. Sono sem-
pre pronto a cambiare idea se mi verra dimostrata la sua superfluita.

Poiché non mi sembra particolarmente utile, vorrei — se possibile —
che fosse espunto dalla relazione ogni riferimento valutativo a cido che
gia ¢’¢ in materia di antimafia; ad esempio, il giudizio positivo sulla Di-
rezione nazionale antimafia appartiene probabilmente alla maggioranza
della Commissione € non alla minoranza ma, ad ogni modo, mi sembra
superfluo inserire un dato di questo tipo; non rientra, infatti, nei nostri
compiti e pertanto sarebbe utile usare un po’ di rasoio valutativo.

Vorrei poi fare riferimento ad una nota curiosa di carattere sociolo-
gico contenuta a pagina 10 del documento, nota che io non condivido
affatto. A pagina 10, infatti, si dichiara che «regole maggioritarie (...)
escludono dalla rappresentanza politica» sacche di emarginazione e di
esclusione. Perché compare questo riferimento, per la veritd discutibile?
In Italia il terrorismo € nato nell’epoca del sistema proporzionale puro e
si ¢ sviluppato con la rappresentanza dello 0 per cento in Parlamento.
Perché individuare una relazione, che non & provata da nulla, tra il siste-
ma maggioritario e la rinascita del terrorismo? Francamente, non & giu-
stificato; pertanto, signor Presidente, la invito ad emendare la sua rela-
zione eliminando tale riferimento che ¢ del tutto improprio e non ci aiu-
ta nel nostro lavoro.
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Per quanto riguarda i benefici carcerari, la relazione affronta il pro-
blema dei collaboratori e degli irriducibili. C’¢ perd una terza area in
cui si collocano coloro che non sono né irriducibili né collaboratori: so-
no quelle persone che hanno riletto criticamente il loro passato da cui
hanno preso le distanze e si comportano in modo coerente con le loro
nuove convinzioni politiche e con nuove riflessioni di vario genere.

Ritengo sia necessario considerare la presenza di questa terza area
e che non si debba pensare di fare tutto ai collaboratori e nulla agli irri-
ducibili; infatti, essere collaboratori di giustizia ¢ un atto utile all’ordine
pubblico ma non pud essere oggetto di richiesta dello Stato nei confron-
ti di nessuno in cambio di benefici giudiziari che possono essere con-
cessi sulla base di altri criteri. Diversa ¢ la questione degli irriducibili,
di coloro che sostengono di voler fare ancora i terroristi se ne avessero
la possibilitd. A mio avviso, queste persone devono stare in galera. Non
c’¢ alcuna ragione in base alla quale, per merito di una buona condotta
all’interno del carcere, tali soggetti possano scrivere sui giornali, inter-
venire in sede di conferenze e fare tutto cid che vogliono. Mi sembra
che sull’eccesso di benevolenza nei confronti degli irriducibili possiamo
pensare di aprire una discussione.

Bisogna, inoltre, fare attenzione al riferimento ai centri sociali con-
tenuto nella relazione. L’estremismo & estremismo. lo, come € noto, so-
no un estremista e il collega Bielli pensa anche che io sia retrivo, un re-
visionista e quasi un costante attentatore alla personalita dello Stato in-
tesa come Costituzione e resistenza. Oggi il collega Bielli ha scritto pro-
prio questo e probabilmente per me vorrebbe I’ergastolo.

BIELLI. Dove ha letto queste frasi?
TARADASH. Su un’agenzia.
BIELLI. L’ha letta bene?

TARADASH. Io ho letto I’agenzia.

Io non posso non notare che I’estremismo ¢ estremismo ma la vio-
lenza & una cosa diversa, cosi come ancora diverso ¢ il terrorismo.

E chiaro che deve essere svolto un monitoraggio sulle cellule, sugli
embrioni terroristici ma senza calcare troppo la mano su aree che certa-
mente devono essere tenute sotto controllo, ma alle quali non va data
una patente di preterrorismo, altrimenti si corre il rischio che la profe-
zia, come spesso capita, finisca per avverarsi. Quindi, bisogna fare sicu-
ramente attenzione tenendo perd ben chiara la differenza esistente tra
determinati comportamenti; infatti, gli estremisti esistono fuori e dentro
i centri sociali e, quindi, non & quello il problema di per s€. Il nostro
problema, invece, & quello di identificare determinati percorsi e per fare
questo & necessario disporre di una strumentazione investigativa e pena-
le adeguata. Ritengo che quest’ultima sia gia abbondante e che disponia-
mo di tutti gli strumenti possibili perché quando non ce ne sono abba-
stanza la magistratura se li inventa, cosi come ha fatto per il concorso
esterno; infatti, mi auguro che nessun magistrato pensi di applicare il
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concorso esterno anche ai reati di terrorismo perché allora il confine tra
le liberta politiche, anche quelle di estremismo politico, € il reato penale
finirebbe per rappresentare una zona grigia in cui difficilmente potrem-
mo riuscire a salvaguardare determinati valori democratici.

Vorrei, infine, che si tentasse un’ultima riflessione sul ruolo della
stampa. Dopo I’omicidio D’Antona abbiamo nuovamente assistito al fe-
nomeno della pubblicazione dei documenti delle Brigate Rosse. Lo sco-
po del terrorismo ¢ la propaganda attraverso I’omicidio e 1’esito di un
attentato sperato dagli attentatori non ¢& tanto la morte di chi colpiscono,
che ¢ sempre un episodio simbolico, ma la propaganda delle loro
idee.

La stampa italiana & riuscita a non tenere conto minimamente dei
suoi comportamenti precedenti, della riflessione critica che si ¢ svilup-
pata negli anni passati e, dopo I’assassinio D’Antona, ha dato amplissi-
mo risalto al testo del documento delle Brigate Rosse. Questo mi & sem-
brato francamente sconcertante e, al tempo stesso, deplorevole, tanto pil
che si € poi pensato di effettuare un black out sulle indagini, atteggia-
mento che non offre alcun aiuto, in maniera assoluta, ai brigatisti, a me-
no che non si divulghino notizie sottoposte a segreto. Offrire il massimo
risalto al momento dell’attentato terroristico, ai suoi contenuti, al mes-
saggio politico legato all’attentato e pensare poi di salvarsi I’anima non
dicendo pit nulla sulle indagini & un comportamento contraddittorio.
Pertanto, anche su questo punto, la propaganda attraverso i mezzi di co-
municazione di massa dovrebbe essere quanto meno evitata e, da parte
nostra, dovrebbe essere espressa una sollecitazione a non fare da tramite
per chi utilizza questi metodi.

SARACENL. Signor Presidente, colleghi, mi unisco all’apprezza-
mento venuto da parte di tutti per il metodo e per lo sforzo fatto dal
Presidente nel cercare di raccogliere tutte le indicazioni avanzate. Perod
probabilmente, ed inevitabilmente, forse questo doveroso sforzo del Pre-
sidente risente di una provenienza cosi composita € quindi trovo che
forse il senso della relazione ¢ complessivamente un po’ diseguale. Tan-
to che a me pare essa sia caratterizzata da uno sforzo di rendere plausi-
bile il giudizio di prevedibilita relativa, anche se non di prevenibilitd. E
il corredo dei fatti mi pare francamente inadeguato.

I fatti piv importanti che avrebbero giustificato un giudizio di pre-
vedibilita, ¢ dunque anche di responsabilita per chi, avendo il dovere di
prevedere non ha previsto e non ha operato, sono genericamente affer-
mati e non puntualmente riferiti. Il sottosegretario Sinisi, ha detto che
sono stati puntualmente riferiti all’autorita giudiziaria fatti di rilievo, ma
un esempio concreto di questi fatti sarebbe molto utile. Se ci si limita a
dire che sono stati puntualmente riferimenti, cid mi lascia in un certo
senso allarmato: una serie di reati di connotato terroristico sono stati
commessi e riferiti all’autorita giudiziaria, ma non so quali e dunque un
giudizio non me lo posso formare sulla base della generica affermazio-
ne! Cosi pure quando si dice: «troppi benefici agli irriducibili». Anche
qui si avrebbe un dovere di indicazione concreta. Come diceva Tarada-
sh, anch’io non sarei d’accordo nell’identificare fout court 1’irriducibile



