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La seduta comincia alle 9,10,

LUCIANO CAVERI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 22 di-
cembre 1995, che & approvato,

Missione.

PRESIDENTE comunica che, aj sensi
dell urticolo 46, comma 2, del regola-
mento, il deputato Rodeghiero ¢ in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Proposta di assegnazione di un progetto di
legge a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE comunica che sara
iscritta all'ordine del giorno della pros-
sima seduta l'assegnazione, in sede legi-
slativa, della seguente proposta di legge.
che propone alla Camera a norma del
comma 1 dell’articolo 92 del regolamento:

alla XX Commissione (Affari socialii:

CALDEROLL ed altri; VINCENZO BA-
SILE ed aliri; CACCAVARI ed altri e
GAMBALE: « Disciplina della professione
di wdontoiatra » (gid approvata, in un testo
unificato, dullea X1 Commissione della
Ciamera ¢ modificata dalla X{I Commis-
stone  del Senaro) (671-866-1083-1522-8)
fvon parcre delle I, della 11, della V ¢ della
VI Cormeissione),

Modifica nella composizione
di gruppi parlamentarl.

PRESIDENTE informa che il deputato
Stefanc  Podestd, pid componente del
gruppo parlamentare misto, ha comuni-
cato, ton lettera in data 8 gennaio 1996,

di avere chiesto liscrizione al gruppo
parlamentare progressisti-federativo.

La presidenza di guesto gruppo ha, a
sua volia, comunicato di aver acrolto la
richiesta.

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea
saranno pubblicate nell'allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Discussione
sulle comunicazioml del Governo.

PRESIDENTE ricorda che nella I se-
duta di ieri sono state rese comunicazioni
dal Presidente del Consiglic dei ministri.

Dichiara aperta la discussione sulle
comunicazioni del Governo,

ALBERTO ACIERNO osserva che si sta
rischiando una pericolosa crisi istituzio-
nale.

Non & possibile infatti continuare in
una logica di sopravvivenza: | problemi
del Paese ed i suoi impegni europei
richiedono stabilita di Governo sulla base
di un ampio patie programmatico o, in
ahernativa, elezioni politiche immediate.
In tale seconda ipotesi, senz'altro prefe-
ribile, sarebbero ghi elettori a scegliere wra
due schieramenti, alternativi anche per
quanto concerne le riforme costituzionali
da realizzare. B comunque urgente uscire
da questa condizione di stallo: & necessa-
ria una generale assunzione di responsa-
bilitd che riguardi it Presidente del Con-
siglio in primo luogo.

Si deve essere consapevoli della pravita
del momento politico: non vi & soluzione
politica alla crisi che non passi attraverso
un generale accordo sulle riforme o le
elezioni politiche. Non pud strumentaliz.
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zarsi la Presidenza di turno italiana del-
I'Unione europea per proseguire con un
Governuy a termine che sopravviva fino
alla Conferenza intergovernativa di marzo
iApplaust der depurars det gruppi di forza
Iadic ¢ di alleanza nazionale)

LUDOVICO MARIA GILBERTI osserva
che il Paese gid da tempo naviga in acque
agitate, senza che i veri problemi vengano
davvero affrontati, visto che i segretari dei
partiti politici sembrano impegnati sol-
tante in mosse tattiche.

Il prossimo Presidente del Consiglio,
che auspica sin ancora il Presidente Dini,
dovera completare la crescita e la modifica
del  sistema, essere artento al  sociale,
liberista ma senza soffocare la piccola
impresa, che tanto € importante per Pe-
conomia italiana.

E favorevole all'avvio, attraverso un’As.
semblea costituente, di riforme istituzio-
nali che portino anche ad una riforma
dello Stato in senso federalista, impeden-
dole spinte secessioniste.

Auspica dunque che, messi da parte
inutili tatcicismi, possa decollare un cen-
tro liberista e sociale che ponga final-
mente in essere il camblamento del Paese,

Chiede infine una maggiore legittima-
zipne dei singoli deputari e delle istanze
che essi portanc (Applausi).

TULLIO GRIMALDI osserva che non é
chiara la fase che si sta svolgendo, mentre
sembra che si stiano dimenticando le
regole, visto che la fiducia che il Governo
ha ricevato nel gennaio dell'anno scorso
era limitata nell’'oggetto e nel tempo. Non
si capisce quindi a cosa dovrebbe portare
la wverifica in atto, visto che comunque il
Governo  ha  esaurite il suo mandato,
Allora cos'® oggt il Governo Dini? Un
Governo dimissionario 7 Un Governo che
ha ricevuto wn nuove incarice? Ma in
questo case doveebbe ricevere nuovamente
[a Fiducia delle Camere, configurandosi
altrimenti una grave violazione della Co-
stituzione. Si tratterebbe infatti di un
Governo che non gode della fiducia del
Parlamento, ma solo del Presidente della
Repubblica, secondo l'otuca di un presi-

denzialismo strisciante tutt'altro che con-

' divisibile. Cid che & certo, dunque, & che

a conclusione del dibattite dovra comun-
que esserci un voto, di fiducia o di
sfiducia che sia (Applausi def depurari del
gruppo di rifondazione comunisia-progres-
sisti).

FLAVIO CASELLI osserva che la situa-
zione impone di guardare al futuro, per
costruire serie risposte per il Pagse. A cid
non possono coerrispondere le solite pro-
messe politiche; una soluzione realistica
sarebbe quella dello svolgimento di ele-
zioni entro marzo, non certo ~ con buona
pace dell'onorevole D'Alema - a giugno.

Ma eventuali elezioni riproporrebbero
la sitwazione attnale. D'alironde, i sacrific
che dovranno essere chiesti ai cittadini
jtaliani nel 1996 sono tali che solo un
Governe espressione «i entrambi i Poli
potra imporre. ¥i ¢ la concreta necessita
di una riforma defla Costituzione, che non
sia la prevaricazione di una parte sull'al-
tra, verso un assetto federalista, su cui i
deputatt della lega italiana federalista
incalzeranno gli altri pruppi per verifi-
carne il concreto e reale impegno. Su
questy occorre discutere per accertare le
possibili convergenze.

Il Presidente Dini ha mostrato capacita
e impegno che otrebbero giovare anche in
futuro alla politica nazionale: non vanifi-
chi o cid tentando di mantener ferma
una situazione indifendibile.

LUCIANA SBARBATI osserva che, po-
che semplici norme sulla sfiducia costrut-
tiva avrebbero prevenuio tanta inutile
profusione di chiacchiere in un momento
nel quale la situazione economico-finan-
ziaria dell'ltalia, anche in rapporto alle
scadenze e alle condizioni imposte dal
processo  di unione europea, tuttaltro
richiede. Sui problemi reali, non su in-
terminabili dispute circa la data delle
elezioni, dovrebbe essere impegnata la
politica italiana, Ove a tutto <id si aggiun-
gesse una crisi di Governo daghi esiu
imprevedibili, quale residua credibilitd po-
trebbe sperare I'Balia nelle sedi europee e
internazionali ?
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L'Italia ha certo bisogne dell'Buropa,
ma anche I'Europa ha bisogno dell'ltalia,
le cui condizioni e difficoltd non sono
lontane da guelle di altri Stati membri
dell'Unione. Occorre turtavia dimostrare

capacitd di restare in Europa, evitando di |

peggivurare Je cose nella situazione interna.

mudifica delle proprie norme, non poteri
o assemblee  costituenti: di questo  do-
vrebbe tener conto chi siffatte proposte ha
avanzatu,

Il giudizio sull'operate del Governo
deve fondarsi sui fati: ed essi dimostrano
che si sono ottenuti cospicui risultati -
non ultima, la volorizzazione del ruolo del
Parlamento -~ anche grazie allo stempe-
ramente delle tensioni sociali. [1 Presi-
dente del Consiglio ha posto una woha di
pid al servizio dello Stato il suo prestigio
nazionale ¢ internazionale: a lui e a rutd
i membri del Governo va il ringrazia-
mento dei deputati del gruppo dei demo-
cratici iApplausi dei deputati dei gruppi dei

demaocratici ¢ del partito popolare italiano). |

DIEGO NOVELLI ritiene che ['anno
politice appena conclusosi attesti l'inaffi-
dabilita di taluni feaders politici di rango:
basti pensare all'ex Presidente del Consi-
glio Berlusconi in capo al quale & sempre
pil evidente il conflitto di interessi.

La crisi politica & profonda e la via
maestra — guella delle elezioni ~ rischia
di non condurre ad aleun miglioramento.

Non vondivide la soluzione prospettata
del Presidente Dini di trovare una larga
vonvergenza politica per realizzare le ri-
forme costituzionali: tale auspicabile con-
senso non  pioverebbe a  sostenere un
Governo le cui scelte quotidiane — soprat-
tutto in campo economico-finanziario -
esigone indirizzi precisi e una ben chiara

maggioranza. E preferibile verificare, nel- |

Vimmediato, se esiste un accordo su in-
terveptt correttivi minimali che vadano
dalla correzione della legge elettorale alle
garapzie costituzionali, alla riduzione del
cinguanta per cento del numero dei par-
lamentari.

Quanto alle grandi riforme non 2
contrario, in fine, all'ipotesi di un'Assem-
blea cletta su base proporzionale ¢ con
poteri referenti. 3

Le ragioni esposte ed il buon senso
consigliano la soluzione intermedia tra
gquelle formulate dal Presidente Dini, pur

L . i se la situazione non pud pil  ess
La Costituzione prevede procedure di | on p piu ere

affrontata da Governi tecnici a maggio-
ranza variabile {Applausi dei depurati del
gruppo progressisti-federarivo).

LEOPOLDO ELIA sottolinea la corret-
tezza istituzionale del procedimento se-
guite: la scelta del Presidente della Re-
pubblica di rinviare il Governo alle Ca-
mere ¢ chiaro indice di rispeuto - di
fronte a certe infondate accuse di « pre-
sidenzialismo » — per la dignita ed il ruolo
del Parlamento, sede istituzionale per la
soluzione delle crisi ¢ la ricerca di nuove
intese,

Ritiene poco consono alla dignitd na-
zionale che nel semestre di Presidenza
italiana dell'Unione europea vi sia un
avvicendarsi di Governi.

Il Parlaments non pud esimersi dal-
lassunzione di sceite chiare in ordine alle
riforme costituzionali da realizzare.

Rileva una certa leggerezza nell'invo-
care assemblee costitnenti che riformino
I'impianto costituzionale delly Stato. Non
si possono confondere diversi livelli di
problemi, eludendo il confronto sul merito
con intese al buio sulle procedure: nes-
suno parli di assemblee o commissioni
elette ad hoco, strumenti pericolosi che la
Costituzione esclude e che ridurrebbero,
anziché ampliare, le garanzie previste
dall’articole 138.

Sottolinea, quindi, la necessita di ri-
tornare al lavoro all'esperienze della Com-
missione bicamerale che assai bene ha
operato nella passata legislatura, redi-
gende un testo di notevole valore.

La Commissione dovrebbe operare, con
gli aggiustamenti necessari, secondo la
procedura ordinaria e non, come alcuni
sostengono, con poteri redigenti.

Si domanda se l'onorevole Bossi che
insiste sull'impervia strada dell'Assemblea
costituente, voglia davvero il federalismo.
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E necessario un chiarimento prelimi-
nare in merite a quale federalismo meglio
risponda alla realtd italiana: questo sarebbe
un importante passo in avanti rispetto al
lavori  defla  Commissione bicamerale,
Duante alla forma di Governo, il suc
gruppo & favorevole alla definizione di
suluzioni che stabilizzino le maggioranze,
{Applaccse del deputati dei gruppi del partito
popotare italiano ¢ progressisti-federativo -
Congratnlacioni),

GUIDOD LD PORTO osserva che l'ap-
petlo rivolto dal Presidente del Consiglio a
non aprire una crisi di Governo al buio é
in contraddizione con Ja sitnazione di
grave confusione ed incertezza attual-
mente presente; e la volontd del Governo
di rimanere a tutti i costi al suo posto non
fa che accrescere guesto contesto atipico.

Si ¢ infatti di fronte ad un Governo che &
ancora formalmente in carica nonostante

non abbia upa maggioranza su cui contare, |
mentre appare puerile vantare | successi |

conseguiti dal Governo in questo anno di

Governo Dini @ stato un Governo di emer-
genza rispetto al quale non vale spendere
troppe parole di apologia.

51 guardi allora alla realta, che & grave
per il mancato risperto del risultato eletio-
rale del marzo 1994, grave per il « ribalto-
ne » che & stato posto in essere, grave per la
sitzezione sociale soprattutto nel Meri-
dione, ove disoccupazione e criminalitad
restano i problemi maggiori. Né questo
Parlamento pileno di minoranze e senza
maggioranza ¢ in grado di affrontare i
problemi del Paese: ¢ necessario pertanto il
ricorso a nuove elezioni affinché si ripri-
stini una vera democrazia ¢ un Governo
degno di questo nome (Applausi dei deputari
dei gruppi i alleanza nazionale e di forza
Itafia — Congratwlazioni).

GABRIELE OSTINELLI ricorda che il
voto del marzo del 1994 ha posto fine ad
un Parlamento delegittimato, mentre oggi
il Parlamento non lo ¢, ha solo difficolta
a coapulare una maggioranza. Chi vuole
divvvero il risanamento del Paese dovrebbe
peetanto attivarsi a tal fine e non invocare
elezion: che non porterebbero a niente.

- . 10 gennaio 1996

T

Una fase costituente che affronti fra
Valiro i temi del federalismo e del presi-
denzialismo, del bicameralismo e della
legge elettorale & dunqgue un indispensa-
bile momento di passaggio. Nel frattempo,
occorre che un accorde tra le Forze
veramente democratiche dia vita ad un
Governo il quale possa adeguatamente
rappresentare ['ltalia nel consesso euro-
peo (Applausi dei deputart del gruppo della
lega nord).

FRANCO CORLEONE riconosce che la
scelta del Presidente della Repubblica di
non accogliere le dimissioni del Governo ¢
stata formalmente corretta, ma non crede
che il rinvio del Governo alla Camera
possa risolvere la confusa situazione po-
litica. Comungue, al termine del dibattito
parlamentare emergeranno sufficienti ele-
menti che consentirannoe al Capo dello
Stato di valutare la posizione dei gruppi.

Ampin intesa non vuol dire « governis-
simo », in guanto 'esecutivo dovra affron-

- Sal ove - I tare ke importanti ed urgenti guestioni
fronte a cilre Facilmente contestabili, 11 |

economiche e sociali. Non sarebbe quindi
dignitoso mantenere in vita un Governo
soltanto per giungere all'avvie della Con-
ferenza intergovernativa per la revisione
del Trattato di Maastricht del prossimo
mese di marzo.

I verdi non hanno alcun pregiudizio
nei confronti del Presidente del Consiglio
del ministri ed hanno in pid occasioni
sostenute il suo  Gowverno, quindi non
presenteranno una mozione di sfiducia,
ma, tramite wna risoluzione, rivolgeranno
un pressante invito alla responsabilita e
alla chiarezza.

In conclusione auspica una soluzione
chiara della crisi: un Governo politico o e
elezioni subito.

PRESIDENTE sospende brevemente la
seduta,

La seduta, sospesa alle 11,45, & ripresa
alle 12.

DIEGO MASI osserva che un'eventuale
predeterminazione, sin da opgi, della data
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delle ¢lezioni non consentirebbe una serena
fase di ritorme istituzionali. Sarebbe inoltre
inopportuna una crisi di Governo al buio,
soprattutto nel corso della Presidenza ita-
liana dell'Unione europea. 8i chiede quindi
come sia possibile andare alla consulta-
zione elettorale senza aver affrontato il
nodo delle riforme, rinviato per troppo
tempo, per il quale ritiene possibile preve-
dere un organismo elettivo ad hoc, sia esso
una Commissione o un'Assemblea,

Il gruppo dei democratici & favorevole
al presidenzialismo ed alla riforma del
sistema elettorale,

Poiché vi ¢ impotenza dei gruppi a
trovare un accordo sul merito delle ci-
torme istituzionali, auspica Quanto meno
I'awvviv del contronto sul metodo per giun-
gere alla fase costituente. Per consentire
Cir perd vi ¢ lu necessitd di garantire al
Governo Dini la prosecuzione della sua
attivitd Applawsi dei deputati del gruppo
dei democratici).

LEONILDE IOTTI ricorda come il
Paese attenda be riforme costituzionali di
cut abbisogna perché sia data certezza
alla vita ¢ ]l lavoro del cittadini, e
rinnovata linfa al patto fra questi e lo
State. Un processo di riforma richiede la
capacitd di scrutare la realtd sociale e
civile, i Fare appello alle forze dello
spirito, secondo lespressione di Frangois
Mitterrand, al quale desidera rivolgere un
commosso ricordo (Applausi)

8i ¢ werificato un profondo rivolgi-
mento, il quale ha coinvolto un intero ceto

politicu; la richiesta forte e perentoria di |

riforme elettorali, emersa dai referendum,
nen poteva che inquadrarsi in una pin
ampia revisione istituzionale, concernente
anche la forma deilo Stato e del Governo,
senta che siano tattavia vulnerati i prin-
cipi, i wvabori, i diritti scolpiti nella prima
parte della Costituzione, Poco utilmente si
¢ ritenuto di poter separare queste due
connesse fasi.

Problemi gravi investono — non solo
nell'ordinamento costituzionale italiano -
il sistema delle fonti normative: ne ¢ docu-
merto ( faticoso lavoro del Parlamento,
sotfocate dalla decretazione d'urgenza.

Vi & un processo di portata interna-
zionale, da cui sono stati posti in crisi i
concetti stessi di Stato-nazione e di so-
vranitd nazionale.

Queste e altre sono le cause che
rendono necessarie le riforme. Lo Stato
centrale deve aprirsi contemporaneamente
in due direzioni, quella della promozione
delle istanze sovranazionali e quella del-
I'esaltazione delle autonomie locali, in cui
il progeno federalista rappresenti un
modo concreto per dare forma nuova allo
Stato, per entrare e per restare in Europa.

Il pruppo progressisti-federativo ha
formulato proposte di legge costituzionale
a cid ispirate, con la valorizzazione dei
risultati della Commissione bicamerale
per le riforme istituzionali, che opero
nella scorsa legislatura. Ad esse si accom-
pagnang proposte in materia elettorale nel
senso del doppio turno.

La proposta & quella di superare, con
una Camera delle regioni, il bicamerali-
smo perfetto e di rafforzare e stabilizzare
il ruolo del Governo collegandolo ad una
esaltazione della possibilita, offerta ai
cittadini, di decidere sulla base di pro-
grammi noti e vincolanti.

Y'e¢ anche l'urgente necessitd di rive-
dere le norme riguardanti le leggi finan-
ziarin e di bilancio (Applawsi dei deputari
Podestd ¢ Buttiglione); occorre dare, con
coraggio, responsabilitd nuove al Governo
limitando il potere parlamentare di emen-
damento a quelle che sono le linee diret-
trici di fondo.

In gquesto gquadro non pud trovare
luogo alcun riferimento al presidenziali-
smo, fin qui confusamente proposto senza
che da alcuno ne vengano chiarificate le
connotazioni. Gid in passato, un uomo
politico che oggi vive fuori d'ltalia ne fece
la propria bandiera (Applausi dei deputati
del gruppo progressisti-federativo), ma non
volle determinarne le caratteristiche con-
crete. Si vuole forse troncare il rapporto
fra Parlamento ¢ Governo? Non sarcbbe
certp un passp avanti, come dimostrano i
problemi manifestatisi in varie realta po-
litiche estere, anche all'interno di ordina-
menti di grande solidira.
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Nel fare appello a tutte le forze vive
della politica e della societd italiana,
osserva che, se esiste un accordo sulla
sostanza delle riforme, la via delle assem-
blee costituenti, a fronte di una procedura
di revisione costituzionale chiaramente
fissata, rappresenta solo una perdita di
tempo (Applausi dei deputati dei gruppi
progressisti-federativo, del partito popolare
italiano, della componente dei comunisti
unitari del gruppo misto e del deputato
Biondi — Molte congratulazioni).

RCCCO BUTTIGLIONE ricorda la na-
tura transitoria del Governo tecnico, che
ha svolto una funzione di ponte in una
situazione complessa ed eccezionale. Vero
é daltronde che i risultati di un Governo
sono sovente valutati senza che risulti
chiaro il discrimine rispetto ai meriti di
quelli che i hanno preceduti.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE

La richiesta dei cittadini, esplicatasi nei
referendum, era rivolta a sollecitare un
nuove sistema elettorale come strumento
per la formazione di Governi eletti diret-
tamente dai cittadini e connotati da ade-
guata stabilita.

Cid non si ¢ verificato a motivo di una
legpe elettorale inadeguata, ailla quale, per
di pid, non si & accompagnata un'organica
riforma istituzionale. Tale ¢ stata la ca-
gione delle difficotd fra le quali ha
proceduto questo Parlamento, eletto per
realizzare la transizione ad un nuovo
sistema bipolare. Ne sono seguiti il blocco
del rinnovamento atteso € una situazione
politica confusa, a fronte della quale ¢
stata necessaria l'opera del Governo tec-
nica.

Ora, si va delineando un'ampia dispo-
nibilita, al centro-destra, come in taluni
gruppi del centro-sinistra, come anche
presso il gruppo della lega nord, a ricer-
care accordi per avviare nuovamente le
riforme, attraverso appositi strumenti isti-
tuzionali.

Resistenze nascono dagli equilibri po-
litici della sinistra, in cui pud sussistere

l'illusione di difendere strutture soprav-
vissute al vento del rinnovamento. Ma per
avere un sistema bipolare occorre co-
struire ambedue i pilastri: e non in questa
direzione sembra andare 1'Ulivo.

E oramai chiusa - senza alcun pre-
giudizio verso la persona del dottor Dini
— l'esperienza del Governo tecnico; né il
semestre di Presidenza dell'Unione euro-
pea potrebbe essere convenientemente ge-
stito da un Governo che ha davanti ai
propri occhi le dimissioni (Applausi dei
deputati dei gruppi del centro cristiano
democratico e di forza Italia).

RAFFAELE DELLA VALLE ritiene che
gli scenari prefigurati, ieri, dal Presidente
del Consiglio per risolvere la crisi politica
in atto trovino diversi punti di ancoraggio
alla realtd. L'ipotesi di un immediato
ricorso alle urne, apparentemente la pin
opportuna, porterebbe ad una radicaliz-
zazione dello scontro politico dalle impre-
vedibili conseguenze. La riproposizione di
un Governo tecnico non & praticabile se
non a costo di enormi sacrifici per la
stabilitd politica del Paese: & quindi ne-
cessario dar corpo ad un Governo politico
di larga intesa che sia in grado di definire
le necessarie riforme istituzionali per por-
tare a compimento l'opera di rinnova-
mento intrapresa (Applausi dei deputati del
gruppo di forza ltalia).

Per un'operazione politica di tale por-
tata ¢ necessario, da parte di tutti i
parlamentari, recuperare orgoglio politico
e autonomia di giudizio. Larghe intese -
cosa diversa dal consociativismo — sono
necessarie per portare il Paese al di la del
guado tra proporzionale e maggioritario.

Occorre un Governo politico che af-
fronti con coraggio e determinazione le
grandi questioni aperte, dal risanamento
economico-finanziario ai problemi della
giustizia. Non & vero che evocare una
Assemblea costituente sia contro la Costi-
tuzione e peggio ancora fuori dalla storia.
A cinquant’anni dalla nascita la Costitu-
zione pud essere sottoposta a talune rivi-
sitazioni che non ne stravolgano il senso
ed il tenore (Applausi dei deputari del
gruppe di forza Italiaj.
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ROBERTO ROSSO ritiene che sia fi-
nita la stagione dei Governi tecnici che, se
protratti nel tempo, segnano inevitabil-
mente una sospensione della vita demo-
cratica del Paese. Non si tratta di espri-
mere giudizi di merito sull'operato del
Governo ma di affermare la necessita di
arrivare alla creazione di un Governo
politico che sia prodromico all'avvio di
un'Assemblea costituente, eletta dal po-
polo. Perché cid si renda possibile, oc-
corre che il Presidente Dini, senza la
necessitd di una mozione di sfiducia,
acceda alla richiesta di dimissioni del
Governo tecnico.

Questi sono gli elementi necessari per
superare la pratica consociativa, dura a
morire, definire le regole del bipolarismo
ed avviare la grande riforma in senso
federale dello Stato, nel rispetto del prin-
cipio di sussidiarieta {Applausi dei deputati
del gruppo di forza Italia).

LUCIANO GUERZONI richiama i pas-
saggi politici che hanno determinato le
dimissioni del Governo ed il suo rinvio
alle Camere. Il dibattito parlamentare non
pu¢ ignorare le fasi che lo hanno prece-
duto. Invocare nuove dimissioni pud por-
tare ad una crisi politica dai tempi e dalle
conseguenze incerte. £ ora di smetterla
con bizantinismi che finiscono soltanto
per allontanare la gente dalla politica.
Occorre invece verificare, nell'odierno
confronto parlamentare, la possibilita di
formare una maggioranza politica di Go-
verno capace di affrontare le questioni
attinenti al semestre di Presidenza euro-
pea e al completamento della riforma
elettorale.

Nell'impossibilitd di dar luce ad una
maggioranza di tale spessore non vi sa-
rebbe altra via che il ricorso alle urne.
Invita i gruppi parlamentari a mettere da
parte i particolarismi per dar luogo a
quella fase di chiarezza che la societa
intera invoca.

Sottolinea l'importanza delle proble-
matiche attinenti l'obiezione di coscienza
e le grandi riforme istituzionali, adegua-
tamente inserite nelle debite sedi al di
fuori delle quali si opererebbe un sovver-

timento costituzionale. Su questo terreno
& da respingere ogni ricattoc politico.
Un'ultima considerazione concerne la
necessita che il Governo abbia una guida
unitaria durante il semestre di Presidenza
italiana della Unione europea. 1 deputati
cristiano-sociali del gruppo progressisti-
federativo ritengono che I|'Europa deve
essere una risorsa per tutti, in primo
luogo per i ceti pid deboli {Applausi dei
deputati del gruppo progressisti-federativo).

VITTORIO SGARBI ritiene che la at-
tuale fase politica sia caratterizzata da
una forte confusione negli schieramenti
con un superamento delle stesse differen-
ziazioni tra destra e sinistra. Si tratta di
una pericolosa anomalia che genera scon-
certo all'interno degli schieramenti ed
attesta la fine della politica. Si registra un
non essere del Governo che, unito ad un
non essere della politica, genera smarri-
mento nei singoli parlamentari. Per non
parlare del difetto di rappresentanza po-
litica che affligge i deputati eletti con voti
della lega nord e di forza Italia, una volta
alleati ed opgi acerrimi nemici. Tale smar-
rimento non pud non coinvolgere lo stesso
Governo che, sostenuto da un Parlamento
dalla incerta collocazione, assiste ad una
vicenda caratterizzata da esponenti poli-
tici di rango che, nella migliore delle
ipotesi, dicono qualcosa di diverso da
quello che pensano e, nella peggiore,
dicono senza pensare. Il gioco delle parti
& tale per cui si sono persi i naturali punti
di riferimento: personaggi, come l'onore-
vole Costa, che sono sempre stati mode-
rati finiscono per preannunciare mozioni
di sfiducia!

L'attuale fase politica & per molti versi
pirandelliana, non esistono pid destra e
sinistra, sarebbe meglio ricorrere alle
urne ma probabilmente non si votera. Nel
frattempo il patrimonio culturale italiano
& oggetto di continue e selvagge devasta-
zioni sotto gli occhi dei tutori dell'ordine
e della legge. E un dramma che riguarda
l'uomo e la sua storia (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia, di
alleanza nazionale e di rifondazione comu-
nista-progressisti).
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PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 14,15, & ripresa
alle 15,30.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
IRENE PIVETTI

ITALO COCCI rileva che, mentre cre-
sce la produzione e la ricchezza, si &
verificato un processo di riduzione del
valore dei salari, connesso con altri feno-
meni negativi per i lavoratori: gli infortuni
aumentano, i rapporti di lavoro tendonoc a
farsi precari, si aggrava la disoccupazione
giovanile e femminile, i lavoratori sono
pill soggetti al ricatto occupazionale. Ne
consegue una squilibrata distribuzione
della ricchezza, mentre i soli rimedi pro-
posti sono quelli tendenti a rendere ancor
meno garantito il rapporte di lavoro e
meno controllato il suo mercato. V'¢ il
rischio che si rincorrano ad ogni costo
posti di lavoro non qualificati, in cui il
lavoratore & sottoposto a qualsiasi arbi-
trio.

Qccorre invece ricercare la diversifica-
zione e l'ampliamento dell'offerta di la-
voro, garantendo la sicurezza sociale. Al
contrario, con la riforma delle pensioni si
¢ ridotta la portata di queste garanzie.
Ulteriori atti in tal senso sono annunziati
da questo Governo: occorre dunque cam-
biare rotta, altrimenti a rischiare sara la
stessa democrazia (Applausi dei depuiati
del gruppo di rifondazione comunista-pro-
gressisti — Congratulazioni).

Commemorazione del deputato
Gaetano Olivieri.

PRESIDENTE (Si leva in piedi e con lei
i deputati ed i membri del Governo)
pronunzia il seguente discorso:

Ricordiamo oggi il deputato Gaetano
Olivieri, deceduto il 26 novembre scorso.

Medico di formazione e di vocazione,
aveva dedicato i suoi studi all'igiene e alla
tecnica ospedaliera.

Era stato Ispettore sanitario presso
I'Istituto Macedonio Melloni di Milano,
quando, non volendosi limitare, nell'eser-
cizio professionale, a soddisfare il dovere
di alta perizia tecnica e competenza che
sempre & richiesto ad un medico, aveva
assunto l'incarico di Vice direttore sani-
tario presso quell'ospedale particolare che
¢ la «Casa sollievo della sofferenza»,
fondata da padre Pio a San Giovanni
Rotondo aggiungendo alla cura dei malati
una pia delicata attenzione anche allo
spirito delle persone ricoverate.

In politica fin da ragazzo, era stato
eletto per la prima volta in Parlamento in
questa legislatura, nelle file del Movi-
mento sociale italiano, per il collegio
Trani-Ruvo, nella sua Puglia.

Dal 7 febbraio di quest'anno si era poi
iscritto al gruppo di alleanza nazionale.

E stato componente molto attivo della
Commissione affari sociali e sanita, pre-
sentando insieme ad altri colleghi nume-
rose proposte di legge ed atti di sindacato
ispettivo, Attento agli aspetti pia avanzati
della tecnologia applicata alla sanita, era
primo firmatario del progetto di legge
sulla istituzione della carta sanitaria per-
sonale per gli assistiti del Servizio sani-
tario nazionale.

Un uomo serio, un serio professionista
e politico. Di fronte al dolore per la sua
scomparsa, desidero rinnovare i senti-
menti di particolare vicinanza dell'intera
Assemblea, e mia personale, alla moglie,
signora Rosanna Scarpa, ¢ ai cinque figli,
Saverio, Evita, 1da, Pio e Vittorio.

Tali sentimenti esprimo altresi alle
persone a lui pill vicine, ai suoi amici, e
ai deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale (Segni di generale consentimento).

Chiede che la Camera osservi un mi-
nuto di raccoglimento in memoria del
deputato Olivieri (La Camera osserva un
minuto di raccoglimento}.

FRANCESCO MARIA AMORUSO rin-
grazia il Presidente per le parole con le
quali ha voluto commemorare il collega
Olivieri, al quale lo legavano sentimenti di
profonda amicizia. Lo connotavano tratti
di impegno indefesso, di coerenza, di
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disponibilitd generosa in tutte le attivitd
da lui svolte. Egii, anche in questa fase di
cambiamenty, intese la politica come ser-
vizio; lascia un profendo vuoro fra quant
lo conobberp, ma anche un grande esem-
pio per vgnuno {(Generali applausi).

ANTONIO SAIA si associa al ricordo di
un collega ~ nella professione di medico
¢ nella funzione di membro della Com-
missione affari sociali ~ il cui impegno ¢
la cui passione ha potuto conoscere e
apprezzare nel lavoro guotidiano.

Alla famiglia del collega Olivieri e ai
colleghi del gruppo al quale appartiene
esprime il cordoglio dei deputati  del
gruppo di rifondazione comunista.pro-
gressisti (Generali applausi),

ALFONSINA RINALDI st associa, o

nome del gruppo progressisti-federativo,

desiderando che resti agli atti la stima che
witti hanne avute per le gualita dello
scomparse [Generali applausi).

PIERGIORGIO MASSIDDA si associa, a
nome del gruppo di forza Italia, sottoli-
neando il grande impegno professionale e
politice profuso dal collega Olivieri nel
corso del mandato parlamentare (Generali
applansi).

PRESIDENTE sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 16.

Si riprende la discussione.

MARIOTTQ SEGNI osserva che vi &
Uurgenza che I'ltalia abbia una maggiore
stabilitd politica che garantisca una pid
ampia durata dei governi. Questo era uno
degli obiettivi delle consultazioni referen-
darie per la modifica del sistema eletto-
rale, per una riforma delle istituzioni che
&, perd, rimasta a metd della strada.

Ricorda che l'attuale sisterna di ele-
zione dei sindaci ¢ comunemente consi-
derato efficiente, indipendentemente dalle
persone che, nelle varie cittd, sono state
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elette. Quella scelta deve ora esserg un
esempio di riforma del sistema di rappre-
sentanza nazionale, prevedendo la conte-
stuale elezione da parte dei cittadini del
Presidente del Consiglio e del Parlamento,
garantendo idonel meccanismi istituzio-
nali in caso di crisi di Governo.
Incomprensibilmente, alcuni gruppi te-
mono una riforma di questo tipo rite-
nendo erroncamente che essa possa dar
luogo all'avvento di un «uomo forte s,
D'aliro canto non gioverebbe al Paese
I'ipotesi, proposta dal gruppo di rifonda-
zione comunista-progressisti di  elezioni
immediate: essa non prevede il passaggio
attraverso la fase delle riforme istituzio-
nali, che invece devono essere avviate
subito chiudendo Vesperienza dei Governi
di coalizione degli ultimi gquaranta anni.

! 8¢ wi fosse un ampio accordo. non an-

drebbe scartata a tal fine la proposta di
un'Assemblea costitnente.

E dunque favorevole alla prima ipotesi
di soluzione dell'attuale crisi suggerita dal
Presidente Dini, avviando in questo Par-
lamento un periodo di riforme, senza
wccare gli equilibri dell'attuale Governo
iApplaust dei deputani del gruppo dei de-
rIocraticd),

FAUSTO BERTINOTTI osserva che il
Governo dei tecnici, che si vanta dell'au-
mento di ricchezza prodotto dal Paese,
non pud giustificare il contraddittorio
impoverimento delle classi  sociali  pin
umili, 11 Governo Dini ¢ lontano dai
cittadini ¢ ne ignora i problemi.

I Presidente Dini si era impegonato a
dare le dimissioni, ma ha solo finto di
darle! [Applausi dei deputari del gruppo di
rifondazione comunista-progressisti} Consi-
dera inaudito che il Parlamenio non sia
espressamente chiamato a pronunciarsi
sulle dimissioni del Gowverno, € sia piut-
tosto relegato ad un ruclo marginale: in
cio ravvede Forti responsabilitd della Pre-
sidenza della Repubblica.

Ritiene pretestuoso l'argomento ri-
forme costituzionali cosi come quello
della Presidenza italiana nel semestre
europeo, sia perché in altri Paesi europei,
in situazioni analoghe, sono state tenute
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elezioni, sia perché l'esigenza di una forte
rappresentativita del Governo avrebbe do-
vuto semmai incardinare al pin presto il
procedimento elettorale piuttosto che evi-
tarlo.

Invita pertanto il Presidente del Con-
siglio dei ministri a rassegnare in que-
st'aula le sue dimissioni e i singoli par-
lamentari ad agevolare questo processo
firmando una mozione di sfiducia che
ponga termine a un Governo che & ormai
divenuto una giunta illegittima (Vivi, pro-
lungati applausi dei deputati del gruppo di
rifondazione  comunista-progressisti  —
Molte congratulazioni — Applausi dei de-
putati del gruppo di forza Itafia).

BENIAMINO ANDREATTA osserva che
se vi ¢ confusione ¢ scollamento fra il
Paese e la sua classe politica causa non
ultima ¢ la condotta ambigua del Polo
delle liberta, che, dopo avere chiesto
elezioni con parossistica insistenza, & pas-
sato alle esplorazioni dell'onorevole Ber-
lusconi e alle pur caute e dissimulate
aperture dell'onorevole Fini.

Apprezzabile & invece la linea attra-
verso la quale il Governo e il Capo dello
Stato hanno restituito al Parlamento il
compito di determinare le prossime scelte
politiche. Questo Governo &, a giudizio del
gruppo del partito popolare italiano, il piu
attrezzato per gestire la Presidenza del-
I'Unione europea; e sarebbe scandaloso
andare ad elezioni lasciando aperti tanti
problemi, fra cui quelli della par condicio
e del conflitto d'interessi.

Anche nel pitt generale ambito della
riforma costituzionale e della revisione
delle leggi elettorali in direzione del dop-
pio turno sarebbe possibile conseguire
una larga maggioranza, cui non sarebbero
estranee le forze di centro esistenti nel
Polo, se non si sentissero ogni volta
richiamate ai vincoli della coalizione.

Accanto alla revisione della legge elet-
torale ~ che ora assurdamente premia le
ali estreme attribuendo ad esse il potere
di condizionare l'intera dialettica dei poli
- occorrera perseguire il risnanamento
finanziario, verificando la fattibilita di
un‘accelerazione di tale processo in vista

dell'unione monetaria. Un incremento del
gettito — in termini reali ~ frail 4 e il 5
poer cento, e una riduzione della spesa
pid incisiva di quella conseguita negli
ultimi anni possono perseguirsi soltanto
nel quadro di una politica dei redditi
analoga a quella realizzata dai Governi
Amato e Ciampi, con il consenso sociale.

Se l'approfondimento di questi pro-
blemi consentisse di individuare soluzioni
praticabili, non si tratterebbe di perdita di
tempo, ma della condizione per poter
utilmente continuare ['attivita del Parla-
mento in questa legislatura.

Cid che né il popolo italiano, né alcun
popolo pud tollerare & di esser reso
ridicolo dinanzi agli altri popoli per colpa
dei propri governanti (Applausi dei depu-
tati del gruppo del partito popolare italiano
— Congratulazioni — Commenti dei depu-
tati del gruppo di alleanza nazionale).

LELIO LANTELLA ritiene che la situa-
zione di crisi che attanaglia il Paese
attraversi diversi settori, che vanno dalla
politica in senso stretto alla condizione
economico-finanziaria. Si rischia la ban-
carotta finanziaria nella impossibilita di
ricorrere alla imposizione di nuove tasse.
L'Europa richiede determinate condizioni
di efficienza agli Stati membri, che oggi
I'ltalia non ha; ma non st pud pensare di
rimanere fuori dall'Buropa senza risul-
tarne fortemente penalizzati sul fronte
economico-finanziario.

Il risanamento finanziario costituisce
dungue un imperativo categorico per
chiunque sia chiamato a governare. Per
compiere scelte radicali e strutturali &
necessario voltare pagina, aprendo wuna
vera e propria crisi di Governo per
chiudere la stagione dei Governi tecnici. E
necessarioc compiere il massimo sforzo
nella ricerca di una larga intesa intorno a
pochi, seri punti — in primo luogo le
riforme istituzionali e il federalismo - per
costituire un forte Governo politico che
risponda alle pin impellenti esigenze del
Paese (Applausi dei deputati dei gruppi dei
federalisti e liberaldemocratici e di forza
Italia).
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SIEGFRIED BRUGGER preannuncia
che non votera nessuna mozione di sfi-
ducia al Governo Dini perché ritiene che
esso abbia svolto bene il proprio mandato
¢ perché ha avuto un corretto rapporto
con le autonomie locali. E necessario
evitare una crisi al buio e definire sin da
ora la corretta via per garantire al pin
presto ii rispetto da parte dell'lialia dei
parametri previsti dal trattato di Maastri-
cht. Auspica quindi che sia ritrovata
un'ampia convergenza tra i gruppi al fine
di aprire una fase di riforma istituzionale
che preveda, tra l'altro, la trasformazione
dello Stato in senso federale e Fistituzione
del cancellierato (Applausi dei deputati
della componente della Sidtiroler Vol-
kspartei del gruppo misto e dei gruppi del
partito popolare italiano, della lega nord ¢
del centro cristiano democratico).

FAMIANO CRUCIANELLL premesso
che la fase del Governo tecnico si ¢
conclusa definitivamente, osserva come vi
sia la necessita di procedere ad un cffet-
tivo risanamento economico senza perd
colpire ancora una volta i redditi piu
deboli.

Per guanto riguarda l'assetto- istituzio-
nale, i comunisti unitari auspicano una
fase di riforme, anche se deve rilevare che
nel 1946 la fonte giuridica legittimante
I'Assemblea costituente fu ben diversa da
quella che darebbe luogo all'attuale sta-
gione di rinnovamento istituzionale che
taluno wvuole aprire senza alcuna chia-
rezza sul merito delle questioni e sui
possibili esiti, Non ritiene possibile né
auspicabile alcun « Governissimo »: politi-
camente la legislatura sta volgendo al
termine (Applausi dei depurati della com-
ponente dei comunisti unitari del gruppo
niisto e di deputati del gruppo progressisti-
federativo).

RICCARDO FRAGASSI sottolinea l'i-
nopportunitd di sciogliere il Parlamento,
evidenziando come una fase costituente
segnerebbe la possibilitd di modificare la
Costituzione in sensc federalista, anche
mantenendo l'attuale Presidente del Con-
siglio a capo dell'esecutivo chiamato a
realizzarla (Applausi}.

LUCIANO CAVERI auspica un'ltalia
federale in un' Europa unita, obiettivo da
raggiungere attraverso la modifica della
Carta costituzionale {Applausi).

PIER FERDINANDO CASINI ritiene
non sia possibile scaricare sul Governo
tecnico le contraddizioni della vita politica
italiana, divisa fra coloro i quali si atte-
stano sulla sopravvivenza quotidiana e
coloro che drasticamente, ritengono esau-
rita ogni funzione dell'attuale fase politica
caldeggiando il ricorso alle urne.

Dal canto loro, i deputati del gruppo
del centro cristiano democratico si sono
sempre contraddistinti per senso di re-
sponsabilitd come dimostra il voto sulla
riforma del sistema previdenziale e in
genere le battaglie parlamentari in prima
fila per la modernizzazione del Paese ¢
delle sue istituzioni. Tale processo pud
considerarsi il minimo comune denomi-
natore fra i gruppi ed ¢ a ben vedere
analogo allo spirito costituente che ha
prodotto Ia Carta costituzionale. I Parla-
mento dovra dunque muoversi in questa
logica di confronto costruttivo, soprattutto
sui temi del presidenzialismo e del fede-
ralismo: al di fuori di cssa conviene
altrimenti andare subito al voto anche se,
in assenza di una nuova legge elettorale,
potrebbe risultare una situazione non
meno ambigua della presente {Applausi dei
deputati dei gruppi del ceunrro cristiano
democratico e di forza Italia).

UMBERTO BOSSI esprime al Presi-
dente del Consiglio dei ministri la consi-
derazione del gruppo delia lega nord: con
il suo Governo, egli ha impedito che una
crisi difficile determinasse esiti pericolosi
per la democrazia. Esaurito il suo pro-
gramma, rende ora il Parlamento arbitro
e responsabile delle scelte per il prossimo
futuro.

Contro quello che hanno sostenuto
taluni commentatori, il gruppo della lega
nord non intende predisporsi ad un con-
troribaltone, bensi essere il centro e ii
motore della politica nazionale verso il
federalismo (Applausi dei depurari del
gruppo della lega nord).
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La legge elettorale maggioritaria
avrebbe impedito all'elettorato di centro
di mantenere una sua relativa unita,
pregiudicando la possibilita di raggiungere
con il sostegno di esso una riforma
federalista. Se a sinistra, infatti, scende da
taluni settori del Nord un orientamento
dirigista, a destra sale dal Sud uno spirito
assistenzialista teso ad impadronirsi dei
frutti del lavoro dei popoli della Padania.

Ma al federalismo pud giungersi sol-
tanto con un'Assemblea costituente, ossia
rendendo la parola al popolo. E certo che
le forze politiche di destra e di sinistra
sono spaventate dalla politica della lega e
delle forze del centro federalista; il fede-
ralismo, infatti, comporterebbe la distru-
zione dell'imperante feudalesimo politico.

L'Assemblea costituente @ il prezzo che
i gruppi debbono pagare per realizzare
una compiuta democrazia: per questo, il
gruppo della lega nord la chiede con
perentorietd (Applausi dei deputati del
gruppc della lega nord) non ritenendo
acconciarsi ad inutili Commissioni costi-
tuenti. E questo, infatti, il passaggio ne-
cessario dalla prima alla seconda Repub-
blica: occorre una decisione immediata
per la formazione di un'Assemblea costi-
tuente federale, accompagnata da un Go-
verno di garanzia nel senso della prima
fra le ipotesi prospettate dal Presidente
Dini.

Inaccettabile & qualsiasi soluzione tran-
sitoria per il solo semestre europeo; men-
tre il gruppo della lega nord non teme
immediate elezioni. Essa ha il suo polo a
Mantova, nel nord. E se non si vuole la
secessione della Padania (Vive proteste dei
deputati del gruppe di alleanza nazionale e
dei deputati Broglia e Sgarbi). occorre
abbandonare strutture centraliste oramai
superate dalla storia. Occorre abrogare
norme penali fasciste che sopravvivono in
totale dispregio del diritto dei popoli
all'autodeterminazione. Il gruppo della
lega nord ha illustrato ieri al Segretario
generale dell'Organizzazione delle Nazioni
Unite lo stato di oppressione e sfrutta-
mento in cui vivono le genti della Padania

(Vive proteste dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale e dei deputati Broglia e
Sgarbi),

Il gruppo deila lega nord non teme le
elezioni, che dimostreranno l'errore di
quanti hanno creduto di poter faciimente
liquidare questa forza politica. Esso @
tuttavia grato al Presidente del Consiglio
per aver richiamato in quest'aula il con-
cetto di federalismo: si tratta di un fatto
storico che non sard dimenticato (Vivi
applausi dei deputati del gruppo della lega
nord — Molte congratulazioni),

GIANFRANCO FINI ricorda al Presi-
dente della Camera che ha alle spalle la
bandiera tricolore, simbolo dell'unita na-
zionale (Vivissimi applausi dei deputati dei
gruppi di alleanza nazionale, di forza Italia,
del centro cristiano democratico e dei
federalisti e liberaldemocratici ~ I deputari
del gruppo di alleanza nazionale gridano:
« ftalia, Italia ! »).

PRESIDENTE assicura il deputato Fini
che lo ha ben presente.

GIANFRANCO FINI osserva che do-
vrebbe avere oltrettutto ben presente che
non pud consentire ad alcuno di parlare
di secessione (Vivi applausi dei deputati dei
gruppi di alleanza nazionale e di forza
Ttalia).

PRESIDENTE sottolinea che il Presi-
dente della Camera ha il compito prima-
rio di consentire a tutti i deputati di
esprimere la loro opinione (Commenti del
deputato Sgarbi).

GIANFRANCO FINI ritiene che l'inter-
vento di ieri del Presidente del Consiglio
non abbia fornito elementi di chiarezza
per la soluzione della crisi politica in atto.
Il Presidente del Consiglioc non ha scelto,
come avrebbe dovuto, tra la conferma
delle dimissioni ¢ la richiesta di un voto
di fiducia. Rimane inteso che i gruppi che
ritengono opportuna la permanenza del
Governo dovrebbero presentare un docu-
mento in tal senso. I gruppo di alleanza
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nazionale non sosterra in alcun modo un
tale atto di indirizzo.

Cid che rende pin inquietante l'attuale
fase politica ¢ il ruole politico attivo svolto
dal Presidente della Repubblica, come
attestato pressoché unanimemente dalla
stampa nazionale e dai suoi opinionisti,
Lo stesso Pannella che & stato sostenitore
della candidatura Scalfaro per la Presi-
denza della Repubblica si chiede oggi se
non sia arrivato il momento di iniziare le
procedure per la messa in stato d'accusa
del Presidente della Repubblica (Applausi
dei deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale, di deputati del gruppo di forza Italia
e del deputato Sgarbi).

Quanto all'ulteriore corso della crisi
politica, sottolinea che il gruppo di al-
leanza nazionale non si sottrarri, se
costrettovi, all'impegno di presentare do-
cumenti atti a provocare la caduta del
Governo.

H suo gruppo ¢ convinto che [a strada
pi0 giusta per superare l'attuale condi-
zione di stallo sia quella di ricorrere al
piu presto ad elezioni. Non ci si nasconda
dietro la bandiera degli impegni interna-
zionali dimenticando che il prestigio in-
ternazionale del Paese & compromesso dal
perdurare di una crisi politica che non
accenna ad imboccare alcuna via d'uscita.

In alternativa all'ipotesi elettorale si
dovrehbe dar corso alla creazione di un
forte Governo politico che affronti le reali
emergenze del Paese, a cominciare da
quella economico-finanziaria: e non pud
certo ritenersi che tale compito possa
essere svolto da un «Governo di larghe
intese », H richiamo alla necessitad di una
fase costituente non tiene conto che in
Italia ¢ stata giad avviata da dieci anni tale
fase e che l'unico risultato positivo & stato
quello raggiunto grazie all'iniziativa refe-
rendaria (Commenti). Ritiene che in que-
sto momento non sia politicamente aop-
portuno eleggere un'Assemblea costi-
tuente: si creerebbero, permanendo l'at-
tuale Parlamento, le condizioni per
pericolose conflittualitd tra cid che tale
Assemblea dovesse decidere e la volonta
eventualmente diversa del Parlamento.

QOccorre verificare la possibilitd di dar
corso ad un nuovo esecutivo politico ed in
caso contrario andare subito alie elezioni.
Il suo gruppo & disponibile ad esaminare
proposte di riforma volte alla introdu-
zione della elezione diretta del Presidente
del Consiglio, contestuale a quella del
Parlamento.

1l suo gruppo accoglie l'invito rivolto
dal Presidente del Consiglio ad una diretta
assunzione di responsabilita anche a li-
vello governativo qualora si registri la
possibilitd di giungere ad intese per ope-
rare questa sola, fondamentale, riforma
costituzionale. Auspica comunque che si
ritorni alla Costituzione con l'apertura di
una crisi di Governo cui seguano consul-
tazioni del Capo dello Stato per cercare
una possibile soluzione positiva della
stessa o un alternativa perché si convo-
chino i comizi elettorali (Applausi dei
deputati dei gruppi di alleanza nazionale, di
forza Italia e dei federalisti e liberaldemo-
cratici — Molte congratulazioni).

SILVIO BERLUSCONI ricorda che nel
corso dell'ultimo anne ha sempre insistito
sul fatto che il Paese ¢debba darsi, attra-
verso la via maestra del voto, un Governo
stabile e una nuova legittimazione del
Parlamento indispensabile sia per il risa-
namento economico sia per la ricucitura
del rapporto tra popolo e istituzioni.

Il Governo Dini ha svolto una funzione
di garanzia e di tregua, anche se forza
Italia talvelta non ne ha condiviso le
scelte. Con estrema chiarezza pero deve
affermare ora che il compito del Governo
tecnico & concluso.

Il suo recente tentativo di perseguire il
dialogo e l'accordo tra le forze parlamen-
tari non deve apparire contraddittorio:
resta convinto della necessitd di una
consultazione elettorale, a meno che non
sia possibile dar vita ad un Governo
stabile per aprire la fase delle improro-
gabili riforme istituzionali (Applausi dei
deputati dei gruppi di forza Italia, di
alleanza nazionale ¢ del centro cristiano
democratico). E necessario un ampio con-



10 gennaio 1996

310 — Resoconto Sommario

s e

senso s tuli riforme perché esse an-
dranno a toccare i walori fondamentali
della convivenza civile,

Comprende la suscettibilita del Presi-
dente del Consiglio per alcune interru-
zioni avvenute nel corso del suo inter-
vento i deri - a volte ingeneroso nei
vonfrenti del Governo che lo ha preceduto
iApplausi dei deputari ded gruppi di forza
Ttalia, i alleanza nazionale e del cenirro
cristidno democratico) — ma @ necessario
comprendere anche che & terminata la
funzione tecnica del suo Governo.

E per questo motivo che ha deciso di
pvviare un sondaggio per il superamento
dell'attuale crisi. Deve rilevare peré che
gli interlocutori della sinistra lo hanno
deluso, probuabilmente per una loro risul-
tangza a discutere seriamente dei problemi
el Paese.

[1 grande accordo istituzionale non pud
considerarsi un'alternativa alle elezioni,
ma deve essere inteso come una scluzione
politica per evitare il proseguimento dello
stalle, Lo sinistra perd non sembra inte-
ressata se non o un ulteriore rinvio di
ogni scelta.

Dal Presidente del Consiglio si sarebbe
aspettato una maggiore sensibilitd politica:
la cunferma delle dimissioni sarebbe un
atto i chiarificazione preferibile alla di-
chiarata disponibilitd a gualunque solu-
zione.

Il gruppe di forza lalia comungue |

cercherd, utilizzando gli strumenti rego-
lamentari e politici che appariranno pid
idonei, di trovare una soluzione utile al
Paese (Vivissimi, prolungati applausi dei
depurati det gruppi di forza  Iralia, di
alleanza  nezionale, del centro  cristiano
democratico ¢ dei federalisei ¢ liberal de-
muocratici -~ Moltissime congrarulaziont).

MASSIMO D'ALEMA nel ringraziare il
Presidente del Consiglio per il lavoro
svolto e per la correttezza con la quale ha
operato (Applausi ded deputari dei gruppi
progressisti-federativo ¢ del partito popo-
lare fealianw), constata che anche gli av-
versari politici di queste Governo hanno
dovute prendere atno del buon lavoro
svolte, pur sottolineando il diverso com-
portarnento di chi ha lealmente appog-

| giato un programma, a volte impopolare,
nell'interesse del Paese a fronte di chi,
giocando allo sfascio, lo ha sistematica-
mente affossato.

Nondimeno, rimangono aperte gue-
stioni di grande respiro e problemi sociali
assai gravi, che solo una maggioranza
espressione delle forze produttive ¢ del
| tavoro potrebbe affrontare, riformando le
istituzioni dello Stato nel senso stamane
puntualmente esposto nell'intervento del-
I'onorevole lotti.

Esso ¢ anche il senso dell'impegno
defla sinistra durante tutto il corso della
legislatura, wolto a perseguire il idalogo
per "apertura di una fase costituente che
oggi, all'ultim’ora, wova concorde anche
I'onorevole Berlusconi.

Ai fautori del presidenzialismo fa pre-
sente che spezzare il rapporto di fiducia
tra Parlamento e Governo rende pil
debole, ¢ non pia forte, quest'ultimo; il
5UG gruppo propone una riforma com-
plessiva che parte da un sistema elettorale
& doppio turno che consenta ai cittadini di
eleggere il Capo del Governo e nel con-
tempo la sua maggioranza, per proseguire
| con il federalismo che la sinistra vuole ed
alla guale i proclami secessionisti dell'o-
norevole Bossi possono soltanto recare
danno fApplausi dei deputati dei pgruppi
progressisti-federativo, del partite popolare
iralianc, dei democratici, della componenie
dei comunisti unitari del gruppo misto). B
difficile, opgi, dire se sard possibile trovare
un'intesa sulle riforme essenziali, in as.
senza delle quali ogni ipotesi di « gover-
nissimo » sarebbe un puro accordo di
potere; veeorre lo spazio per una verifica,
nelle opportune sedi istituzionali. Se il
tentativo fallird, allora si aprird la crisi di
Governo ¢ si andra alle elezioni entro la
primavera. Ma l'impegno che egli assume
¢ di ricercare con serietd e coerenza le
intese necessarie a realizzare le ritorme
{Vivissimi, prolungati applausi del deputati
del gruppo progressisti-federativo, del par-
tito popolare draliano, dei democratici e
della componente dei comunisti unitari del
gruppo misto - Mol congratuluzioni),

GIANMNI FRANCESCO MATTIOLI ri-
tiene vano dibattere ancora sul Governo
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tecnico, che ha debitamente e secondo gli
impegni presentato le proprie dimissioni,
a seguito delle guali ~ nel rispetto del-
l'impegno previsto da una mozione ap-
provata nella X legistatura ~ il Presidente
della Repubblica lo ha rinviato dinanzi
alle Camere: sorprendono guindi le im-
motivare offese da taluno rivolte al Pre-
sidente del Consiglio,

Sarebbe ora necessario un  Governo
politico: che pure non sembra possibile
formare per difetto di condizioni e di una

coerente maggioranza. Ma sarebbe una |

mascalzonata per il Paese andare a nuove
elezioni con una legge elettorale che ri-
produrrebbe immutata questa situazione,
condannando il Parlamento all'inutilitd.

Di chi le responsabilitd ? Vi sarebbe
un maggioranza possibile e chiara, se
una parte del gruppo del partito popolare
itafiang, conwro rutta la eradizione del
cattolicesimo  democratico, non  avesse
prodotto una scissione ingrossando le fila
della destra; se rifondazione comunista
abbandonasse il sue isolamento ¢ se il
gruppo della lega nord non scegliesse la
via dell’avventura, enirambi riconoscendo
che con il centro-sinistra & possibile la
realizzazione di istanze fondamentali dei
rispettivi programmi.

Esperisca allora il Presidente del Con-
siglio un tentative, guello di allargare la
maggioranza politica con un programma
basato sul binomio tra ambiente ¢ occu-
pazione, che rappresenta la via del futuro
(Applawst dei deproari dei gruppi progres-
sisti-federativo, del partito popolare italine
e det democratict),

GIUSEPPE AYALA sottolinea che
pruppo dei democratici ha condiviso pie-
namente la scelta del Capo dello Stato di
rinviare il Governo al Parlamento ed il
tenore del consepuente intervento, in gue-
sta sede, del Presidente del Consiglio.

Da tale pronunciamento ¢ emersa la
necessitd prioritaria di una forte assun-
rione di responsabilitd del Parlamento per
evitare che i1 Paese sprofondi in una
pericolosa crisi politica al buio.

Le condizioni economico-finanziarie
suno tali da richiedere una forte azione di

il ¢
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I governo senza scluzionit di continuita. [
Governo ha ben operato sul fronte dei
conti pubblici ¢ bene pud operare nel
corso del semestre di Presidenza italiana
dell'Unione europea. Tale appuntamento ¢
di prioritaria importanza per ridare pre-
stigio internazionale all’'Italia.

Il ricorso ad elezioni sarebbe un errore
pericoloso in guesta delicata fase della
vita del Paese. In pari tempo il Governo
deve prestare la massima attenzione ai
problemi dell'occupazione, del Mezzo-
giorno ¢ della giustizia. Sul fronte della
lotta alla criminalitd organizzata & neces-
sarip alzare la puardia dopo alcuni ten.
tennamenti che non possono lasciare in-
differenti.

Ritiene necessario che sia compiuto
il massimo sforze da witi 1 gruppi per
avviare in questa legislatura una proficua
staggione di riforme costituzipnali, cosi che
le prossime elezioni abbiano luogo in un
clima politico generale diverso che dia
idonee garanzie (Applausi dei deputati dei
gruppi dei democratici, progressisti-federa-
tive ¢ del partite popolare iraliano).

DOMENICO BENEDETTI VALENTINI
osserva come anche a dibartito inoltrato
non vi sia chiarezza sullo sviluppo della
crisi politica. Per guanto riguarda il pro.
filo formale della situazione in cui oggi si
trova i Governo deve rilevare che non si
comprende se sia realmente dimissionario
¢ s€ ancora esista un‘opposizione ed una
maggioranza parlamentare. Se tale quadro
assai confuso si pone poi in relazione agli
impegni europei dell'ltalia, ¢ alla grave
situazione economica e sociale, si com-
prende che non vi & pid un rapporto ira
cittadint ed istituzioni, non vi & pin la
politica, L'unica certezza & il settenato del
Presidente della Repubblica che si con-
cluderd nel 1999,

Lamenta guindi l'abbandono da parte
dello S1ato ed il malessere degli operatori
nei settori della giustizia, della scuola,
dell'agricoltura e della sanita.

H gruppo di alleanza nazionale ritiene
importante dare woce a tale malessere
riconducendo queste problematiche nel-

lalveo della politica e delle istituzioni.
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Mon ritiene che attuale sistema elet-
wrale sia inidoneo a far esprimere ai
cittadini un givdizio sull'atvivitd delle isti-
tuzioni.

In conclusione, rileva che la migliore
soluzione tra quelle prospettate dal Pre-
sadente Ding @ solo la terza, gqueiln delle
clezion, previe le immediate dimissioni
del Governo {Applausi dei deputati del
grappo i alleanza nazionale - Congraru-
lazionil,

LORENZO STRIK LIEVERS, neil'evi-

denziare [oscuritd della anuale fase po- |

litica, sottolinea i) degrado della politica e
della  democrazia, derivante dall'espe-
rienza del Governo tecnico pid propria-
mente definibile « Governo del Presiden-
s, con tutte cid che le locuzione
comporta rispetto ad una previsione co-
stituzicnale che wvuole politicamente irre-
sponsabile 1l Capo dello Stato: di gui
Finisiativa assunta dal club Pannella-ri-
formatori per la messa in stato d'accusa
del Presidente della Repubblica,

Un comribute alla maggiore compren-
sione dell'attuale fase politica verrebbe
altresi proprio Jall'aperiura di quella crisi
che il Presidente Dini ha  chiesto di

evitare, con cio evidenziando quella wn-

fondo che ha
yolta @

rastormistica  di
I'esecutive a  ricercare

denen
Peartato

valta, sui singoli provvediment, la mag- |

gioranza politica a sostegno,

Il ricorse alle urne ¢ indispensabile,
puiché oocorre chiarezza di maggioranze ¢
i scelte anche e soprattutto in materia di
riforme istituzionali (Applausi dei deputati
del gruppo di Jorga lralial,

PRESIDENTE rinvia alia seduta
domani il seguito della discussione.

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di Jegge di conversione e sua
assegnazione a Commissioni in sede

referente ai sensi dell’articolo 96-bis |

del regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ¢ ministro

di |
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del tesoro ha presentato alla Presidenza, a
norma dell’'articolo 77 della Costituzione,
il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 8 gennaio 1996, n. 10, recante di-
sposizioni per la graduale sostituzione del
personale delle Forze armate impiegato in
attivita di vontroflo del terriforio  della
Regione siciliana, nonché per l'adegua-

| mento di strutture e funzioni connesse

alla lotta contro la criminalitd organizza-
ta » (3686).

A norma del comma 1 dell'articolo
6-bix del regolamento, il suddetto disegno
di legge & deferito alle Commissioni riu-
nite 1 (Affari costituzionali) e IV (Difesal,
in sede referente, con il parere della V
Commissione,

I suddetto disegno di legge 2 aliresi
assegnato alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all'As-
semblea, di cui al comma 2 dell’articolo
96.bis del regolamento. Tale parere dovra
essere espresso entro mercoledi 17 gen.
naig 1996,

Ordine del giorno
della seduta di domani.

FRESIDENTE comunica [ordine del

giorno della seduta di domani.

Giovedt 11 gennaio 1996, alle 9.30;

. — Dichiarazione di urgenza di pro-
getti di legge,

2. - Assegnazione di progeuti di legge

a Commissioni in sede [egislativa.

3. — Seguito dellz discuassione sulle co-
municazioni del Governo.

La seduta termina alle 20,

Licenziato per la siwmpo
dall Ufficio del resoconta sommario
alle 23



