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La seduta comincia alle 9,30.

MARIO BACCINI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 24 feb-
braio 1995, che & approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
1 deputati Amoruso, Bernini, Boffardi, Bru-
netti, Cecchi, Floresta, Gaggioli, La Cerra,
Lo Jucco, Magnabosco, Mastrangeli, Ma-
tranga, Meluzzi, Novelli, Novi, Rivera, Se-
gni, Stornello e Valducci sono in missione
a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ventuno, come risulta
dall'elenco depositato presso la Presidenza
e che sard pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Annunzio della presentazione di disegni di
legge di conversione e loro assegnazione
a Commissioni in sede referente ai sensi
dell’articolo 96-bis del regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri e ministro
del tesoro ed il ministro delle finanze, con
lettera in data 27 febbraio 1995, hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
I'articolo 77 della Costituzione, il seguente
disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 25 febbraio 1995, n. 48, recante dif-
ferimento di taluni termini ed altre dispo-
sizioni in materia tributaria » (2101).

Il Presidente del Consiglio dei ministri
€ ministro del tesoro ed il ministro del-
Vinterno, con lettera in data 27 febbraio
1995, hanno presentato alla Presidenza, a
norma dell’articolo 77 della Costituzione, il
seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 25 febbraio 1995, n. 50, recante di-
sposizioni per lo svolgimento delle elezioni
per il rinnovo dei consigli delle Regioni a
statuto ordinario e delle elezioni ammini-
strative della primavera del 1995 » (2102).

A norma del comma 1 dell'articolo
96-bis del regolamento, i suddetti disegni
di legge sono stati deferiti, in pari data, in
sede referente, rispettivamente:

alla VI Commissione permanente (Fi-
nanze), con parere della I, della 11, della

III, della V, della VIII, della IX, della X e
della X1 Commissione;

alla 1 Commissione permanente (Af-
fari costituzionali).

I suddetti disegni di legge sono stati
altresi assegnati alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’'Assemblea, di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis.

Annunzio della nomina
del Presidente della Corte costituzionale.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente della Corte costituzionale, in data 23
febbraio 1995, le ha inviato la seguente
lettera:

« Signor Presidente,

ho l'onore di comunicarLe, ai sensi
dell’articolo 6 della legge n. 87 del 1953,
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che la Corte costituzionale, oggi riunita
nella sua sede del palazzo della Consulta,
ha proceduto alla nomina del Presidente
nella persona del professor Antonio Bal-
dassarre.

Il professor Antonio Baldassarre assu-
mera le funzioni a decorrere dal 26 feb-
braio 1995, data in cui cessero dalla carica
di giudice costituzionale e di Presidente.

Cordiali saluti.

Firmato: Francesco Paolo CASAVOLA ».

Ha gia preso atto della comunicazione,
formulando i migliori voti per il lavoro
della Corte e per l'attivita dell'intera As-
semblea.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell'allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

In morte del deputato Davide Visani.

PRESIDENTE informa la Camera che
nella giornata di ieri & deceduto il depu-
tato Davide Visani, Ha gia [atto pervenire
ai familiari le espressioni delle sue piu
sentite condoglianze, che rinnova ora an-
che a nome dell’intera Assemblea (Segni di
generale consentimento).

Discussione del conto consuntivo delle
spese interne della Camera dei deputati
per Yanno finanziario 1993 (doc. VIII,
n. 2), del progetto di bilancio delle
spese interne della Camera dei deputati
per I'anno finanziario dal 1° gennaio al
31 dicembre 1994 e per il triennio
1994-1996 (doc. VIII, n. 1), del conto
consuntivo delle spese interne della Ca-
mera dei deputati per I'anno finanzia-
rio 1994 (doc. VIII, n. 4) e del progetto
di bilancio delle spese interme della
Camera dei deputati per V'anno finan-
ziario dal 1° gennaioc al 31 dicembre
1995 e per il triennio 1995-1997 (doc.
VI, n. 3).

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione congiunta sulle linee generali.

MAURIZIO BALOCCHI, Questore, os-
serva preliminarmente che lo slittamento
dei tempi ¢i discussione del consuntivo
1993 ¢ del bilancio preventivo 1994 ha
avuto l'effetto di ritardare la definizione
degli indirizzi ai quali ancorare un pro-
gramma di attivita di medio e lungo
periodo. Nel frattempo il decreto-legge
n. 41 del 1995 ha disposte la riduzione del
5 per cento della dotazione degli organi
costituzionali: ci6 comportera la necessita
di rivedere gli obiettivi fissati.

Fermo restando che tale riduzione non
puo riguardare i contributi ai partiti per le
elezioni regionali, fa presente che se il
provvedimento sara convertito in legge nel
testo originario ne conseguira tra l'altro
I'azzeramento pressoché totale del fondo di
riserva per le spese obbligatorie, con con-
seguente, notevole riduzione di queste ul-
time. Né pud sottacersi che lintervento
dell’esecutivo in una tale materia € con lo
strumento della decretazione d'urgenza
sembra poco rispettoso dell’autonomia
delle Assemblee legislative, anche per quel
che attiene al loro bilancio interno.

Al riguardo, il Presidente della Camera
ha mosso gli opportuni passi presso il
Presidente del Consiglio dei ministri.

Passando ad illustrare i rendiconti per
i} 1993 e per il 1994, sottolinea che per la
prima volta il conto consuntivo dell’eser-
cizio precedente & stato iscritto all’ordine
del giorno dell’Assemblea entro il mese di
febbraio, cioé con largo anticipo rispetto ai
termini massimi previsti dal regolamento
di amministrazione: ¢ un segnale impor-
tante che non deve rimanere isolato.

Il punto caratterizzante del consuntivo
1993 ¢ che in esso, per la prima volta, si
registra una variazione in aumento delle
entrate non dovuta ad integrazione della
dotazione, ma ottenuta principalmente at-
traverso il trasporto di fondi residuati
degli anni precedenti; si registra, inoltre,
un consistente avanzo di gestione.

Anche il consuntivo 1994 regisira un
notevole avanzo di gestione, a testimo-
nianza dell'incremento della produttivita,
razionalizzazione e abbattimento dei costi:
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si tratta di economie particolarmente si-
gnificative rispetto a quelle conseguite nel-
P'esercizio precedente, che consentono mar-
gini di manovra altrimenti quasi inesi-
stenti.

Il progetto di bilancio di previsione per
il 1995 e connesso bilancio triennale 1995-
1997 ricalca lo schema del documento gia
approvato dall’Ufficio di Presidenza nella
seduta del 22 dicembre 1994 ai fini della
autorizzazione all’esercizio provvisorio per
il 1995. T saldi contabili evidenziano il
sostanziale completamento degli interventi
adottati tra la fine della precedente legi-
slatura e I'inizio della presente per ricon-
durre la spesa della Camera entro le regole
di evoluzione della finanza pubblica.

Tale obiettivo & stato raggiunto grazie
ad un vasto apparato di misure che ha
toccato tutti i settori di attivita.

Il Collegio dei deputati Questori confi-
dava di poter definire gli indirizzi di un
programma di medio-lungo periodo sulla
base di un dibattito dell’Assemblea, anche
in considerazione del largo rinnovo nella
composizione dell’'Assemblea intervenuto a
seguito delle elezioni del 26 - 27 marzo
1994, I."andamento dei lavori parlamentari
ha impedito che tale dibattito avvenisse
nei mesi passati. Nonostante cid, il Colle-
gio dei Questori ha adottato un complesso
di misure, che, tra l'altro, hanno raziona-
lizzato il sistema dei contributi ai gruppi
parlamentari ¢ hanno perfezionato i mec-
canismi sottostanti alle deliberazioni adot-
tate alla fine della precedente legislatura
in tema di stabilita del posto di lavoro dei
dipendenti dei gruppi. Inoltre particolare
attenzione ¢ stata prestata ai problemi
riguardanti la gestione degli assegni vita-
lizi, e pilt concreta si & fatta la prospettiva
per giungere alla realizzazione di un fondo
per la gestione di detti assegni, nel quadro
di una complessiva riforma dell’istituto
mirante a garantire gli equilibri finanziari
di medio-lungo periodo, in una condizione
nella quale sia evidente la specificita del
trattamento, secondo le linee indicate dalla
recente sentenza della Corte costituzionale.

Il tema degli assegni vitalizi & da con-
siderare strettamente collegato alla que-
stione di carattere pit generale, concer-

nente la condizione del parlamentare. Si
tratta di un tema da lungo tempo sul
tappeto, oggi non pid eludibile a causa
della progressiva ergsione delle disposi-
zioni recate dalla legge n. 1261 del 1965,
culminata con ['approvazione della legge
n. 724 del 23 dicembre 1994, che, all’arti-
colo 26, ha disposto la soppressione del
trattamento fiscale in precedenza applicato
all'indennitd parlamentare e agli assegni
vitalizi, prevedendo l'estensione ad essi di
tutti i regimi ordinari. In proposito, sotto-
linea che il Collegio dei deputati Questori
si ¢ attivato perché l'estensione dei pre-
detti regimi ordinari non sia limitato ai
soli aspetti negativi, ma avvenga anche in
positivo, consentendo ad esempio che i
parlamentari possano usufruire dei centri
di assistenza fiscale. Ma ritornando al
tema principale, il Collegio dei deputati
Questori deve osservare che in materia di
condizione del parlamentare essenziale & il
contributo di idee e di proposte che potra
venire dai gruppi parlamentari, anche se
appare necessario muoversi in linea con il
quadro rappresentato dalla normativa vi-
gente nei maggiori Paesi europei, che
tende, pit della nostra, a considerare in
modo realistico l'incidenza finanziaria dei
servizi di cui ogni parlamentare deve di-
sporre per esercitare efficacemente il pro-
prio mandato. In questa materia, di intesa
con i colleghi Questori del Senato, & stata
costituita una commissione tecnica di stu-
dio, con I'impegno a riferire su questi temi
entro termini brevissimi, secondo una ben
individuata scala di priorita.

Anche nella politica degli spazi sono
stati compiuti significativi passi in avanti,
con la realizzazione di un programma per
sostituzione di locali in affittoe con locali
concessi in uso gratuito dal demanio dello
Stato.

Verranno completate le ristrutturazioni
immobiliari gia previste, in particolare per
quanto riguarda la parte del palazzo di
Montecitorio progettata dal Basile e 1'in-
gresso principale. Altre iniziative di ade-
guamento riguarderanno il palazzo gia del
Banco di Napoli, anche in relazione al
trasferimento degli uffici ospitati ora nel
palazzo Raggi.
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Altre iniziative verranno studiate d'in-
tesa con il comune di Roma.

PRESIDENTE fa presente che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri le ha
inviato la seguente lettera:

« Onorevole Presidente,

desidero anzitutto rassicurarLa che
non & stato né & intendimento del Governo
che ho I'onore di presiedere venir meno al
consolidato, doveroso impegno di salva-
guardare pienamente — mnegli ambiti di
competenza dell’Esecutivo e segnatamente
in quello della provvista dei mezzi finan-
ziari necessari al funzionamento degli or-
gani costituzionali e, in primo luogo, delle
Camere — il principio costituzionale del-
I'autonomia contabile e fupzionale delle
Assemblee legislative.

Invero qualificati contatti informali
avevano fatto presumere che esigenze di
unitarieta e globalita della manovra con-
sentissero — senza che cid costituisse in
alcun modo precedente — la diretta inclu-
sione delle Camere nelle riduzioni di spesa
del bilancio dello Stato, previste dall’arti-
colo 2, comma secondo, del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41.

Si e tratiato, evidentemente, di una non
esatta rappresentazione del problema, con-
seguente anche all'urgenza del procedere,
della quale i} Governo intende farsi carico
proprio a tutela dei principi costituzionali
e dell'assoluto rispetto del Parlamento.

In proposito ritengo opportuno preci-
sare che il necessario ricorso allo stru-
mento del decreto-legge non poteva co-
munque, nella subiecta materia, assumere
che un sostanzjale prevalente orientamento
di sottoporre alle valutazioni autonome
delle Camere lopportunita di procedere
alla riduzione delle loro spese di funzio-
namento come elemento significativamente
emblematico di concorrere, unitamente al
complesso dell’apparato pubblico, al risa-
namento delle finanze dello Stato.

Cid premesso e confermando che la
procedura seguita non pud in alcun modo
costituire precedente, resto in attesa, cno-

revole Presidente, di conoscere l'orienta-
mento che sull’argomento Ella riterra di
esprimere.

L'occasione mi & gradita per manife-
starLe i sensi della mia alta considerazione
Suo

Lamberto DINI ».

Ritiene che tale lettera potra fornire
all’Assemblea ulteriori, utili elementi e
spunti di riflessione.

MARIOLINA MOIOLI VIGANO osserva
che neppure un Collegio dei deputati que-
stori completamente rinnovato ha potuto
evitare di ricorrere all'esercizio provviso-
rio. B tuttavia positivo che si addivenga
oggi a questa discussione, che pud inco-
raggiare — tale ¢ l'intendimento del gruppo
del partito popolare italiano ~ il nuovo
indirizzo dei responsabili dell’Amministra-
zione nel senso del contenimento e della
razionalizzazione della spesa.

Il suo gruppo concorda con il ristabili-
mento del vertice monocratico, pur rite-
nendo che cio debba essere il primo passo
per una complessiva riforma, che risolva i
problemi nitidamente evidenziati dal Se-
gretario generale nella Relazione sullo stato
dell’amministrazione per il 1994,

E opportuno procedere nel controllo e
nella limitazione delle spese discrezionali,
verificando l'utilizzazione di certi siru-
menti e servizi. Cid non deve tuttavia
significare una riduzione dell’efficienza e
dell’utilita dei mezzi forniti al parlamen-
tare per lo svolgimento del suo mandato.

1 Parlamento, infatti, al di 13 di inter-
pretazioni di parte, deve rimanere il centro
del dibattito delle decisioni politiche.

Segnala come la recente delibera del-
I'Ufticio di Presidenza sulle missioni rischi
di danneggiare deputati che, pur presenti
nelle Giunta e nelle Commissioni, per il
sovrapporsi di impegni non possono par-
tecipare alle votazioni in aula.

Sonc altresi importanti i problemi re-
lativi alla visibilita e alla riconoscibilita
del Parlamento e dei singoli eletii: la
questione & ancora pil rilevante per 'at-
tuale situazione del sisterna radiotelevi-
sivo.
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Osserva inoltre che la crescita della
dotazione per il 1995 & contenuta entro i
limiti di inflazione programmata. La cre-
scita della spesa per vitalizi consegue al
forte rinnovo della rappresentanza; sembra
per altro eccessivo 'ammontare del fondo
di riserva. Vanno tuttavia studiate idonee
soluzioni che, nel rispetto delle compati-
bilita, salvaguardino la specificita dell’isti-
tuto, continuando nel giusto rigore seguito
sin dalla scorsa legislatura in materia di
inabilita.

Occorre altresi ripensare le questioni
riguardanti il finanziamento dei partiti, e
affrontare il problema degli spazi attribuiti
ai gruppi.

Nel dare riconoscimento alla compe-
tenza professionale e all'impegno del per-
sonale, esprime apprezzamenti per la re-
lazione dei deputati questori ¢ per l'atti-
vitd da loro svolta, che si augura possa
conseguire la piena risoluzione dei pro-
blemi evidenti.

PAOLO EMILIO TADDEI rileva che la
discussione del bilancio interno merite-
rebbe di svolgersi in un contesto pitt ade-
guato, con un'aula piu affoliata e con una
maggiore attenzione dell’opinione pub-
blica: si rischia cosi di appiattire le istanze
di rinnovamento sulle strutture consoli-
date. E comunque merito dei deputati
questori di aver corretto alcune evidenti
iniquita, in particolare riguardo i prezzi
irrisori a cui venivano offerti taluni servizi
all'interno dei palazzi della Camera. D’al-
tra parte sono condivisibili le aspirazioni
di razionalizzazione dell’apparaio, anche
in considerazione delle elevatissime spese
per il personale.

Peraltro restano talvolta di difficile ac-
quisizione talune informazioni, anche con
rignardo a decisioni dell’Ufficio di Presi-
denza: sarebbe dunque opportuno istituire
un centro unico di raccolta di dati infor-
malicl.

Condivisibile ¢ Vlidea dell’accentra-
mento dei servizi di assistenza ai deputati
per l'elaborazione dei testi normativi.

E evidente la volonta di rinnovamento
espressa nella relazione del Segretaric ge-
nerale. Peraltro si assiste al tentativo di

concentrare il potere in mano a poche
persone, spesso esterne al Parlamento, ri-
ducendo i deputati all'impossibilita di ope-
rare con la sovrapposizione alla liberta dei
singoli delle decisioni dei gruppi in mate-
rie delicatissime.

Quanto all'indennitd del parlamentare,
si & deciso di sottoporne l'intero ammon-
tare a tassazione: occorre perd offrire a
tutti i parlamentari servizi adeguati, anche
decentrati nei singoli collegi, per consen-
tire lo svolgimento delle funzioni istituzio-
nali di raccordo con le istanze locali.

Anche a Roma la gestione dei locali per
i singoli deputati ¢ demandata ai gruppi
parlamentari, ed avviene in modo non
trasparente: in particolare le indennita
sostitutive dei locali da adibire ad ufficio
vengono amministrate dai gruppi in modo
arbitrario.

Lo stesso avviene per il rimborso delle
spese relative agli assistenti dei parlamen-
tari: ci0 da luogo ad un atteggiamento
ricattatorio da parte dei gruppi nei con-
fronti dei singoli deputati.

Altrettanto discutibile & la gestione dei
contributi ai gruppi politici, che realizzano
una forma di surrettizio finanziamento
pubblico ai partiti; tali fondi spettano
invece ai singoli deputati.

ELENA MONTECCHI osserva che il
questore Balocchi ha evidenziato i vincoli
e la rigidita del bilancio della Camera. 11
nodo di fondo ¢ dunque di rendere dispo-
nibili risorse al fine di conseguire obiettivi
determinati. La novita della fase politica
attuale sta nell’arrivo in Parlamento di
una classe politica che ha un atteggia-
mento diverso e nuovo nei confronti degli
elettori e dei gruppi politici di apparte-
nenza.

Da tempo si ¢ mirato ad evitare trasfe-
rimenti e benefit impropri per i parlamen-
tari: occorre individuare i servizi per ren-
dere pin efficace Vazione dei deputati e in
primo luogo risolvere il problema degli
spazi. In tale contesto, considera utile e
interessante la Relazione sullo stato dell am-
ministrazione per il 1994 presentata dal
Segretario generale: le trasformazioni po-
litiche impongono, infatti, un adeguato
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processo di rimodellamento dell’ammini-
strazione, anche attraverso una doverosa
autoriflessione.

Quanto alla questione del taglio della
dotazione finanziaria degli organi costitu-
zionali, nel riaffermare 'autonomia di bi-
lancio degli stessi, occorre comunque di-
mostrare di essere all'interno di un mec-
canismo di rigore nell'impiego delle ri-
sorse.

Nel bilancio del 1995 non vi sono
margini per ulteriori risparmi, essendo le
spese obbligatorie elevatissime. E forse
giunto il momento di riflettere sulla pos-
sibilita di privatizzare alcuni servizi, in
modo da determinare effetti positivi sui
bilanci degli anni successivi.

Bisogna inoltre cercare di migliorare la
produttivitd complessiva della Camera, ra-
gionando in un contesto di prospettiva che
consenta di liberare risorse da reimpiegare
nella razionalizzazione dei servizi (Applau-
si dei deputati del gruppo progressisti-fede-
rativo).

MARIA CARAZZI preannunzia il voto
favorevole dei deputati del gruppo di ri-
fondazione comunista-progressisti sui do-
cumenti in esame, apprezzando il percorso
verso il contenimento delle spese e pil in
generale il lavoro svolto dai deputati que-
stori, soprattutto ringuardo alla procedura
di aggiudicazione degli appalti.

Nel sottolineare l'elevata qualita dei
servizi resi dagli uffici della Camera — ed
in particolare dal Servizio studi e dalla
Commissione bilancio, che ha avuto modo
di sperimentare personalmente — auspica
una pitt ampia diffusione all’esterno della
documentazione da essi prodotta.

Il gruppo di rifondazione comunista &
contrario a monetizzare i servizi ai depu-
tati: occorrerebbe invece potenziare i ser-
vizi dell’Amministrazione, evitando perd
per quanto possibile il ricorso a soggetti
esterni.

Ritiene, inoltre, fondamentale "amplia-
mento degli spazi a disposizione dei depu-
tati, per i quali, peraltro, I'appoggio dei
gruppi appare fondamentale.

In conclusione, concordando sull’oppor-
tunita del contenimento delle spese, riba-

disce il suo apprezzamento per il lavoro
svolto dalla Presidenza e dal Collegio dei
deputati questori,

PAQLO VIGEVANO osserva che in tutti
i bilanci il grado di flessibilita ¢ collegato
alla chiarezza delle ipotesi organizzative.
Sotto questo riguardo, nella presente legi-
slatura si & perduta un’occasione con il
mancato adeguamento del regolamento
della Camera alla corretta dialettica fra
maggioranza e opposizione nel nuovo re-
gime maggioritario. In questo contesto,
I'eccessivo numero dei gruppi e la loro
frammentarietd nuoce alla qualita del la-
voro parlamentare.

Lo stesso problema si riflette sulle
scelte del bilancio, che in questa situazione
puo dilficilmente concentrare limpiego
delle risorse sul servizio reso ai singoli
parlamentari nel contesto di pochi, grandi
gruppi.

Va dato impulso ai rapporti fra il
Parlamento nazionale e gli organi dell’U-
nione europea, oggi gravemente carenti,
sviluppando il collegamento con il pro-
cesso di normazione europea ed in parti-
colare il ruolo della Commissione speciale
per le politiche comunitarie, e attribuendo
giusta importanza alla legge comunitaria.

Si & posto 'accento sui tagli di spesa: in
realta, il Parlamento pud e deve contri-
buire al risanamento con l'efficacia e V'ef-
ficienza della propria azione. L'enfasi po-
sta sulle riduzioni di spesa puo dare l'er-
rata impressione che in passato vi siano
stati soltanto sprechi, laddove in realta cio
che & mancato ¢ stato soprattutto un’ade-
guata capacitd programmatoria,

A fronte di questo, non sorprende il
criticabile atteggiamento del Governo, che
ha inteso ridurre unilateralmente le dota-
zioni degli organi costituzionali, Va riven-
dicata l'autonomia di questi organi, che
consente loro di disporre delle risorse
necessarie con la rapidita richiesta dai
tempi e dai ritmi dell’attivitd politica.

Nonostante la crescita verilicatasi nel-
l'offerta di servizi ai parlamentari, essi
sono ancora insufficienti, particolarmente
per quanto riguarda gli spazi. Occorre
altresi valorizzare e rendere pilt ampia-
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mente accessibile — con idonee scelie tec-
niche — la banca dati della Camera, una
delle pit ampie in Europa.

Rilievo primario hanno anche i pro-
blemi concernenti l'informazione nel Par-
lamento, svolta per lunghi anni da Radio
radicale. Infatti, la forma pit corretta di
comunicazione ¢ quella di rendere acces-
sibile ai cittadini, nel modo piu diretto,
completo e tempestivo possibile, la cono-
scenza dell’attivita parlamentare. Ogni al-
tro strumento & mediato e accessoria. Ora
che Radio radicale vede legislativamente
riconosciuto il proprio ruolo, sorprende la
freddezza che la Camera riserva a questa
emittente, sia rinunziando ad operare
scelte che potrebbe compiere, sia trascu-
rando di smentire notizie false che a suo
danno vengono diffuse. 8i augura che muti
tale atteggiamento nei confronti di chi
svolge — anche con cospicuo impegno eco-
nomico — un servizio cosi importante per le
istituzioni (Applausi dei deputati del gruppo
di forza [alia).

MARIO BACCINI ritiene che non si
debba porre l'accento esclusivamente sulla
politica dei tagli: il rigore deve infatti
accompagnarsi alla riorganizzazione dei
servizi, secondo l'impostazione condivisi-
bile impartita dal Presidente: non solo
spender meno, ma spendere meglio per
una maggiore efficienza della Camera.

Vi sono locali che risultanc del tutto
inadeguati alla loro funzione; ¢ quindi
auspicabile che si incrementi il patrimonio
immobiliare della Camera, anche al fine di
ridurre le spese per locali in affitto. Con-
corda con !'indirizzo impresso dal Segre-
tario generale all’Amministrazione, soprat-
tutto con riguardo alla gestione del perso-
nale, di cui occorre valorizzare la poten-
zialith, anche con il blocco del furn-over.

Vi sono peraltro ancora problemi nel
funzionamento di alcuni servizi, oltre che
nelle prestazioni offerte dal Banco di Na-
poli, a causa della mancanza di spazi e
strumenti idonei.

Non sempre la politica dei ribassi da
luogo alla scelta migliore neghi appalti: pit
razionale appare la procedura dell’appalto-
concorso. La trasparenza deve coniugarsi

all'efficienza; occorre peraltro riconside-
rare gli spazi assegnati alla stampa paria-
mentare, in un contesto di generale angu-
stia degli spazi, oltre che verificare piu
rigorosamente 1'accesso al Palazzo dei gior-
nalisti effettivamente accreditati. Chiede,
inoltre, una verifica dell’assegnazione dei
permessi di accesso al centro storico e di
parcheggio in piazza del Parlamento.

Un potenziamento ¢ necessario per i
servizi relativi al palazzo Theodoli, even-
tualmente ampliando 'organico dei com-
messi.

FRANCO CORLEONE, sottolinecando la
scarsa partecipazione alla discussione, ri-
leva l'importanza di discutere tempestiva-
mente il bilancio preventivo per l’anno in
Corso.

Nel consuntivo per il 1994 va sottoli-
neato il risparmio di circa novantasei
miliardi operato rispetto al preventivo,
nonostante il delicato momento di passag-
gio tra due legislature che hanno visto un
elevato ricambio di parlamentari. Nel 1994
sono state infatti apportate significative
riduzioni di spesa ed ¢, fra l'altro, entrato
in vigore il nuove regolamento di ammi-
nistrazione e di contabilita.

Con il bilancio preventivo del 1995 la
Camera mosira di voler fare la propria
parte nell'azione di risanamento dei conti
pubblici: ed & importante che tale scelta
avvenga in modo autonomo. Le riduzioni
recate dal recente decreto-legge segnalano
infatti un preoccupante atteggiamento nei
confronti del Parlamento.

il nuovo sistema elettorale, con il di-
verso rapporto che stabilisce nell’ambito
dei coliegi uninominali fra eletti ed elet-
tori, rende necessario comprendere quale
ruolo debbano assumere i singoli parla-
mentari rispetto ai gruppi.

Se la Camera deve tornare ad essere pili
dei deputati che dei gruppi & necessario
riflettere sulle funzioni e sull’allocazione
delle risorse. In questi anni la Camera ha
conosciuto una certa ipertrofia con un
notevole aumento del personale, sopprat-
tutto esecutivo. E evidente l'importanza di
risolvere preliminarmente il problema
delle riforme istituzionali, in modo da
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porre le condizioni per un uso migliore e
piu efficiente delle risorse: si pensi all'im-
patto che hanno sul bilancio della Camera
reiterati scioglimenti anticipati, i costi dei
quali non possono scaricarsi su spese vitali
per listituzione.

Il Parlamento in questi mesi ¢ stato
sostanzialmente incapace di legiferare se
non attraverso l'attivita di conversione in
legge dei decreti-legge: ed & anche su
questi aspetti che si gioca la credibilita del
Parlamento.

Un altro punto da affrontare & quello
dell'indennithd dei parlamentari, troppo
spesso occasione di dileggio nei loro con-
fronti. Occorre riuscire a dimostrare che il
Parlamento & i} luogo della democrazia: in
tal senso positive sono le iniziative assunte
per avvicinare i cittadini all’istituzione.

E necessario un nuovo patto con 1
cittadini: altrimenti occorreranno ulteriori
tagli che non saranno comunque sufficienti
a risolvere il problema di fondo della
credibilita dell’istituzione parlamentare.

PIETRO DI MUCCIO desidera anzitutto
ringraziare i dipendenti della Camera ed in
particolare il Segretario generale per la
sua puntuale relazione sullo stato dell’am-
ministrazione.

La discussione peraltro si svolge in
un’aula insolitamente ovattata, a testimo-
nianza della scarsa attenzione della mag-
gior parte dei deputati per i problemi del
bilancio della Camera.

Ma i documenti in esame hanno non
solo un valore contabile, ma soprattutto
politico e riguardano la vita stessa dell’l-
stituto ed il suo ruoclo. Al riguardo molto
grave & il comportamento del Governo che
ha proceduto con decreto-legge ad una
riduzione delle dotazioni del Parlamento:
si augura che al riguardo si abbia una
adeguata risposta da parte del Presidente
della Camera.

Il Presidente poi dovrebbe visitare piQ
spesso i locali che i deputati sono wusi
frequerntare: sarebbe certo assai istruttivo.

Occorre poi dar seguito al lavoro di
revisione del regolamento, ancora nella
fase istruttoria: si deve ridurre il peso
decisionale dei gruppi, per restituire ai

deputati il loro ruoclo, e rimeditare il
meccanismo organizzativo della Camera.

Relativamente all’efficienza del Parla-
mento, essa non & affatto direttamente
proporzionale alle guantita dei provvedi-
menti legislativi approvati: al contrario le
Camere dovrebbero dedicarsi all'esame di
poche iniziative legislative realmente do-
tate di generalita ed astraitezza. La Costi-
tuzione va modificata nel senso di intro-
durne divieti al legislatore, anche conside-
rando la scarsa funzionalita della riserva
di legge.

Infine, riguardo alla televisione, all'in-
formazione, alla pubblicita la trasparenza
deve rivolgersi mon tanto verso piccole
opere, come ad esempio Vapertura del
Palazzo, ma verso le grandi, come ad
esempio la diffusione all'esterno del mate-
riale documentale. In ogni caso, va valu-
tata molto positivamente la funzione del
« Transatlantico », luogo deputato allo
scambio di notizie ed informazioni con la
stampa e pertanto cardine della democra-
zia (Applausi dei deputati del gruppo di forza
Italia).

GUGLIELMO ROSITANI osserva che il
confronto tra i documenti di bilancio in-
terno di questi anni dimostra 1'affermarsi
di un nuovo modo di amministrare la cosa
pubblica, anche grazie alla denunzia che il
gruppo del MSI-destra nazionale svolse nel
1992. Esisteva allora un dannoso bipolari-
smo della Segreteria generale, che aveva
negativi riflessi sulla gestione della Ca-
mera; ¢ in quella circostanza egli deplord
la mancanza di un razionale regolamento
di contabilita, la scarsa linearitad delle
procedure, la spartizione e il clientelismo
di una gestione allegra, il ricorso alla
trattativa privata per l'assegnazione degli
appalti, in particolare nella realizzazione
del nuovo ristorante per i deputati.

Cio era favorito dalla superficialita dei
controlli; mentre appariva insufficiente
I'efficienza di taluni uffici.

Da allora molto & cambiato: & tornata
'unita del vertice amministrativo; & stato
approvato un nuovo regolamentio di am-
ministrazione e contabilita, esiste l'impe-
gno, da parte dei deputati questori, a
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verificare i costi e ad eliminare gli sprechi.
Finalmente essi rivolgono la loro atten-
zione ai problemi veri di questa « azien-
da », come ad esempio lo « scandalo » del
Banco di Napoli. E tuttavia, forse per
mancanza di tempo, manca nella relazione
e nel bilancio una chiara strategia. Non si
comprende la ratio ispiratrice degli inter-
venti, Non emerge dal bilancio una visione
della figura e della funzione del deputato,
se non in termini meramente contabili e
marginalmente. Viene elusa la questione
dei servizi da fornire al parlamentare per-
ché possa svolgere nel modo pit adeguato
il mandato conferitogli.

Avrebbe voluto ascoltare da qualche
esponente del gruppo del partito popolare
italiano un confronto fra i vecchi e i nuovi
bilanci. Non & stato cost. Ma vi sono
differenze sostanziali.

1l gruppo di alleanza nazionale avrebbe
desiderato, accanto all'interessante Rela-
zione del Segretario generale, un inter-
vento piu ampio e approfondito da parte
dei deputati questori. Il rilevo della spesa
per il personale impone di chiarire le linee
organizzative dell’amministrazione, se-
condo criteri di carattere funzionale e non
gerarchico, con ampia integrazicne tra le
varie attivita svolte.

Importantissimo & tuttavia un fatto:
questo bilancio &, finalmente, informato
alla trasparenza. Si compiace del fatto che
sia stata accolta la sua richiesta per l'ef-
fettuazione della pulitura delle facciate,
oggi in condizioni di vergognoso degrado.

L'apertura del palazzo al pubblico &
certamente un fatto positive: ma non deve
far venire meno il rispetto e la separatezza
quasi arcana della sede della sovranita:
luogo centrale della vita nazionale, che
pretende di difendere proprio talunc fra
coloro i quali, nei decenni passati, hanno
privato listituzione del suo compito, tra-
sferendone le attribuzioni presso le segre-
terie dei partiti.

Si augura infine che la nuova strada
intrapresa consenta di trasformare questa
Camera in un gioiello, anche dal punto di
vista organizzativo.

PRESIDENTE constata !'assenza del
deputato Sigona, iscritto a parlare: s'in-
tende che vi abbia rinunziato.

Dichiara chiusa la discussione con-
giunta sulle linee generali e rinvia alla
seduta di domani il seguito del dibattito.

Annunzio della composizione di una Com-
missione speciale e sua convocazione
per la costituzione.

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 14 dicembre 1994 la Camera ha ap-
provato l'istituzione di una Commissione
speciale per il riordino del settore radic-
televisivo.

Sulla base delle designazioni pervenute
da parte dei gruppi parlamentari, la sud-
detta Commissione speciale risulta compo-
sta dai seguenti deputati:

Lorenzo Acquarone, Franco Bassa-
nini, Domenico Benedetti Valentini, Gior-
gio Bogi, Giuseppe Bonomi, Alessandra
Bonsanti, Siegfried Brugger, Flavio Caselli,
Luciano Ciocchetti, Roberto Cipriani, Fa-
miano Crucianelli, Sergio De Julio, Vitto-
rio Dotti, Simonetta Maria Faverio, Lu-
ciano Galliani, Giuseppe Gambale, Mauri-
zio Gasparri, Enzo Ghigo, Giuseppe Gia-
covazzo, Giuseppe Giulietti, Vito Gnutti,
Giovanna Grignaffini, Giancarlo Innocenzi,
Rosa Jervolino Russo, Mario Landolfi,
Ignazio I.a Russa, Luca Leoni Orsenigo,
Miriam Mafai, Antonio Marano, Antonio
Martusciello, Diego Masi, Alessandrc Me-
luzzi, Alfredo Meocci, Alberto Michelini,
Stefano Morselli, Fabio Mussi, Gianfranco
Nappi, Gualberto Niccolini, Mauro Pais-
san, Giuseppe Pericu, Pierluigi Petrini,
Adriana Poli Bortone, Paolo Raffaelli,
Paclo Romani, Guglielmo Rositani, Giu-
seppe Rossetto, Gustavo Selva, Carla
Stampa, Francesco Storace, Marco Tara-
dash, Valter Veltroni, Elio Vito.

La Commissione & stata convocata il 1°
marzo 1995 alle 16,30 per procedere alla
propria costituzione.
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Per lo svolgimento
di un'interpellanza.

BENITO FALVO sollecita lo svolgi-
mento di una sua interpellanza relativa
alla revoca del finanziamento per la su-
perstrada calabrese Savuto-Marcellinara.

PRESIDENTE interessera il Governo.

Sull’'ordine dei lavori.

BENITO PAOLONE, parlando sull’or-
dine dei lavori, fa presente che i documenti
relativi al bilancio interno defla Camera
non sono stati recapitati tempestivamente
in casella a tutti i deputati. Cid concotre a
sminuire il significato del relativo dibat-
tito, che investe la funzione e le attribu-
zioni del parlamentare: chiede quindi che
tale dibattito sia aggiornate alla prossima
settimana.

PRESIDENTE fa presente che la calen-
darizzazione della discussione dei docu-
menti di bilancio interno & stata decisa
all'unanimita dalla Conferenza dei presi-
denti di gruppo; tale discussione era gia
stata rinviata per la concomitanza di altri
importanti dibattiti.

Peraltro i documenti richiamati dal
deputato Paolone eranc tutti gid disponi-
bili per la consultazione da parte dei
deputati, almeno in bozza.

Le circostanze di tempo in cui si svolge
la discussione sono anche determinate dal-
I'esigenza di giungere all’approvazione
dello stato di previsione per il 1995 all’i-
nizio del periodo cui si riferisce.

Stabilimenti

Carlo

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 1° marzo 1995, alle 10:

Seguito della discussione dei documenti:

Conto consuntivo delle spese interne
della Camera dei Deputati per Vanno fi-
nanziario 1993 (doc. VIII, n. 2);

Progetto di bilancio delle spese in-
terne della Camera dei Deputati per 'anno
finanziario dal 1° gennaio al 31 dicembre
1994 € per il triennic 1994-1996 {doc. VIII,
n. 1)

Conto consuntivo delle spese interne
della Camera dei Deputati per 'anno fi-
nanziario 1994 (doc. VIII, n. 4);

Progetto di bilancio delle spese in-
terne della Camera dei Deputati per 'anno
finanziario dal 1° gennaio al 31 dicembre
1995 e per il triennio 1995-1997 (doc. VIII,
n. 3).

La seduta termina alle 13,35.

Licenziato per la stampa
dall'Ufficio del resoconto sonunatio
alle 15,10.
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