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La seduta comincia alle 9,30.

ENRICO NAN, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri.

Sul processo verbale.

LUCIO MALAN, parlando sul processo
verbale, ricorda che nel pomeriggio di ieri,
contemporaneamente alla ripresa dei la-
vori dell’Assemblea, si ¢ tenuta una seduta
della I Commissione autorizzata dal Presi-
dente della Camera; chiede quindi che i
deputati impegnati in tale seduta siano
considerati in missione rispetto ai lavori
pomeridiani dell’Assemblea.

PRESIDENTE riferira al Presidente
della Camera di questa richiesta; rileva
peraliro che le missioni sono annunziate
all'inizio e alla ripresa pomeridiana della
seduta cui si riferiscono, e non vengono
accordate a posteriori. Esse inoltre si rife-
riscono di norma ad impegni esterni alla
Camera.

VINCENZO NESPOLI, parlando anch’e-
gli sul processo verbale, si associa alla
richiesta del deputato Malan.

PRESIDENTE ribadisce che riferira la
richiesta al Presidente della Camera.

(Il processa verbale ¢ approvato),

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
deli'articole 46, comma 2, del regolamento,

il deputato Rodeghiero ¢ in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ofto, come risulta dall'e-
lenco depositato presso la Presidenza e che
sara pubblicato nell’allegato A ai resoconti
della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Autorizzazione di relazione orale.

PRESIDENTE comunica che la XII
Commissione permanente (Affari sociali)
ha deliberato di chiedere l'autorizzazione a
riferire oralmente all’Assemblea sul se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
16 gennaio 1995, u. 19, recante disposi-
zioni urgenti per l'attuazione del testo
unico sulle tossicodipendenze, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n. 309 » (1893).

{Cosi rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge: Masi
— Nuove norme per la elezione dei
consigli delle regioni a statuto ordina-
rio (1969) e dei concorrenti progetti di
legge: Vito ed altri — Nuove norme per
I'elezione, con il sistema maggioritario
uninominale, dei consigli regionali delle
regioni a statuto ordinario con popola-
zione superiore ad un milione di abi-
tanti (804); Ugolini ed altri — Nuove
norme per l'elezione dei consigli delle
regioni a statuto ordinario (887); Cru-
cianelli ed altri — Nuove norme per
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Ielezione dei consigli delle regioni a
statuto ordinaric (980); Bassanini ed
altri — Nuove norme sulla elezione dei
consigli regionali delle regioni a statuto
ordinario (1115); Vietti ed altri —
Nuove norme per l'elezione con il si-
stema maggioritario uninominale, dei
consigli regionali delle regioni a statuto
ordinario (1191); Dosi ed altri — Nuove
norme per l'elezione dei consigli regio-
nali delle regioni a statuto ordinario
(1504); Masi ed altri — Norme per
I'elezione dei consigli delle regioni a
statuto ordinario {1528); Fini ed altri —
Norme per la elezione dei consigli re-
gionali nelle regioni a statuto ordinario
(1559); Reale ed altri -— Norme in
materia di elezione dei consigli regio-
nali delle regioni a statuto ordinario
(1590); Corleone e Reale — Nuove
norme per l'elezione dei consigli regio-
nali delle regioni a statuto ordinario
(1591); Consiglio regionale della Lom-
bardia — Nuove norme per I'elezione
dei consigli regionali delle regioni a
statuto ordinario (1619); Nuove norme
per la elezione dei consigli regionali
delle regioni a statuto ordinario (1657);
Malan — Norme per 'elezione dei con-
sigli regionali nelle regioni a statuto
ordinario (1986).

PRESIDENTE comunica che nella Con-
ferenza dei presidenti di gruppo di merco-
ledi 8 febbraio si & convenuto di contin-
gentare, nel modo seguente, i tempi del
dibattito, avendo dichiarato i gruppi pro-
gressisti-lederativo, lega nord, rifondazione
comunista-progressisti, misto e del partito
popolare italiano di rinunciare a parte del
tempo loro spettante nella discussione
sulle linee generali. Pertanto la riparti-
zione dei tempi della discussione e la
seguente:

Discussione sulle linee generali:

tempo per il relatore ed il Governo,
per eventuali interventi in dissenso e per
I'esame di eventuali questioni incidentali:
4 ore:

tempo a disposizione dei gruppi per
la discussione sulle linee generali: 7 ore e
30 minuti, cosi suddivise:

progressisti-federativo: 48 minuti;

alleanza nazionale: 1 ora e 18 mi-

nuti;

forza Italia: 1 ora e 18 minuti;

lega nord: 35 minuti;

rifondazione comunista-progressi-
sti: 30 minuti;

misto: 47 minuti;

partito popolare italiano: 28 mi-
nuti;

centro cristianc democratico: 53
minuti;

federalisti e liberal democratici: 53
minuti.

Esame degli articoli fino alla votazione
finale:

tempi tecnici per la votazione degli
emendamenti e degli articoli, per la Pre-
sidenza, per gli interventi del relatore e del
Governo, per eventuali tempi in dissenso: 4
ore;

tempo a disposizione dei gruppi per
I'esame degli articoli: 6 ore cosi suddivise:

progressisti-federativoe: 20 minuti
pin 47 minuti = { ora e 7 minuti;

alleanza nazionale: 20 minuti piQ
30 minuti = 350 minuti;

forza Italia: 20 minuti piu 30 mi-
nuti = 50 minuti;

lega nord: 20 minuti pitt 23 minuti
= 43 minuti;

rifondazione comunista-progressi-
stiz 20 minuti pia 12 minuti = 32 minuti;

misto: 20 minuti pia 12 minuti =
32 minuti;

partito popolare italiano: 20 minuti
piu 10 minuti = 30 minuti;
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centro cristiano democratico: 20
minuti pia 8§ minuti = 28 minuti;

federalisti e liberal democratici: 20
minuti pia 8 minuti = 28 minuti.

ELIO VITO, parlando sull’ordine dei
lavori, sottolinea che il contingentamento
dei tempi testé annunziatc non ha prece-
denti nella storia parlamentare.

Esso & stato adottato all’'unanimita
dalla Conferenza dei presidenti di gruppo
in deroga alle disposizioni del comma 7
dell’articolo 24. leri & peraltro venuto
meno l'assenso del presidente del gruppo
di forza Italia, onorevole Dotti, con conse-
guente anticipo alla mattinata di oggi di
una nuova riunione della Conferenza dei
presidenti di gruppo.

Anche in considerazione dell’'ora tarda
in cul si sono conclusi i lavori della
Commissione, che ha reso difficile per i
gruppi l'esame del testo licenziato e la
predisposizione dei relativi emendamenti,
e della conseguente assenza del relatore
ora in aula, chiede che 1 lavori dell’Assem-
blea siano sospesi in attesa delle determi-
nazioni della Conferenza dei presidenti di

gruppo.

PRESIDENTE avverte che, ai sensi del-
I'articolo 41, comma 1, del regolamento,
sulla proposta del deputato Vito dara la
parola, ove ne sia fatta richiesta, a un
deputato contro € ad uno a favore.

RAFFAELE VALENSISE, parlando con-
tro, fa presente che, se il problema & la
momentanca assenza del relatore, peraltro
pienamente giustificata dall'ora tarda in
cui si sono conclusi i lavori della Commis-
sione, ci si potrebbe limitare ad una breve
sospensione  della seduta fino all’arrivo
dell’onorevole Tatarella.

GUSTAVO SELVA, Presidente della 1
Commissione, parlando per una precisa-
zione, fa presente che, dopo la conclusione,
a tarda notte, dei lavori della Commis-
sione, il relatore & stato impegnato nel
coordinamentc del testo elaborato. Per

consentirgli di giungere in aula e svolgere
personalmente la relazione, la Presidenza
potrebbe dunque sospendere brevemente la
seduta.

PRESIDENTE fa presente che, essendo
stata presentata una questione pregiudi-
ziale di costituzionalita, si dovra comun-
que preliminarmente procedere al suo
esame.

Nessuno chiedendo di parlare a favore,
pone in votazione la proposta formulata
dal deputato Vito di sospendere i lavori in
attesa delle determinazioni della Confe-
renza dei presidenti di gruppo.

(E respinta).

Avverte che ¢ stata presentata dai de-
putati Dotti ed altri una questione pregiu-
diziale di costituzionalita (vedi I'allegato A).
A norma del comma 3 dell’articolo 40 del
regolamento sulle pregiudiziali potranno
intervenire due deputati a favore, com-
preso il proponente, ¢ due contro.

GIUSEPPE CALDERISI, illustrando la
questione pregiudiziale di costituzionalita
Dotti ed altri, rileva che con la proposta in
esame non si é provveduto a modificare le
disposizioni della Costituzione relative al-
'organizzazione istituzionale delle regioni.
Si introduce peraltro un premio di mag-
gioranza per la coalizione vincente, con
l'indicazione del capolista come candidato
alla presidenza della regione: cid contrad-
dice il disposto degli articoli 122 e 126
della Costituzione, che prevedono lele-
zione del presidente in seno al Consiglio
regionale e lo scioglimento del consiglio in
caso di impossibilita di formazione di una
maggioranza. Resta dunque la possibilita
di ribaltare la scelta effettuata degli elet-
tori con l'indicazione del presidente della
regione, distorcendo il meccanismo del
premio di maggioranza, con la formazione
di nuove maggioranze in consiglio che
evitino lo scioglimento anche in caso di
dimissioni del presidente. Sarebbe stato
possibile tutelare maggiormente la volonta
degli elettori anche senza una modifica del
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testo della Costituzione: ma il testo della
Commissione, allo stato, disattende com-
pletamente tale esigenza.

Del resto il tentativo di istituire, con
legge costituzionale, l'elezione diretta del
presidente della regione, nonché 1'autono-
mia istituzionale delle regioni a statuto
ordinario, si & arenato come €& noto per
I'opposizione di alcuni deputati del gruppao
progressisti-federativo e del gruppo di ri-
fondazione comunista-progressisti in un
primo tempo, e dei gruppi del partito
popolare italiano e della lega nord in un
secondo tempo, contraddicendo i manifesti
di federalismo.

E cosi inevitabile che i partiti in con-
siglio regionale restino arbitri della sorte
del governo delle regioni: cio a discapito
della governabilita ¢ della volonta espressa
dagli clettori (Applausi dei deputari del
grippo di forza lralia).

PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante procedimentoe elettronico, de-
corre da questo momento il regolamentare
termine di preavviso di venti minuti.

FRANCO BASSANINI, parlando contro,
rileva che con una proposta di legge ordi-
naria non si pu0o modificare la forma di
governo delle regioni. Ricordando i motivi
che hanno reso impossibile nell’autunno
scorso una riforma delt’articolo 122, sotto-
linea che la questione pregiudiziale
avrebbe un senso solo se si ammetiesse che
le riforme elettorali costituiscono parte
della Costituzione materiale e modificano
anzi quella formale: questo, peraltro, non &
evidentemente sostenibile,

Va del resto accennato che pochissimi
sistemi prevedono che il venir meno di una
maggioranza comporti la decadenza del-
Porgano rappresentativo. Quanto all’indi-
cazione di un capolista regionale quale
candidato presidente, se & vero che manca
un vincolo giuridico & altrettanto vero che
la normativa pone un fortissimo vincolo
politico, sostanzialmente ineludibile alla
elezione del presidente della regione.

PIETRO DI MUCCIO, parlando a fa-
vore, rileva che si pone una delicata que-
stione: il meccanismo elettorale previsto
nel testo in esame non contempla un
adeguato strumento di garanzia della
scelta compiuta dagli elettori. La riforma
prevista si preoccupa infatti di garantire la
governabilita, ma non prevede un mecca-
nismo di tutela per evitare che il voto dei
cittadini venga tradito. Il principio della
lealta e della genuinitd del voto non puo
essere dimenticato, a favore della governa-
bilita. Occorre prevedere un meccamismo
giuridico che possa sanzionare una con-
dotta del consiglio regionale difforme dal-
I'esito del voto.

Nell'ambito della I Commissione sono
stati ipotizzati due diversi strumenti san-
zionatori: il primo affiderebbe al Capo
dello State la possibilita di sciogliere il
consiglio regionale, nel caso si costituisca
una maggloranza consiliare diversa da
quella conseguente all’esito elettorale; in
una seconda ipotesi la questione sarebbe
rimessa alla magistratura, prevedendosi la
sanzione della decadenza dal mandato.

Pur rendendosi conto della complessita
di tali questioni, non condivide un esame
affrettato del provvedimento, vista la de-
licatezza della materia. Per tali motivi,
auspica l'approvazione della questione pre-
giudiziale di costituzionalita Dotti ed altri
(Applausi dei deputati del gruppo di forza
lialia).

PIERLUIGI PETRINI, parlando contro,
sottolinea come il carattere dilatorio e
pretestuoso della questione emerga dal
fatto che essa si fonda sull’'interpretazione
di un preteso spirito maggioritario, il
quale non ha alcuna radice nella Costitu-
zione vigente.

Essa pertanto & fondata sul nulla (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nord).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla questione pregiudiziale di co-
stituzionalita Dotti ed altri.

(Segue la votazione).
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Comunica il risultato della votazione:

Presentlh oveeesssreceeceeeeenns 365
VOorantl coocvveeeeevieciieiinenes 289
Astenuti ....evivvreeeen 76
Maggioranza ................... 145
Hanno votato si . 62
Hanno votato no 227

{La Camera respinge).

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che nella seduta
di ieri la I Commissione (Affari costituzio-
nali) ¢ stata autorizzata a riferire oral-
mente.

GIUSEPPE TATARELLA, Relatore per la
maggioranza, riferendo oralmente, ricorda
come la sua designazione consegua alla
rinunzia fatta dal collega Calderisi, che
aveva svolto con grande impegno e prepa-
razione tale compito fino al cambiamento
di testo base, deliberato dalla Commis-
sione. Suo dovere cra dunque, avendo
avuto la funzione di relatore, promuovere
una mediazione per consentire il prosegui-
mento dell'iter del testo.

Le modificazioni introdotte rispetto al
testo base sono le seguenti: riduzicne da
cinque a quattro anni della durata del
mandato; obbligatorio collegamento fra li-
ste regionali e provinciali; presenza di
candidati di uno dei due sessi in clascuna
lista non superiore ai due terzi del totale;
votazione su unica scheda.

Si tratta quindi di sisterna a turno
unico con premio di maggioranza: la quota
del 20 per cento dei seggi — assegnata in
misura variabile in relazione al numero di
voti alla coalizione maggioritaria — tende
ad assicurare la governabilita.

Rimangono all’'esame dell’Assemblea al-
cuni problemi relativi alle candidature,
allo sbarramento nonché quello rilevantis-
simo concernente l'ipotesi di un cambio di
maggioranza in corso di legislatura.

Fa presente di avere inteso mettere da
parte le proprie posizioni personali per
favorire — in queste difficili circostanze — il
conseguimento di un risultato che spera

potra essere raggiunto con il fattive con-
corso di tutti (Applausi dei depurati del
gruppo di alleanza nazionale).

GIUSEPPE CALDERISI, Relatore di mi-
noranza, ricorda che il Presidente del Con-
siglio dei ministri, nelle dichiarazioni pro-
grammaliche, ha assunto I'impegno di ade-
guare alle indicazioni dei referendum la
legge elettorale per i consigli regionali: &
chiaro che a tal fine occorre prevedere un
sistema prevalentemente maggioritario e
uninominale, che implica un’operazione di
revisione dei collegi.

Sarebbe stato quindi molto opportuno
un breve rinvio delle elezioni regionali, che
potrebbero comunque svolgersi a giugno,
accorpando le diverse scadenze elettorali
previste per le regioni, le provnice, i co-
muni e i referendum. Cio avrebbe anche
consentito di svolgere il dibattito odierno e
le stesse campagne elettorali con tempi
meno convulsi.

Si rischia invece oggi di tornare indie-
tro, rinnegando la volonta espressa dalla
stragrande maggioranza dei cittadini nei
referendum, e consentendo il proliferare
delle liste, I'incremento delle spese eletto-
rali e in ultima analisi la corruzione. Si
lascia ancora all’arbitrio dei partiti la
formazione ¢ il disfacimento delle maggio-
ranze nei consigli regionali, con un’inevi-
tabile instabilita dei governi. Resta in
piedi i} micidiale meccanismo delle prele-
renze, instaurandosi un’esasperata concor-
renza elettorale sulla quota proporzionale
tra le forze politiche alleate per la quota
maggioritaria.

Queste ed altre regioni inducono ad un
giudizio fortemente negativo sul testo, e a
supplicare tutti i colleghi e il rappresen-
tante del Governo a recedere dalla perni-
ciosa strada intrapresa {Applausi dei depu-
tati del gruppo di forza Italia).

GIOVANNI MOTZO, Ministro per le ri-
forme istituzionali, si riserva di intervenire
in replica.

DIEGO MASI osserva che lintervento
del deputato Calderisi sembra sottendere
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un senso di colpa, a causa dell’inutilita del
lavoro da lui svolto in questi mesi nel
tentativo di predisporre una nuova legge
elettorale regionale (Commenti del deputato
Calderisi). La proposta di legge non delinea
affatto un sistema proporzionale, bensi un
modello maggioritario che consentira l'e-
mergere di forze contrapposte e garantira
la governabilita. Gli elettori avranno la
possibilita di vedere condidati presidenti e
liste maggioritarie e quindi di scegliere
programmi alternativi.

Il sisterna proposto non ¢ forze il mi-
gliore in assoluto ma & certamente quello
migliore realizzabile nel tempo disponi-
bile, pena lo svolgimento delle elezioni con
il vecchio metodo proporzionale.

La proposta prevede un forte premio di
maggioranza, senza peraltro intaccare le
rappresentanze delle minoranze. Si pre-
vede una notevole visibilita del candidato
presidente e della sua squadra, si l[avori-
scono forti aggregazioni e la stabilita dei
governi regionali.

L'unica amarezza deriva dalfa rinunzia
al doppio turno, che rappresenterebbe il
sistema migliore, cui si & rimediato con la
previsione di un doppio volo, per la lista
per il candidato presidente.

La prossima scadenza elettorale si con-
fronta comunque con alcuni problemi, in
primo luoge vi & quello della par condicio,
che pud essere risolto in modo adeguato
soltanto affrontando la questione delle mo-
dalita di nomina del consiglio di ammini-
strazione della RAI ¢ la questione dell'an-
ritrust: finché non ¢ risolto il problema
radiotelevisivo non si dovrebbero svolgere
elezioni, neppure le regionali (Comimenti
del deputato Selva).

Il secondo punto riguarda |'accorpa-
mento delle prossime scadenze elettorali: &
necessario un provvedimento ad hoc che
preveda almeno la riunione delle elezioni
amministrative e regionali. A tal [ine &
opportuno che le forze politiche si confron-
tino e delineino un percorso elettorale,
compatabile anche con la realizzazione del
programma di Governo. Personalmente
propone un differimento delle regionali a
fine maggio o a giugno, in modo da

svolgerle contestualmente alle amministra-
tive ed eventualmente ai referendum (Ap-
plausi — Congratulazioni).

ELIO VITO rileva preliminarmente che
la stampa ha sottolineato la posizione
isolata del gruppo di forza Ialia: se cosi
fosse, tale gruppo deve esserne orgoglioso,
visto che la difesa del principio maggiori-
tario rappresenta un suo elemento distin-
tivo. Il suo gruppo privilegia la preventiva
costituzione di una maggioranza per evi-
tare la mediazione partitica successiva-
mente al voto: questi sono i termini dello
scontro rispetto al provvedimento in
esame. I testo di riforma all’'esame del-
I'’Assemblea non contiene adeguati  ele-
menti maggioritari né di tipo presidenzia-
lista. L'indicazione de! capolista non ri-
sulta sufficiente per un rafforzamento della
governabilita. Il meccanismo legato al pre-
mio di maggioranza non unisce in maniera
adeguata i gruppi politici. Ricorda che la
legge Acerbo del 1923, discussa in tempi
piu ampi di quelli previsti per 'esame di
questo provvedimento di riforma, preve-
deva l'attribuzione di un premio di mag-
gioranza ad una lista unica bloccata: un
meccanismo simile a quello previsto dal
provvedimento in esame, che non & di tipo
maggioritario.

Il modello previste dal progetto di
riforma risulta in contrasto con l'esito
referendario del 1993, che privilegiava in-
vece il principio maggioritario con collegi
uninominali, e non il meccanismo propor-
zionale ed il voto di preferenza. Per tali
ragioni, il gruppo di forza Italia non con-
divide il provvedimento in esame. La go-
vernabilita era invece favorita dal progetio
di riforma della legge elettorale regionale
presentato a suo tempo presentato dal
Governo Berlusconi, che conteneva ele-
menti di tipo maggioritario in vista di un
rafforzamento del presidente della regione.
L'esame del provvedimento peraltro sta
facendo emergere diverse posizioni che
avranno una precisa valenza politica. Non
ritiene che si possa auspicare lo svolgi-
mento a giugno delle elezioni politiche con
una legge elettorale di tipo maggioritario,
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¢ contemporanecamente proporre il mecca-
nismo previsto dal provvedimento in
esame, con il voto di preferenza, come ha
fatto il relatore per la maggioranza: cosi si
tradiscono le regioni che hanno determi-
nato la nascita del Polo delte liberta.

Se l'esito del dibattito consolidera il
senso del testo in esame, che prevede un
meccamismo proporzionale con il voto di
preiferenza, il principio maggioritario risul-
tera violato. In tal caso, risulterebbe tra-
dito lo spirito del Pole della liberia, e il
relatore per la maggioranza dovrebbe di-
mettersi. L'esame del provvedimento as-
sume una particolare valenza, anche di
tipo politico, perché & stato ipolizzato un
rinvio da parte del Governo dello svolgi-
mento delle elezioni regionali a maggio o
a giugno. Auspica quindi un adeguato
senso di responsabilita da parte dell’As-
semblea, e soprattutto dei deputati del
gruppo di alleanza nazionale (Applausi dei
deputati del gruppo di forza lialia).

VINCENZQO NESPOLI, parlando sull’or-
dine dei lavori, osserva che 1'onorevole
Vito ha ipotizzato un rinvio delle elezioni
regionali. Il Governo dovrebbe quindi pre-
cisare subito la sua posizione al riguardo.

PRESIDENTE fa presente al deputato
Nespoli che il suo intervento solleva una
questione di merito politico e non attiene
all’'ordine dei lavori dell’Assemblea (Com-
menti del depurato Nespoli).

Toglie la parola al deputato Nespoli,
che potra svolgere le sue considerazioni
intervenendo nella discussione sulle linee
generali.

MICHELE VIETTI ritiene che dalle vi-
cende del provvedimento possano trarsi
alcuni insegnamenti di carattere politico.
Si & rilevata la necessita di porre rimedio
alla instabilita delle istituzioni regionali,
dovuta all’assoluto proporzionalismo delta
relativa legge elettorale, atitraverso una
riforma che assicurasse la governabilita
garantendo la rappresentativita in contesti
territoriali necessariamente pluralisti come
sono le regioni.

Fu dapprima ipolizzata una soluzione
fondata sul principio maggioritario unino-
minale, con una quota proporzionale, nel
quadro di una modifica dell’articoto 122
della Costituzione con lintroduzione del-
l'elezione diretta del presidente della re-
gione.

Per I'atteggiamento contrario tenuto del
gruppe della lega nord sostenuto dal
gruppo progressisti-federativo, questa pro-
posta non ha avuto seguito, registrandosi
solo una serie di ipotesi di compromesso
fatte e subito disfatte a somiglianza della
tela di Penelope.

Questa vicenda ha palesato, con mesi di
anticipo, i sintomi del ribaltone che si
sarebbe tentato successivamente ma senza
frutto. Certamente, la approvazione di una
legge elettorale esige un concerlo pit am-
pio che include anche le forze non appar-
tenenti alla maggioranza. Ma il gruppo
della lega nord e le sinistre hanno dimo-
strato la volonta di impedire 'adozione del
principio uninorminale, anche con il ricorso
ad un vero e proprio ostruzionismo. Dopo
la formazione del nuovo Governo, si &
spacciata per impossibilita dovuta all'ur-
genza la precisa volonta di non approvare
una riforma fondata su tale principio. In
realta, la data del 30 aprile non ¢ un
dogma, giacché basterebbe un breve diffe-
rimento per il tempo minimo necessario a
ridefinire i collegi. Si tratta quindi della
necessita procurata da chi ha impedito la
tempestiva realizzazione di un nuovo si-
stema elettorale regionale.

Prendendo atto di questo, il gruppo del
centro cristiano democratico ha comunque
cooperato, in Commissione, per conseguire
I'obiettivo minimo di una disciplina che —
attraverso il premio di maggioranza -
favorisca la governabilita e la semplifica-
zione del quadro politico.

Resta 'amarezza per non aver potuto
dar vita ad una legge piu coerente con i
principi del sistema maggioritario (Applasu-
si dei deputati del gruppo del centro cristiano
democratico).

VINCENZO NESPOLI rileva che alla
base del provvedimenio vi sono motiva-
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zioni politiche che dimostrano la malafede
di chi ha affossato la riferma dell’articolo
122 della Costituzione. Infatti il testo, su
cui si & raccolto un largo consenso, prevede
sostanzialmente un sistema presidenziale
per il governo delle regioni: lo stesso che i
gruppi progressisti-federativo e della lega
nord avevano strumentalmente affossato
solo pochi mesi or sono.

Si apre cosi finalmente la strada ad una
scelta presidenzialista anche per il governo
centrale, con 'elezione diretta del capo del
Governo o del capo dello Stato. Non si puo
ora mettere in discussione il termine fis-
sato dalla legge per le elezioni regionali, né
& accettabile che uno slittamento sia di-
sposto con un decreto-legge, come & avve-
nuto in passato: chiede al rappresentante
del Governo di esprimere con chiarezza la
propria posizione sul punto.

Peraltro nel meccanismo ipotizzato dal
testo della Commissione il voto disgiunto
potrebbe prestarsi a giochi politici e ac-
cordi sottobanco: la chiarezza delle al-
leanze presuppone un voito unico, sulle
liste ¢ sul candidato presidente della
giunta. Pure opportuna & l'introduzione di
una clausola di sbarramento, per evitare la
presentazione di liste di disturbo e il
proliferare di liste minori.

Occorre poi prevedere delle disposi-
zioni che evitino scompaginamenti delle
maggioranze ¢ ribaltoni che tradiscoo,
come ¢ gid avvenuto in Parlamento, la
volonta degli elettori. Quanto al pro-
blema della pari opportunitd tra uomini
¢ donne, ritiene che essa non possa es-
sere imposta da rigide disposizioni, ma
debba essere conquistata nell’aperta
competizione elettorale. Il gruppo di al-
leanza nazionale ha a cuore l'unita delle
forze del polo cui appartiene, ma ritiene
che la riforma in esame, pur perfettibile,
costituisca l'unica alternativa ad un voto
regionale con il vecchio sistema praopor-
zionale; queste nuove regole elettorali,
ancorché precarie, consentiranno di dare
un minimo di stabilita al governo delle
regioni (Applausi dei deputati del gruppo
di alleanza nazionale}.

LEOPOLDO ELIA ricorda che il gruppo
del partito popolare italiane ha mantenuto
una posizione di estrema coerenza in oc-
casione della vicenda della proposta di
riforma dell’articolc 122 della Costitu-
zione, opponendosi a un'introduzione sur-
rettizia del presidenzialismo in Italia con
una norma di carattere temporaneo. In
quell’occcasione non vi é stato alcun ostru-
zionismo da parte del suo gruppo, bensi la
dissoluzione deil’allora maggioranza, pre-
messa della dissoluzione della stessa com-
pagine governativa.

L’'impegno del Presidente del Consiglio
dei ministri e far svolgere le elezioni
regionali nei termini di legge ha reso
impossibile l'adozione di un meccanismo
elettorale uninominale a causa dei tempi
necessari per la definizione dei collegi. I!
sistema proposto, che non compromette la
scelta di un diverso meccanismo per il
futuro, non ¢ di facile comprensione,
unendo elementi di proporzionalismo ad
altri di tipo maggioritario, peraltro preva-
lenti.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
LORENZO ACQUARONE

Si puo dunque definire un sistema
maggioritario corretio che tende a garan-
tire la stabilita dei governi regionali: pro-
porzionalisti sono coloro i quali si com-
portano in modo tale da portare allo
svolgimento delle elezioni con il vecchio
sistema.

11 sistema prevede una opportuna serie
di meccanismi di equilibrio, favorendo
un'aggregazione di forze di tipo bipolare
senza peraltro penalizzare la rappresen-
tanza delle minoranze {Applausi dei depu-
tati dei gruppi del partito popolare italiano e
pragressisti-federativo — Congratulazioni).

VALTER BIELLI rileva che I'esame del
provvedimento evidenzia nodi politici rile-
vanti: si pensi all’ipotizzato rinvio del
turno elettorale regionale. L'approvazione
del testo in esame consentirebbe l'elezione
regionale secondo la nuova normativa,
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mentre la mancata approvazione favori-
rebbe un voto regionale secondo il vecchio
sistema, poiché il Consiglio dei ministri ha
assicurato che le elezioni regionali avranno
luogo entro il irenta aprile: dunque oc-
corre procedere sollecitamente, perché il
rinvio delle elezioni regionali avrebbe con-
seguenze politiche assai negative, Si assiste
oggi ad attacchi finalizzati a delegittimare
la centralita del Parlamento; per tale mo-
tivo occorre assumere responsabilmente
'impegno di procedere all'approvazione
della proposta di legge. Peraliro, 'esame
delle proposte di modifica dell’articolo 122
della Costituzione, nonché dei progetti di
legge in esame, ha manifestato la volonta
di procedere a modifiche dell’ordinamento
in senso presidenzialista.

Il provvedimento non & un testo per-
fetto, ma rappresenta una normativa di
tipo transitorio, in vista del rafforzamento
deli’autonomia regionale. In prospettiva,
dovranno essere le regioni a definire il
proprio sistema elettorale. 1l provvedi-
mento rappresenta un punto di incontro e
di sintesi tra le diverse esigenze. Il gruppo
di rifondazione comunista-progressisti ha
finora svolto un ruolo fondamentale per
favorire I'approvazione del provvedimento:
¢ a chi dice di riliutare i voti
gruppo per governare fa presente che tali
voti vanno piuttosto meritati. Il provvedi-
mento comunque garantisce i profili della
governabilita nonché della rappresentanza
politica, assicurando la stabilita delle
giunte e la tutela delle minoranze. 11 testo
di riforma prevede il turno unico con voto
disgiunto favorendo cosi la trasparenza del
comportamento politico, senza trasformi-
smi. Il suo gruppo ha dunque concorso a
definire un terreno neutro su cui si gioca la
battaglia politica, consentendo cosi lo svol-
gimento del turno elettorale regionale alla
scadenza naturale. Per tali ragioni, il
gruppo di rifondazione comunista-progres-
sisti votera a favore del provvedimento in
esame (Applausi dei deputari dei gruppi di
rifondazione comunista-progressisti e pro-
gressista federativo — Congratulazioni).

del suo

GIUSEPPE PERICU ritiene che il prov-
vedimento debba essere valutato al di
sopra delle polemiche contingenti che lo
avvolgono. Esse dimostra in primo luogo
che il Parlamento ¢ oggi incapace di af-
frontare una riforma costituzionale, e pre-
ferisce introdurne gli elementi attraverso
modifiche al sistema elettorale, con un
percorso forse obbligato, ma certo peri-
glioso e pieno d’ambagi. Si procede cosi a
tentoni, come ciechi.

Questo provvedimento, in simile situa-
zione, serve ad avviare almeno un rinno-
vamento, che non puo tuttavia costituire la
fonte per la modifica delle strutture isti-
tuzionali, come molti tendonoc a credere,
mitizzando gli istituti e i sistemi elettorali,
quasi che essi bastassero a garantire la
governabilita.

Poiché il contesto stabilito dall’'articolo
122 della Costituzione, finché esso non
viene modificato, non risulta mutato dalla
scelta di uno strumento elettorale, il di-
scrimine fra collegio uninominale e scru-
tinio di lista deve vedersi soltanto nell’ef-
ficacia dello strumento. Entrambi i sistemi
hanno difetti che possono incidere sul
rapporto fra rappresentatc e rappresen-
tante. Si tratta quindi di valori relativi, da
verificarsi alla luce della situazione socio-
politica del momento storico.

E oggi essenziale per I'ordinamento che
le regioni riacquistino la normale funzio-
nalita delle loro istituzioni, per potersi
porre come interlocutore dialettico dello
Stato al fine di valorizzare gli elementi
possibili di federalismo.

1l provvedimento risponde a queste esi-
genze, assicurando la governabilita, man-
tenendo il rapporto rappresentativo, privi-
legiando il bipolarisme € quindi la possi-
bilita di alternanza.

Si tratta di un metodo pit equilibrato,
probabilmente pitt adeguato alle attuali
esigenze che non altre soluzioni piu dirom-
penti. Esso infatti promuove la progressiva
associazione di singole forze in poli, pur
salvandone la specificitd nella rappresen-
tanza: cosi, l'indicazione politica di un
presidente della regione, pur se giuridica-
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mente non vincolante, rappresenta un dato
significativo per l'evoluzione della prassi
politica.

Per questo, ribadisce la propria convin-
zione circa la bonta del risultato raggiunto
(Applausi).

FABIO DOSI fa presente che il progetio
di riforma dell’articolo 122 della Costitu-
zione non & stato affossato dal gruppo
della lega nord, ma dallo stesso relatore
Calderisi, che, con un emendamento pre-
sentato in Assemblea, ha inteso stravolgere
i! testo approvato in Commissione. E giu-
sto infatti attribuire autonomia istituzio-
nale alle regioni, ma non si pud imporre
loro una data formula elettorale.

Lo stesso onorevole Calderisi ha fatto
tutto cio che era in suo potere per bloccare
il disegno di legge in materia presentato
dal Governo Berlusconi. Ora ci si trova
nella necessita di approvare una modifica
alla legge eleltorale imperfetta, che tutta-
via contiene significativi elementi volti ad
assicurare la governabilita e la formazione
di schieramenti omogenei e compatti.

Sarebbe stato, certo, preferibile un si-
stema a due turni, pit adatto alla realta
italiana, dove si riscontrano diverse realta
politiche e geografiche; il gruppo della lega
nord non fara comungue alcun ostruzioni-
smo, riservandosi di esprimere un giudizio
complessivo sul testo dopo la votazione
degli emendamenti e degli articoli.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 16.

La seduta, sospesa alle 14, & ripresa alle
16,5.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
IGNAZIO LA RUSSA

Auiorizzazione di relazione orale.

PRESIDENTE comunica che la XI
Commissione permanente (Lavoro) ha de-
liberato di chiedere l'autorizzazione a ri-

ferire oralmente all’'Assemblea sul seguente
disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 26 gennaio 1995, n. 23, recante mi-
sure urgenti in materia di tratlamento
economico del personale statale e in ma-
teria di pubblico impiego » (1930).

(Cosi rimane stabilito).

Si riprende la discussione.

PIETRO DI MUCCIO non ritiene condi-
visibile la proposta in discussione. Il
gruppo di forza Italia si identifica con il
sistema maggioritario uninominale, di cui
lo stesso movimento & un portato.

Quel sistema ha infatti una moralita di
gran lunga superiore rispetto al sistema
proporzionale, consentendo all’elettore di
scegliere un candidato, una maggioranza,
un Governo.

Il sistema delineato dal provvedimento
non vincola invece il comportamento e le
scelte degli eletti. Esso prevede infatti un
meccanismo proporzionale e un voto di
preferenza configurandosi, per la sua com-
plessita, come una sorta di riffa.

Si ¢ cambiato tutto fuorché la data
entro cui chiamare gli elettori alle urne: e
poi vi & chi sostiene che la nuova legge
potrebbe servire soltanto per le prossime
elezioni.

Il polo comunque non & spaccato: pos-
sono esservi divergenze di tattica ma non
di strategia. Il polo & unanime a chiedere
un sistema maggioritario uninominale,
propugnato poche settimane fa anche dal-
l'esecutivo, che ha poi scoperto la scadenza
del prossimo 30 aprile.

Il gruppo di forza Italia assumera un
atteggiamento responsabile nei confronti
di un provvedimento che non condivide e
che cerchera di mutare. Ancora una volia,
peraltro, ¢ emersa l'atavica doppiezza
della sinistra; essa dopo aver impedito con
un sottile ostruzionismo la riforma dell’ar-
ticolo 122 della Costituzione, accusa adesso
le forze del polo di ostacolare liter del
provvedimento in esame: un provvedi-
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mento che non & il « secondo ottimo », ma
il « penultimo pessimo »: dopo, viene solo
la proporzionale pura, gia sonoramente
bocciata dagli italiani (Applausi dei depu-
tati del gruppo di forza Italia).

FRANCESCO D'ONOERIO, dope aver
ricordato le iniziative del precedente Go-
verno in ordine alla legislazione elettorale
regionale, rileva che 'esame del provvedi-
mento é condizionato dalle scadenze poste
dal Governo in ordine al prossimo svolgi-
mento del turno elettorale regionale. Sot-
tolineata la caratterizzazione politica del-
l'iter del provvedimento, osserva che la
riforma in esame registra due elementi
positivi: il premio di maggioranza e l'in-
dicazione del candidato che dovra assu-
mere la guida del governo regionale. D’al-
tra parte il testo di riforma contiene anche
elementi negativi: in primo luoge la rein-
troduzione del voto di preferenza in grandi
collegi, che puo favorire il malcostume
politico. La previsione di collegi elettorali
troppo grandi costituisce inoltre una di-
sfunzione.

Per tali motivi il gruppo del centro
cristiano democratico non votera a favore
del provvedimento.

E necessario poi prevedere un elemento
di garanzia rispetto alla genuinitd dell’e-
sito elettorale. 1l polo della liberta ritiene
tale elemento di garanzia assolutamente
imprenscindibile. Si pongono poi altre
questioni: ad esempio, risulta inopportuno
lo svolgimento di diversi turni elettorali, in
tempi ravvicinati, Preannuncia a tale pro-
posito la presentazione di un apposito
emendamento.

Un'ulteriore questione riguarda lo svol-
gimento del turno elettorale regionale, che
richiede adempimenti di ordine politico di
alto significato tali da richiedere una ade-
guata valutazione: si pensi alla scelta del
capolista. Auspica che tali preoccupazioni
siano tenute in adeguatc conto.

Peraltro, un elemento assolutamente
condizionante dell’atteggiamento del suo
gruppo in ordine al provvedimento & co-
stituito dalla previsione di un apposito
elemento di garanzia che consenta di evi-

tare il tradimento, da parte di singoli
consiglieri regionali, della scelta compiuta
dal corpo elettorale (Applausi dei deputati
dei gruppi del centro cristiano democratico,
di forza Italia e di alleanza nazionale).

Annunzio della costituzione
di un gruppo parlamentare.

PRESIDENTE avverte che in data
odierna ¢ pervenuta alla Presidenza la
comunicazione che, ai sensi dell’articolo
14, comma 1, del regolamento, si & costi-
tuito il gruppo parlamentare « lega ita-
liana federalista » (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia, di alleanza nazionale
e del centro cristiano democratico} di cui
fanno parte i deputati: Emanuele Basile,
Mauro Polli, Romano Filippi, Luigi Negri,
Vincenzo Ciruzzi, Luca Azzano Cantarutti,
Flavio Caselli, Diana Battaggia, Luigi Zoc-
chi, Franca Valenti, Giuseppe Rossetto,
Giorgio Vido, Marcello Lazzati, Roberta
Pizzicara, Stefano Aimone Prina, Enrico
Hiillweck, Riccardo Fragassi, Marco Roma-
nello, Flavio Devetag, Francesco Miroglio.

E pervenuta inoltre comunicazione dal
deputato Romano Filippi, eletto presidente
del gruppo stesso, della costituzione del-
I'Ufficio di presidenza che risulta cosi
composto:

Presidente: Romano Filippi; vicepre-
sidente: Roberta Pizzicara; comitato diret-
tivo (segretari): Riccardo Fragassi, Flavio
Caselli.

Si riprende la discussione.

DOMENICO NANIA ricorda come, d0pu
lo svolgimento dei referendum sulla legge
elettorale, il gruppo del MSl-destra nazio-
nale si impegno per dare piena attuazione
alla volonta degli elettori, contribuendo
alla immediata riforma delle leggi eletto-
rali allora vigenti.

Coerentemente oggi il gruppo di al-
leanza nazionale ¢ impegnato per assicu-
rare che le prossime elezioni regionali si
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possano svolgere con nuove regole, pia
coerenti con le indicazioni emerse dai
referendum.

Peraltro la proposta di legge n.1969,
scelta dalla Commissione come testo base,
opta per un impianto sostanzialmente pro-
porzionale; per correggere questa imposta-
zione occorre istituire delle clauscle di
sbarramento e soprattutto vincolare le
forze politiche alla scelta del presidente
della regione, per evitare ribaltoni: & que-
sto 1l carattere essenziale di un sistema
maggioritario, senza il quale si ricadrebbe
negli atteggiamenti fluidi del consociativi-
smo, che hanno caratterizzato il sistema
politico italiano fino ad oggi. Dal tenore
del testo che sara deliberato dall’Assem-
blea dipendera il voto del gruppo di al-
leanza nazionale (Applausi dei deputaii dei
gruppi di alleanza nazionale e di forza
Ttalia).

ROSANNA MORONI sottolinea l'impor-
tanza della presenza femminile nella rap-
presenianza politica. Su questo intende
richiamare l'attenzione, piuttosto che as-
sociarsi all'ipocrisia di un dibattito che
sotto specie di grandi principi & stato pit
attento a calcoli numerici fondati sull’in-
teresse di parte.

In Comunissione, l'emendamento pre-
sentato per prevedere l'obbligo di un’e-
guale presenza di candidati dei due sessi
nelle liste & stato sommariamente liqui-
dato. Esso — fuori di ogni mortificante
logica di tutela e di ghetto — tendeva a
purre un problema, sullecitando 1'atten-
zione, con una misura concreta, sull’esi-
genza di un radicale mutamento culturale.

Quale migliore occasione, offerta ai
gruppi che proclamano a parole la volonta
di incentivare la presenza femminile nella
politica, per dimostrare nei fatti il loro
impegno ? E invece, la proposta & stata
respinta con ipocriti pretesti tecnico-giuri-
dici.

Invita tutti i colleghi a valutare con
attenzione l'emendamento che sara ripre-
sentato all’Assemblea. Si augura altresi che

in futuro possano crescere gli sapzi acces-
sibiti alle donne nella vita politico-sociale
{(Applausi — Congratulazioni).

FRANCO CORLEONE rileva che non si
possono alfrontare le questioni istituzionali
in modo fideistico, sino a spingersi a
parlare di eticita di un sistema elettorale
maggioritario.

Le riforme devono invece basarsi su un
confronto di idee ed opinioni. Il provvedi-
mento in esame rappresenta una buona
soluzione per contemperare le esigenze di
governabilita e di rappresentativita: ogni
ipotesi di rinvio delle elezioni regionali e
stata respinta dal Governo e dunque ri-
nunziare a questa riforma significherebbe,
allo stato, una rinunzia a ogni riforma rowr
court. Si tratta adesso di evitare l'ingorgo
elettorale, riunendo le consultazioni ammi-
nistrative a quelle regionali.

La riforma in esame & senza dubbio
parziale ma non é& una controriforma: la
riforma decisiva dovra venire dalle stesse
regioni. E allucinante che qualcuno pensi
di poter prolungare la vita di consigli
regionali scaduti e scadenti da tutti i punti
di vista: occorre invece proseguire sulla
strada dell’effettivo rinnovamento e non
percorrere quella della propaganda (Ap-
plausi dei deputati del gruppo progressisti-
federativo).

SERGIO COLA osserva che l'iter del
provvedimento & stato condizionato da
noteveli pressioni. Ricorda che la materia
concernente la normativa eletiorale regio-
nale ¢ oggetto di attento approfondimento
sin dal giugno del 1994, data in cui ha
avuto inizie 'esame delle proposte di mo-
difica dell’articolo 122 della Costituzione:
in quella sede si voleva limitare {'utilizzo
del meccanismo proporzionale, privile-
giando il principic maggioritario.

Allora il gruppo di alleanza nazionale
aveva rinunciato al principio del presiden-
zialismo, legittimando invece il federali-
smo. Ricorda che nel corso dell’iter di quel
provvedimento si manifestd un notevole
ostruzionismo da parte della sinistra. In
seguito, ¢ fallito il tentativo di approvare
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la riforma della legislazione elettorale re-
gionale nel senso prospettato dal collega
Calderisi. Sottolinea quindi l'esigenza di
rispettare la volonta popolare: ed il prov-
vedimento in esame risulta in contraddi-
zione con l'esito referendario del 1993,
Dando atic della mediazione svolta dal
relatore per la maggioranza Tatarella, ri-
leva l'esigenza di prevedere comunque una
soglia di sbarramento nonché una disposi-
zione che assicuri garanzie in ordine al
rispetto della volontd manifestata dagli
elettort. Auspicando un miglioramento
delle disposizioni si augura che la norma-
tiva in questione consenta in ogni caso di
rispettare la volonta dei cittadini (Applausi
dei deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale).

PAOLO BECCHETTI sottolinea {'incoe-
reniza tra le posizioni sostenute dai gruppi
della sinistra e dal patto Segni oggi e
all’epoca della discussione sulla maodifica
dell’articolo 122 della Costituzione. In
quell'occasione si era adottato, almeno in
misura prevalente, il principio maggiorita-
rio uninominale. Ora gli stessi gruppi
propongono ben diverso criterio.

Né il Governo ha chiarito come intenda
risolvere il problema di un paradossale
ingorgo elettorale, prodotto da una preve-
dibile serie di scadenze elettorali {Com-
wienti del deputaro Corleone), assunte per di
pit quale pretesto per varare in fretta un
provvedimento legislativo incoerente e in-
soddisfacente.

Il Governo si rende con ¢i0 partecipe di
un vulnus recato al principio della demo-
crazia dell’aliernanza, contro la espressa
volonta popolare, favorendo il riciclaggio
di vecchi personaggi ¢ modi di fare politica
{Conumerui del deputato Corleone — Ri-
chiami del Presidente), dei quali egli non ¢
mai state partecipe (Reiterate interruzioni
del depuiato Corleone, che il Presidente ri-
chiama all'ordine).

Con ¢i0 i1l Governo sta tradendo uno dei
quattiro obiettivi che si era proposto; que-
sto Governo di tecnict (Commenti del de-
putate Garra), che rischia di presentarsi

come il Governo della restaurazione, me-
glio farebbe allora ad andarsene a casa.

Vi sono contenuti, nel provvedimento,
in cui ¢ necessario discutere per ottenere
miglioramentti; il suo presidenzialismo sur-
rettizio, il meccanismo del premio di mag-
gioranza, la duplicita della scheda, lo sbhar-
ramento. Per questo & necessario assicu-
rare spazi adeguati per il dibattito, abban-
donando una fretta che non pud non
suscitare sospetti. Il gruppo di forza Italia
esprime tuttavia il proprio spregio per un
provvedimento che sa di muffa, perché
ripropone principi respinti dal popolo ita-
liano (Applausi dei deputati dei gruppi di
forza Italia e di alleanza nazionale).

TEODORO BUONTEMPO rileva che il
Governo dei tecnici dovrebbe fare chia-
rezza su un testo enigmatico, che rinnega
la scelta del sistema maggioritario unino-
minale, e niente ha a che wvedere con il
sistema di elezione dei sindaci ¢ dei con-
sigli comunali. Qui si prevede invece una
delega in bianco ai partiti, che potranno
poi fare e disfare alleanze in consiglio
regionale.

Si augura che questo provvedimento
non comporti il suicidio del polo delle
liberta; questo & rischio che deriva dalla
contrapposizione tra quota proporzionale e
quota maggioritaria. Un inganno per i
cittadini, che riproduce la palude del cen-
tro e il consociativismo fApplausi dei de-
putati del gruppo di alleanza nazionale).

FRANCO BASSANINI rileva che il
provvedimento nasce in uno stato di ne-
cessitd con vincoli temporali molto stretti,
attesa l'impossibilita di rinviare l'immi-
nente scadenza elettorale regionale. Non si
comprende come si possa sostenere la
esigenza di chiamare gli elettori a rinno-
vare un Parlamento che ha meno di un
anno di vita e proporre al contempo di
prolungare l'esistenza di consigli regionali
eletti nel 1990.

Il gruppo progressisti-federative ¢ con-
trario a ogni rinvio della elezione dei
consigli regionali, mentre ritiene oppor-
tuno Vanticipo delle elezioni amministra-
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tive in modo da accorparle con le elezioni
regionali. Occorre perd varare una nuova
legge elettorale regionale che garantisca la
governabilita delle regioni e la rappresen-
tativita dei consigli regionali: per dare una
risposta a questa esigenza il Parlamento
deve impegnarsi in modo da predisporre la
nuova normativa entro la fine del mese di
febbraio.

A tal fine la Commissione ha ritenuto di
scegliere un sistema maggioritario non
uninominale. Si tratta di un buon sistema
che consentira di garantire tanto la gover-
nabilitda quanto la rappresentanza delle
minoranze: la coalizione vincente avra la
maggioranza assoluta dei seggi, mentre
'elettore conoscera al momento del voto il
candidato presidente e la sua squadra. E
un sisterna che favorisce forti aggregazioni,
senza peraltro penalizzare la ricchezza del
pluralismo politico italiano.

Migliore sarebbe stalo un sistema a
doppio turno, in grado di consentire agli
elettori una maggiore ponderazione delle
scelte alternative di governo: si € pero
preferito giungere a una riforma in tempi
brevi e con una pill ampia maggioranza.
Allo stesso modo si & prescelto il sistema
delle preferenze, che pud tuttavia determi-
nare nel lungo periodo effetti negativi.

Compito del Parlamento & adesso ap-
provare questo provvedimento, prodromico
ad una riforma in senso federalista del
sistema regionale (Applausi dei deputati dei
gruppi progressisti-federativo e del partito
popolare italiano).

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Sospende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 18,15, & ripresa
alle 18,25.

GIUSEPPE CALDERISI, Relatore di mi-
noranza, rileva che la discussione ha evi-
denziato la differenza tra l'impianto del
provvedimento in esame e il principio
maggioritario. Non & opportuno tornare al
passato, ma bisogna procedere al rinnova-
mento delle regole istituzionali, attraverso

I'eliminazione progressiva della quota pro-
porzicnale. La discussione ha altresi sotto-
lineato la negativita del voto di preferenza
e l'eccessiva ampiezza dei collegi elettorali.
La riforma, lontana dal sistema elettorale
maggioritario con collegi uninominali, non
¢ dunque condivisibile. Peraliro, & stato
posto il problema degli adempimenti tec-
nici € politici conseguenti ad una eventuale
introduzione del{'uninominale: tuttavia, la
questione ¢ stata posta in modo prete-
stuoso, poiché & facile prevedere che —
approvato il provvedimento — le elezioni
regionali slitteranno. Si augura comunque
che il testo in esame possa essere miglio-
rato attraversec un'adeguata valutazione
degli emendamenti.

In particolare, auspica la previsione di
un meccanismo minimo di tutela della
volonta popolare, in modo che il premio di
maggioranza sia attribuito alla coalizione
prescelta dagli elettori: in tal senso si
potrebbe prevedere lo scioglimento del
Consiglio regionale ad opera del Capo dello
Stato, per evitare la formazione di mag-
gioranze politiche che stravolgano I'esito
elettorale. Ulteriori miglioramenti del testo
dovrebbero essere previsti con l'elimina-
zione del voto di preferenza. Circa poi
l'accorpamento dei turni elettorali, vista la
disponibilita manifestata dal Governo in
tal senso, auspica che siano apportate le
necessarie modifiche. Un ulteriore profilo
da approfondire riguarda il numero dei
consiglieri regionali.

Auspica che tali aspetti siano adegua-
tamente valutati nel corso dell’'esame degli
emendamenti. Peraltro, in via generale, si
dovrebbe prevedere un meccanismo di tipo
maggioritario per evitare inopportuni ri-
torni al passato (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale).

GIUSEPPE TATARELLA, Relatore per la
maggioranza, osserva che un punto quali-
ficante — al quale egli ¢ favorevole - ¢
costituito dalla norma di garanzia illu-
strata dai colleghi Calderisi ¢ D’Onofrio
che, anche in virtu dell’attribuzione del
premio di maggioranza, colleghi i candi-
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dati eletti in una lista alla coalizione di cui
essa ta parte. Su questo punto, che invera
le garanzie offerte ai cittadini circa il
rispetto della volonta da loro espressa nel
voto, bisogna riflettere con attenzione.

Altre questioni riguardano lo sharra-
mento, il collegamento fra le liste, le spese
elertorali. Ritiene che I’Assemblea possa
risolvere con spirito di serenitd e di me-
diazione siffatti problemi, per varare un
provvedimento che eviti di ricadere in una
logica proporzionalista che tutti i gruppi
hanno almeno formalmente abbandonato.
In questo senso ¢ impegnato il relatore per
la maggioranza, che intende favorire una
mediazione fondata sulla chiarezza delle
posizioni ¢ del rispetto della volonta po-
polare pitl volte espressa (Applausi dei
deputati dei gruppi di alleanza nazionale e
del partito popolare italiano).

GIOVANNI MOTZO, Ministro per le ri-
forme istituzionali, ricorda che un prece-
dente tentativo di riforma della legge elet-
torale regionale era giunto ad un punto
morto; i} Governo si é impegnato costan-
temente per promuovere la soluzione della
questione, anche fornendo un contributo
tecnico, e si riserva di intervenire puntual-
mente in sede di esame dei singeli articoli
ed emendamenti. Il Governo peraltro ha
voluto dimostrare il massimo riguardo per
la sovranita del Parlamento su una materia
che gli compete a pieno Litolo.

Se si ¢ giunti rapidamente a questa fase
della discussione, la sollecitudine del Go-
verno non ¢ stata inutile; il testo in esame
¢ ovviamente segnato dall'urgenza, né l'o-
perato del Governo puo essere condizio-
nato dall’assenza del deputrato Buttiglione
{Applausi dei deputati del gruppo progressi-
sti-federativo).

Il dibattito in Commissione € slato
approfondito e a tratti accanito; il Governo
da parte sua conferma l'intenzione di non
assecondare slittamenti né abbinamenti
delle scadenze elettorali.

Ringrazia i relatori di maggioranza e di
minoranza per i contributi apportati, e
ribadisce che il Governo intende rimettersi

alle determinazioni dell'Assemblea per
I'approvazione del testo: 'impegno assunto
con le dichiarazioni programmatiche con-
figura infatti un’obbligazione di mezzi e
non di risultato {Applausi).

Chiede che la Presidenza autorizzi la
pubblicazione, in calce al Resoconto steno-
grafico della seduta odierna, di uno studio
su ipotesi di accorpamenti e abbinamenti
elettorali.

PRESIDENTE lo consente.

Rinvia quindi ad altra seduta il seguito
del dibattito, avvvertendo che i deputati
lannone, Saraceni, Cicu, Podesta, Gubert,
Turroni € Buontempo avevano chiesto alla
Presidenza di prendere la parola per evi-
denziare che l'impianto di votazione non
ha registrato il votoc da loro espresso
questa mattina. Deve peraltro ricordare
che per disposizione del Presidente della
Camera non & consentito prendere la pa-
rola per formulare tali precisazioni.

Sospende la seduta in attesa delle de-
terminazioni della Conferenza dei presi-
denti di gruppo.

La seduta, sospesa alle 19,15, & ripresa
alle 19,55.

Calendario dei lavori dell’Assemblea
per il periodo 20 febbraio-3 marzo 1995.

PRESIDENTE comunica che la Confe-
renza dei presidenti di gruppo, riunitasi
questo pomeriggio con l'intervento del rap-
presentante del Governo, ha approvato
all’'unanimita, ai sensi del comma 2 del-
I'articolo 24 del regolamento, if seguente
calendario dei lavori dell’Assemblea per il
periodo 20 febbraio-3 marzo 1995:

Lunedi 20 febbraio ore 12:

Seguito esame e votazione finale dei
progeiti di legge nn. 1969 ed abbinati
(legge elettorale regionale).
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Martedi 21, mercoledi 22 e giovedi 23 feb-
braio (antimeridiana):

Esame dei disegni di legge di conver-
sione dei seguenti decreti-legge:

1) n. 4 del 1995 recante: « Disposizio-
ni urgenti concernenti il Consiglio universi-
tario nazionale » (scadenza 8 marzo) (1843);

2} n. 19 del 1993 recante: « Disposi-
zioni urgenti per l'attuazione del testo
unico sulle tossicodipendenze, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n. 309 » (scadenza 19
marzo} (1893);

3) n. 25 del 1995 recante: « Misure
urgenti in materia di trattamento economi-
co del personale statale e in materia di pub-
blico impiego » (scadenza 27 marzo) (1930);

4} n. 30 del 1995 recante: « Misure
urgenti per la ripresa della pesca e del-
I'acquacoltura colpite dall'emergenza am-
bientale dell’'ottobre 1994 » (scadenza 2
aprile) (1949),

Venerdi 24 febbraio (antimeridiana):

Interpellanze ed interrogazioni.

Lunedi 27 febbraio (pomeridiana):

Discussione congiunta sulle linee gene-
rali del progetto di bilancio delle spese
interne della Camera dei deputati per
I'anno finanziario 1994 e per il triennio
1994-1996, del conto consuntivo della Ca-
mera dei deputati presentato per l'anno
[inanziario 1993, e del progetto di bilancic
delle spese interne della Camera dei depu-
tati per l'anno linanziario 1995.

Martedi 28 febbraio (antimeridiana):

Seguito esame del bilancio interno
1994, del conto consuntivo 1993 e del
bilancio interno 1995.

Mercoledi 1° ¢ giovedi 2 marzo (antimeridia-
naj:

Eventuale seguito esame del bilancio
interno 1994, del conto consuntivo 1993 e
del bilancio interno 1995.

Esame del disegno di legge recante:
« Norme per la regolazione dei rapporti
tra lo Stato ¢ I'Unione cristiana evengelica
battista d'Italia (UCEBI) » (1430).

Discussione di mozioni relative ai re-
centi fenomeni alluvionali.

Il Presidente si riserva di inserire in
calendario ulteriori disegni di legge di
conversione o di ratifica conclusi in Com-
missione.

La Conferenza dei capigruppo ha altresi
convenuto di iscrivere all'ordine del giorno
della seduta di domani, oltre al seguito
dell’'esame dei progetti di legge in materia
di legge elettorale regionale, I'esame del
disegno di legge di conversione del decre-
to-legge n. 717 del 1994 (violenza negli
stadi) nonché la deliberazione, ai sensi
dellarticolo 96-bis del regolamento, sul
disegno di legge di conversione del decre-
to-legge n. 30 del 1995 (pesca e acquacol-
tura).

Avverte che il Calendario sara stampato
e distribuito.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 16 febbraio 1995, alle 9,30;

1. — Seguito della discussione delle pro-
poste e del disegno di legge:

MASI — Nuove norme per la elezione
dei consigli delle regioni a statuto ordina-
rio (1969).

VITO ed altri — Nuove norme per
I'elezione, con il sistema maggioritario
uninominale, dei consigli regionali delle
regioni a statuto ordinario con popolazione
superiore ad un milione di abitanti (804).

UGOLINI ed altri — Nuove norme
per l'elezione dei consigli delle regioni a
statuto ordinario (887).
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CRUCIANEILLY ed altri — Nuove
norme per l'elezione dei consigli delle
regioni a statuto ordinario (980).

BASSANINI ed altri — Nuove norme
sulla elezione dei consigli regionali delle
regioni a statuto ordinario (1115),

VIETTI ed altri — Nuove norme per
I'elezione con il sistema maggioritario uni-
nominale, dei consigli regionali delle re-
gioni a statuto ordinario (1191),

DOSI ed altri — Nuove norme per
I'elezione dei consigli regionali delle re-
gioni a statuto ordinario (13504).

MASI ed altri — Norme per t'elezione
dei consigli delle regioni a statuto ordina-
rio (1528).

FINI ed altri — Norme per la elezione
det consigli regionali nelle regioni a sta-
tuto ordinario (1559).

REALE ed altri — Norme in materia

di elezione dei consigli regionali delle
regioni a statuto ordinario (1590).

CORLEONE e REALE — Nuove
norme per l'elezione dei consigli regionali
delle regioni a statuto ordinario (1591).

CONSIGLIO REGIONALE DELLA
LOMBARDIA - Nuove norme per lele-
zione dei consigli regionali delle regioni a
statuto ordinario (1619).

Nuove norme per la elezione dei

consigli regionali delle regioni a statuto
ordinario (1657).

MALAN — Norme per 'elezione dei
consigli regionali nelle regioni a statuto
ordinario {1986).

— Relatori: Tatarella, per la wmaggio-
ranza; Calderisi, di minoranza.

{Relazione orale).

2. — Discussione del disegno di legge:

S. 1264. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 22 dicem-
bre 1994, n.717, recante misure urgenti
per prevenire fenomeni di violenza in oc-
casione di competizioni agonistiche (Appro-
vato dal Senato} (2005).

— Relatore: Emanuele Basile,

3. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sul dise-
o di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 31 gennaio 1995,
n. 30, recante misure urgenti per la ripresa
della pesca e dell’acquacoltura colpite dal-
I'emergenza ambientale dell’ottobre 1994
(1949).

— Relawore: Fontan.

La seduta termina alle 20.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto sommario di ieri, a pa-
gina 11, seconda c¢olonna, ventottesima
riga, dopo le parole: «un programma »,
aggiungere la seguente: « di ».

Licenziaio per la stampa
dall'Ufficio del resoconto sommario
alle 21.10.
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