CAMERA DEI DEPUTATI

RESOCONTO SOMMARIO

134.

SEDUTA DI GIOVEDL 9 FEBBRAIO 1995

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LORENZO ACQUARONE

INDICE
PAG.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il Per la risposia scritia ad interrogazioni:
periodo 13-17 febbraio 1995: Presidente oo e
Presidente .. 10, 11 Caruso Mario (gruppo alleanza nazionale) .
Jannone Giorgio (gruppo forza Italia) 11 Garra Giacomo (gruppo forza Ttalia) ...
Taddei Paolo Emilio (gruppo FE-LD) ......... 11 P gl D
Vito Eliv (gruppo forza lialia) ... 11 rgg)(?s ¢ di legge (Discussione ¢ approvazio

Disegni di legge di conversione: S. 924. — Scnatore GUALTIERI: Proroga

; . . delle disposizioni di cui all'articolo 41-bis
{Ab“gn?l_lon‘t.‘ a Commissione 1r_1-sede refe della legge 26 luglio 1975, n. 354, sulla
rente ai sensi dell’articolo 96-bis del rego- . ; . .
lamento) sospensione delle normali regole di trana-
BIMETIO) oo mento penitenziario (approvata dal Senato)
(Autorizzazione di relazione orale) (1599) e della concorrente proposta di
{Trasmissione dal Senato) ..o, legge: VIOLANTE ed altri: Abrogazione

dell’articolo 29 del decreto-legge 8 giugno

Inversione dell’'ordine del giomo: 1992, n. 306. convertito, con modificazion,
Preside - dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, in mate-

TESHUCTILE B} ria di limiti wmporali di efficacia del
Maiolo Tiziana (gruppo forza [talia), Presi- comma 2 dell’articolo 41-bis dell’ordina-
dente della [T Commissione .....ocvvicneers, 5 mento penitenziario (1240) ...

T S 3| PTOSIENIC

Avala Giuseppe (gruppo misto) ...

Per fatto personale: Baresi Eugenio {gruppo CCD) e
Presidente e 12 Borghezio Mario (gruppo lega nord) ...........
Broglia Gian Piero (gruppo forza ltalia) ... 12 Broglia Gian Piero (gruppo forza lalia) ...

PAG.

OO W e O

N.B. I documenti esaminati nel corso della seduta e le comunicazioni all’Assemblea non lette in aula sono

pubblicati nell’Allegato A.

Gli atti di controllo e di indirizzo presentati e le risposte scritte alle interrogazioni sono pubblicati

nell’Allegato B.



134 — Resoconto Sommario — 2 — 9 febbraio 1995
PAG. PAG.
Di l__f;llu Finuoli Giuseppe (gruppo progres- Stajano Ernesto (gruppo misto), Relatore ... 5, 8
sisti-federativo) v 9 Strik Lievers Lorenzo (gruppe forza Italia) 9
Dotti Vittorio (gruppo forza [talia) ... g . di delib d
s ; : : ~ Richiesta di deliberazione in materia di in-
gﬁﬁz‘lllilp;lél::;ﬂ(sgl;uppo rifondazione co 6 sindacabilita ai sensi dell'articolo 68,
primoe comma, della Costituzione (Esame):
t:‘a; Grua Savuri() (gruPpO al]eanza naZiona- 8 Presidenle e ieeiseme e aen i e e e et ab s i e e e 3, 4
Maiolo Tiric forea Lali _— Finocchiaro Fidelbo Anna (gruppo progres-
aiolo Tiziana (gruppo forza lalia) ... , sisti-federativo), Relaiore ....oooveeeovevevvvnnnnns 4
Marino Giovanni (gruppo alleanza naziona- Grimaldi Tullio (gruppo rifondazione co-
be) 6 MUNISta-Progressisti) oo eirerreneeenes 4
l;\/lar-}l-af_D(_)nalo. Sottosegretario di Stato per o 5 Marino Giovanni (gruppo alleanza naziona-
@ glaesing , LB e s 4
Matacena Amedceo (gruppo forza [talia) ... 10 Paggini Roberto (gruppo misto) 4
Scermino Felice (gruppo progressisti-fede-
FALIVO}  eoviiritie e ere e e e s v s e e emtee e e e e aan 6 | Ordine del giorno della seduta di domani 12

SEDUTA PRECEDENTE: N, 133 — MERCOLEDI 8 FEBBRAIO 1995



134 — Resoconto Semunario

9 febbraio 1995

La seduta comincia alle 9,

LUCIANO CAVERI, Segrerario, legge il
processo verbale della seduta di ieri, che ¢
approvalo.

Missioni.

PRESIDENTE cemunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Bassi Lagostena ¢ Lembo sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quattro, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
e che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegnazione
a Commissione in sede referente ai
sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato, in data 8 febbraio 1995,
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge:

S. 1247. — « Conversione in legge,
con modilicazioni, del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, recante misure ur-
genti per la ricostruzione e la ripresa delle
attivita produttive nelle zone colpite dalle
eccezionali avversita atmosferiche e dagli
eventi alluvionali nella prima decade del
mese Jdi novembre 1994 » (approvato dal
Senaro} (1985).

A norma del comma 1 dell'articolo 96-
his del regolamenito, il suddetto disegno di
legge & stato deferito alla VLI Commis-
sione permanente {Ambiente), in sede refe-
rente, con il parere della 1, della V, della
VI, della 1X, della X, della XI ¢ della XIII
Commissione.

Il suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea, di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblca
saranno pubblicate ncll’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Autorizzazione di relazione orale.

PRESIDENTE comunica c¢he la VII
Commissione (Cultura) ha deliberato di
chiedere l'autorizzazione a riferire oral-
mente all’Assemblea sul seguente discgno
di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
7 gennaio 1995, n. 4, recante disposizioni
urgenti concernenti il Consiglio universita-
ric nazionale » {1843).

{Cosi rimnane stabilito).

Esame di una richiesta di deliberazione in
materia di insindacabiliia ai sensi del-
I'articolo 68, primo comma, della Costi-
tuzione.

PRESIDENTE passa all'esame della ri-
chiesta di deliberazione nell'ambito di un
procedimento penale nei confronti del de-
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putato Roberto Menia per il reato di cui
all’articolo 594 del codice penale (ingiuria)
(doc. 1V-ter, n. 13).

Ricorda che la Giunta propone di deli-
berare nel senso che i fatti per i quali ¢ in
corso il procedimento non concernono opi-
nioni espresse o voti dati nell'esercizio
della Funzione parlamentare.

Fa presente che, data la particolarita
del caso, che riguarda fatti commessi
quando l'onorevole Menia non era parla-
mentare, si ¢ da taluni eccepito che la
Camera non avrebbe neppure dovuto pren-
dere in considerazione la richiesta di deli-
berare in materia di insindacabilita. Senza
entrare nel merito della questione, avverte
che il Presidente della Camera si riserva di
sottoporla, per una pit approfondita valu-
tazione, all'esame della Giunta per il rego-
lamento.

ANNA FINOCCHIARO FIDELBO, Rela-
tore, ricorda come nella seduta del 18
gennaio scorso fosse emersa la preoccupa-
zione che una deliberazione potesse essere
invocata in futuro per legittimare 'appli-
cabilita dell’articolo 68, primo comma,
della Costituzione anche a fatti compiuti in
epoca in cui l'imputato non esercitasse [a
funzione di parlamentare. Molto opportuna
¢ quindi la decisione annunziata dalla Pre-
sidenza.

La Giunta, peraltro, propone nuova-
mente all’Assemblea di ritenere i fatti per i
quali ¢ in corso il procedimento nei con-
fronti del deputato Menia non coperti dalla
prerogativa dell’insindacabilita,

La lettera del decreto-legge che attual-
mente disciplina Pattuazione dell’articolo
68 della Costituzione pud riguardare sia il
caso in cui i latti contestati non siano
riconducibili alla prerogativa dell’insinda-
cabilita, sia il caso in cui i fatti medesimi
siano stati compiuti in epoca diversa da
quella in cui é stato assunto il mandato
parlamentare. Ad entrambi si estende
quindi il potere di deliberare atiribuito
alla Camera.

D’altra parte, nel caso di specie, la
decisione di rimettere gli atti al magistrato
procedente & apparsa impraticabile, la Ca-
mera essendo gia stata investita della que-

stione rispetto ad uno specifico petitum.
Ribadisce in conclusione la proposta
della Giunta.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto.

ROBERTO PAGGINI fa presente di
avere chiesto al presidente della Giunta di
essere sostituito nell’incarico di relatore
per la richiesta di deliberazione in esame,
ritenendo che essa fosse irricevibile per
assoluta mancanza dei presupposti. Si
tratta infatti di un caso abnorme, in
quanto i fatti oggetto del procedimento
penale sono avvenuti prima che il deputato
Menia assumesse le sue tunzioni di parla-
mentare.

Va contrastata la preoccupante ten-
denza a reintrodurre surrettiziamente 1i-
stituto dell’autorizzazione a procedere. Esi-
ste comunque un precedente in favore
della soluzione da lui proposta: nella pas-
sata legislatura, la richiesta dell’autorita
giudiziaria relativa ad un reato ministe-
riale fu ad essa rinviata in quanto irricevi-
bile per mancanza delle condizioni previ-
ste dalla legge.

Nel dichiarare voto faverevole, chiede
che gli atti siano inviati agli organi compe-
tenti per eventuali sanzioni disciplinari.

PRESIDENTE assicura che riferira tale
richiesta al Presidente della Camera.

TULLIO GRIMALDI dichiara voto favo-
revole sulla proposta della Giunta: si tratta
di un caso in cui evidentemente non ricor-
rono i presupposti dell’insindacabilita.
Quanto alla trasmissione degli atti al Con-
siglio superiore della magistratura per un
eventuale esercizio dell’azione disciplinare,
si rimette alla valutazione della Presi-
denza, ritenendo comunque che la con-
dotta del magistrato configurt tutt'al pit
un eccesso di garantismo e non un abuso
(Commenti del deputato Avala).

GIOVANNI MARINO sotiolinea come
non sia stato oggi ricordato che, nella
seduta del 18 gennaio, il deputato Menia
aveva nobilmente affermato di non volersi
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fare usbergo della prerogativa dell’insinda-
cabilita.

Sul piano tecnico, condivide le conclu-
stoni alle quali & pervenuta la Giunta, pur
auspicando che nel giudizio di merito
emerga evidente la non colpevolezza del
deputato Menia.

Non condivide invece la richiesta di
trasmettere gli atti al Consiglio superiore
della magistratura.

La Camera approva la proposta della
Gitnta.

Inversione dell’ordine del giorno.

TIZIANA MAIOLO, Presidente della 11
Commnissione, propone un'inversione del-
Vordine del giorno, nel senso di passare
subito al punto 3, in considerazione del-
I'urgenza di esaminare le disposizioni volte
a prorogare l'efficacia dell’articolo 41-bis
dell’ordinamento  penitenziario. Chiede
quindi c¢he la trattazione del provvedi-
mento di cui al punto 2 dell’'ordine del
giorno sia rinviata ad altra seduta.

PRESIDENTE, non essendovi oblezioni,
riticne che la proposta di inversione del-
'ordine del giorno formulata dal presi-
dente della II Commissione possa ritenersi
accolta.

(Cosi rimane stabiliro).

Discussione della proposta di legge: S§. 924
— Senatore Gualtieri — Proroga delle
disposizioni di cui all’articolo 41-bis
della legge 26 luglio 1973, n. 354, sulla
sospensione delle normali regole di
trattamento penitenziario (approvata
dal Senato) (1599) e della concorrente
proposta di legge: Violante ed altri —
Abrogazione dell’articolo 29 del de-
creto-legge 8 giugno 1992, n. 306, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosio 1992, n. 356, in materia di limiti
temporali di efficacia del comma 2
dell’articolo 41-bis dell’ordinamento pe-
nitenziario (1240).

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali, ricordando
che nella seduta di ieri la II Commissione
(Giustizia) & stata autgrizzata a riferire
oralmente.

ERNESTO STAJANO, Relarore, rife-
rendo oralmente, fa presente che il testo
proroga al 31 dicembre 1999 ['efficacia
dell'articolo 41-bis dell’'ordinamento peni-
tenziario, riguardante imputati per reati di
associazione a delinquere di stampo ma-
fioso. 1l disposto della norma in questione
& tuttavia vago ed impreciso. Ha provve-
duto a chiarirlo la Corte costituzionale con
due sentenze del 1993 le quali hanno affer-
mato la necessita della motivazione dei
provvedimenti dell’amministrazione peni-
tenziaria ¢ la loro impugnabilita dinanzi
alla magistratura di sorveglianza, esclu-
dendo altresi Vadozione di limitazioni a
taluni benefici della cosiddetta legge Goz-
zini.

Ai detenuti cui ¢ applicato lale regime,
fra l'aliro, sono vietati colloqui con [ami-
liari ed esterni, 'invio ¢ la ricezione di
denaro, la ricezione di pacchi dall’esterno,
le comunicazioni telefoniche, la perma-
nenza all’aria aperta per oltre due ore al
giorno.

L’applicazione di tali misure ha dato
buona prova, in quanto esse hanno impe-
dito ai criminali mafiosi di dirigere dal
carcere le loro attivita illecite. Ma non si
comprende il significato di alcune limita-
zioni, che appaiono meramente afflittive.

La Corte Costituzionale ha comunque
affermato la necessita di salvaguardare un
nucleo di liberta anche per questi detenuti.
In Commissione la questione ¢ stata di-
scussa e si & convenuto di segnalare, attra-
verso la presentazione di un ordine del
giorno, l'opportunita di una revisione del
citato articolo 41-bis, tanto pia che la
proroga proposta ne fa proseguire la vi-
genza fino al 2000. Alcuni organi giurisdi-
zionali, poi, non hanno dato seguito alle
sentenze della Corte costituzionale, in par-
ticolare quella che ha affermato l'impugna-
bilita dei provvedimenti dell’'amministra-
zione penitenziaria.
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Uno Stato forte non ha bisogno di
essere spictato ¢ le norme della Carta
costituzionale impongono un trattamento
umano dei detenuti. Un orientamento op-
posto non sarebbe certo compatibile con
uno Stato di diritto.

DONATO MARRA, Sotiosegretario  di
Stato per la giustizia, fa presente che l'arti-
colo 4i-his dell’ordinamento penitenziavio
ha costituito un importante strumento per
impedire ai capi di organizzazioni mafiose
di continuare dal carcere la loro attivita
criminale. B purtroppo ancora necessario
ricorrere a regimi speciali, nonostante gli
importantl risultati conseguiti nella lotta
alla criminalita organizzata.

Quanto alla durata della proroga, il
lermine previsto riflette la consapevolezza
deil'impegno necessario per debellare le
organizzazioni maliose: ¢ peraltro chiaro
che questo potra essere riconsiderato in
relazione all’evolversi della situazione.

Si ¢ poste altresi il problema della
revisione del contenuto della disciplina dei
regimi carcerari speciali: ma la questione
non puo essere alfrontata netl’ambito di un
provvedimento di proroga, che deve essere
approvato nel pia breve tempo possibile. Il
Governo intende invece affrontare il pro-
blema di un’organica revisione dell'ordina-
mento  penitenziario. Del resto la Corte
costituzionale ha gia provveduto, con sen-
tenze interpretative di rigetto, a circondare
di opportune garanzie ¢ limiti Uistituto in
discussione. In sede di riforma occorrera
comunque lener conto defla  giurispru-
denza dei magistrati di sorveglianza; cio
gia avviene peraltro in sede di emanazione
da parte del Governo dei relativi provvedi-
menti.

Raccomanda quindi la sollecita appro-
vazione del provvedimento, ringraziando i
deputati per aver ritirato tutti gli emenda-
menti ad esso presentati in Commissione.

TULLIO GRIMALDI rileva che il prov-
vedimento s'inserisce a pieno titolo nel-
I'ambite della legislazione d'emergenza,
auspicando che entro il rermine di proroga
la lotia alla ¢riminalitd possa segnare un
decisive progresso. Pur sostenendo la ne-

cessita di una modifica dell’articolo 41-bis
dell’ordinamento penitenziario nel senso
della espunzione dal testo di tutta una
seric di misure di carattere meramente
afflittivo, in contrasto con la funzione rie-
ducativa della pena, prende atto che nel
momento attuale prevalgono le esigenze di
ordine pubblico. Auspica pertanto, espri-
mendo il proprio orientamento favorevole
al provvedimento, la progressiva elimina-
zione degli istituti giuridici pitt compro-
messi con la logica dell’emergenza.

GIOVANNI MARINO ricorda le finalita
delle disposizioni introdotte dall’articolo
41-his, che ha peraliro determinato por-
plessita ¢ problemi di attuazione. La Corte
costituzionale, pur riconoscendo la legitti-
mita della norma, ha evidenziato il suoc
carattere emergenziale che la rende non
applicabile in modo aulomatico; la Corte
ha altresi stabilito che i provvedimenti
conseguenti possono essere sottoposti al
controllo dell’autorita giudiziaria.

L'approvazione del provvedimento ap-
pare necessaria, al fine di dare un segnale
forte della volonta dello Stato di conti-
nuare nella lotta alla criminalita organiz-
zala, pur se occorrera quanto prima aftron-
tare anche i profili problematici dell’arti-
colo 41-bis alla Juce degli indirizzi della
Corte costituzionale. Opportuna ¢ la scelta
di aver disposto la proroga ¢ non l'introdu-
zione delinitiva  dell’ordinamento  della
norma in questione, attesa la sua natura e
ferma restando la possibilita di un ulte-
riore intervento del Parlamento.

Nel preannunziare il voto favorevole
dei deputati del gruppo di alleanza nazic-
nale, auspica che sul provvedimento si
raccolga un unanime consenso dell’Assem-
blea {Applausi dei deputari del gruppo di
alleanza nazionale).

FELICE SCERMINO osserva che l'arti-
colo 41-bis dellordinamento penitenziario
venne introdotto con il cosidetto decreto-
legge Scotti-Martelli. Ora si discute della
proroga di tale norma; i suoi presupposti
applicativi sono due, di cui uno soggettive
¢ laltro oggettivo. Esso riguarda infatti
detenuti per gravi reati — fra cui quetli di
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criminalita organizzata — e pud essere ap-
plicato quando sussistano gravi motivi di
sicurezza pubblica. Si & detto che la dispo-
sizione attribuirebbe al ministro un potere
restrittivo della liberta personale, che le
misure da essa previste violerebbero il
principio di individualizzazione della pena
e che si tratterebbe di misure esclusiva-
mente afflittive. Ma la Corte costituzionale
ha fatto giustizia di tali critiche, affer-
mande che il potere del ministro consiste
solo nel sospendere regole di trattamenio
riservate alla competenza della stessa am-
ministrazione penitenziaria. Si tratta di un
regime necessariamente flessibile che deve
essere adeguato alle esigenze di sicurezza e
a quelle di rieducazione del detenuto.

E allora non & possibile ignorare che
esistono soggetti refrattari a qualsiasi trat-
tamento riabilitativo, per i quali si impone
un regime derogatorio. La norma d‘al-
wronde non si riferisce indiscriminatamente
a detenuti selezionati solo in base al titolo
dei reati per cul sono stati condannati, ma
richiede un'indagine di tipo soggettivo con
riferimento alla capacita relazionale di tali
detenuti.

Possono essere sospese solo quelle re-
gole che, in relazione ad un determinato
soggetto, si pongono in contrasto con le
esigenze della sicurezeza.

La Corte costituzionale ha statuito la
necessita della motivazione dei provvedi-
menti adottati in merito e 'impugnabilita
degli stessi. Pertanto il citato articolo 41-
bis non dovrebbe destare quell’allarme che
ha suscitato. Si tratta infarti di norma
nata da un'emergenza tuttora esistente.

L'azione diffusa e aggressiva della cri-
minalith organizzata persiste, infatti, an-
cora oggi; vi sono, incltre, molti procedi-
menti penali da celebrare; preoccupano
Paumento del! numero di detenuti e la
permeabilita delle carceri. E necessario
spezzare il legame che i grandi criminali
hanno con l'esterno, di cancellare la loro
posizione di leaders che garantiscono la
compattezza delle organizzazioni crimi-
nose. Si pensi che il carcere di Ascoli
Piceno era divenuto il grande albergo di
Ralffacle Cutolo e cio rappresentava uno
schiaffo per lo Stato, una vera e propria

manifestazione eversiva. Le proteste scate-
nate dall’articolo 4{-bis dell’ordinamento
penitenziaric dimostranc proprio la sua
efficacia: per questo deve essere ancora
applicato con equilibrio (Applausi).

TIZIANA MAIOLO si compiace del farto
che sia stato sfatato il mito dell'intangibi-
lita dell’articolo 41-bis dell'ordinamento
penitenziario.

Non si puo sostenere che questa norma
abbia introdotto il carcere duro per i ma-
fiosi, gia previsto dalla legislazione prece-
dente. Si tratta invece di una disposizione
voluta da un legislatore frettoloso in un
clima di grande emotivita, intesa come
segnale di forza dello State in un momento
di effettiva debolezza. Si & introdotta cosi
una amplissima discrezionalita nell’appli-
cazione del trattamento penitenziario spe-
ciale, che prescinde da qualsiasi criterio
soggettivo, avendo a riferimento il solo
titolo di reato.

Si tratta di una norma di stampo con-
troriformistico, che fa terra bruciata della
riforma carceraria, ostacolando la rieduca-
zione ¢ il reinserimento sociale dei dete-
nuti. Bssa & stata applicata in modo indi-
scriminato, tanto da richiedere 'intervento
della Corte costituzionale, oltre ad un forte
intervento correttivo dei tribunali di sorve-
glianza.

Sarebbe stato allora opportuno ade-
guare la norma alle pronunzie della Corte
costituzionale, per salvaguardare i diritti
inalienabili dei detenuti, assicurando che il
regime carcerario speciale mantenga il suo
carattere eccezionale esclusivamente [ina-
lizzato alla sicurezza, ¢ senza scopi puni-
tivi, Non si pud accettare che la disposi-
zione divenga una fabbrica di pentiti: del
resto & evidente necessita che le deposi-
zioni dei pentiti siano spontanee e genuine
né in alcun modo estorte.

Il Governo Berlusconi ¢ stato petulante-
mente e arrogantemente richiesto di dare
prova del suo impegno contro la mafia:
nessuno ha il diritto di mettere in discus-
sione 'impegno di tutti contro la malfia.
L’alternativa allo Stato di diritto & rappre-
sentata dallo Stato etico: ed & una prospet-
tiva preoccupante (Applawisi).



134 — Resoconto Sommario

— 8 —

9 febbraio 1993

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

ERNESTO STAJANO, Relatore, rinun-
zia alla replica.

DONATO MARRA, Sottosegretario di
Stato per la giustizia, assicura che il Go-
verno terra in debito conto tutte le osser-
vazioni emerse dal dibattito, sia in sede
applicativa, sia nella predisposizione della
riforma dell’'orientamento penitenziario.

PRESIDENTE avverte che la proposta
di legge n. 1599, constando di un articolo
unico cui non sono riferiti emendamenti,
sard posto direttamente in votazione nel
testo della Commissione identico a quello
approvato dal Senato (vedi l'allegate A).

Avverte altresi che & stato presentato
I'ordine del giorno Fragala ed aliri n. 9/
1599/1 (vedi 'allegato A).

DONATO MARRA, Sottosegretario di
Stato per la giusiizia, lo accetta.

La Camera approva [lordine del giorno
Fragaia n. 1.

PRESIDENTE avverte che, poiché la
votazione nominale finale della proposta di
legge n. 1399 avra luogo mediante proce-
dimento elettronico, decorre da questo mo-
mento il regolamentare termine di preav-
viso di venti minuti.

Passa alle dichiarazioni di voto sul
provvedimento nel suc complesso.

VITTORIO DOTTL fa presente che il
gruppo di forza Italia fa proprie le conside-
razioni espresse dal relatore e le osserva-
zioni del presidente della II Commissione
Tiziana Maiolo. Il suo gruppo ritiene che
larticolo 41-4is dell'ordinamento peniten-
ziario abbia rappresentato un efficace
mezzo di lotta alla mafia e pertanto votera
favorevolmente.

Tultavia occorre sempre tener presente
che si vive in uno Stato di diritto, per cui
non si possono calpestare diritti fondamen-
tali della persona. Uno Stato forte ¢ prima
di tutto tutore dei propri fondamenti; del

resto questo & stato l'orientamento della
Corte costituzionale, che ha alfermato la
legittimita dell’articolo 41-bis dellordina-
mento penitenziario ma nel contempo la
necessita di rispettare taluni limiti (Ap-
plaust dei depurari del gruppo di forza [ia-
lia).

SAVERIO LA GRUA rileva con soddi-
sfazione l'ampio consenso dell’Assemblea
nel prorogare questa significativa disposi-
zione: si tratta di una norma che ha un
carattere eccezionale, e peraliro tempora-
neo, trovando la sua ragion d'essere nella
perdurante emergenza della lotta alla cri-
minalita organizzata. Dichiara quindi il
voto favorevole dei deputati del gruppo di
alleanza nazionale (Applausi dei deputati
del gruppo di alleanza nazionale).

TIZIANA MAIOLO, dichiara, diversa-
mente dal suo gruppo, voto contrario pre-
cisando che non contesta la legittimita
dell'articolo 41-bis dell’ordinamento peni-
tenziario, bensi che non si voglia accettare
il fatto che la Corte costituzionale e moltis-
simi tribunali di sorveglianza hanno so-
stanzialmente rcinterpretato la norma, e
che il Parlamento non voglia conseguente-
mente modificarla adeguandola ai parame-
tri costituzionali, e cioé nel senso di rico-

noscere i diritti elementari dei detenuti
(Applausi).
GIUSEPPE AYALA osserva che vi e

sicuramente unanimitd nell’auspicare di
vivere in un paese il cui ordinamento
penitenziaric non abbia bisogno di una
norma quale larticolo 41-bis: e tuttavia
I'Ttalia deve ancora debellare le organizza-
zioni criminali la cui virulenza ha imposto
I'introduzicne di quella norma, che si cala
in una situazione di eccessiva permeabilita
delle carceri.

Nessumno €& contrario a principi garanti-
sti, ma la norma rappresenta allo stato
una misura necessaria: del resto la Corte
costituzionale, che ha comunque ricono-
sciuto la legittimita dell’articolo 41-bis del-
I'ordinamento penitenziario, ha delineato
opportuni criteri applicativi sulla cui cor-
retta attuazione occorre vigilare. Dichiara
quindi volo favorevole.
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GIUSEPPE DI LELLO FINUOLI di-
chiara voto favorevole alla proroga dell’ar-
ticolo 41-bis dell’ordinamento penitenzia-
rio, sulla cui utilitad ritiene non sussistano
pit dubbi. Ricorda in proposito che Raffa-
ele Cutolo pur essendo detenuto dall’eta di
17 anni, dal carcere & riuscito ad organiz-
zare un complesso criminale tra i pil
devastanti per la nostra democrazia. Uno
dei momenti salienti del dominio dei boss
maliosi in carcere € stato d'altronde quello
di assicurare il vitto ad intere sezioni
carceraric facendolo provenire da risto-
ranti vicini.

Se poi la collega Maiolo avesse voluto
veramente modificare le norme in esame
avrebbe dovuto mantenere 'emendamento
che aveva presentato in Commissione.

La malfia & un fenomeno criminale delle
classi dirigenti; ¢ infatti intervenuta pesan-
temente anche nelle ultime competizioni
elettorali per far prevalere i suoi interessi.

Del resto, lo stesso articolo 41-bis del-
l'ordinamento peniienziario si & dimo-
strato talvelta un’arma spuntata. Ritiene
che quindi sia necessaria un’iniziativa del
Governo nel senso della personalizzazione
delle misure di sicurezza ma anche dell’u-
manizzazione del regime carcerario. In tal
senso dichiara il voto favorevole dei depu-
tati del gruppo progressisti-federativo (Ap-
plausi dei deputati del gruppo progressisti-
federativa).

LORENZO STRIK LIEVERS dichiara
il voto contrario dei deputati della compo-
nente dei riformatori del gruppo di forza
Italia, associandosi alle considerazioni del-
I'onorevole Maiolo.

Il Parlamento avrebbe potuto cogliere
questa occasione per adeguare il dettato
dell’articolo 41-bis dell'ordinamento peni-
tenziario alle pronunzie della Corte costi-
tuzionale. Lo Stato deve esprimere nel
diritto la sua forza nella lotta alle organiz-
zazioni criminali.

EUGENIO BARESI dichiara il voto fa-
vorevole dei deputati del gruppo del centro
cristiano democratico al fine di dare conti-
nuita all’azione di Governo nella lotta alla
criminalita; deplora tuttavia la strumenta-

lizzazione delle opinioni che porta alcuni a
tacciare di connivenza con la mafia chiun-
que opini diversamente dal loro modo di
pensare.

GIAN PIERO BROGLIA dichiara, diver-
samente dal suo gruppo, voto contrario,
non condividendo le ragioni di principio su
cui si basa larticolo 41-bis dell’ordina-
mento penitenziario, frutto di un inoppor-
tuno atteggiamento emotivo: con il suo
voto intende respingere a priori 'accusa di
matiosita che tocca chi si oppone a provve-
dimenti quali quello in esame.

La magistratura appare inoltre inaffida-
bile, in quanto troppo potente ¢ in troppi
casi non adeguatamente preparata: non le
si possono attribuire strumenti eccessiva-
mente vessatori e inutili a fini preventivi.
E degli aiteggiamenti intimidatori delle
forze di sinistra in materia di lotta alla
criminalita, egli « se ne frega » (Applausi —
Commenti dei deputati del gruppo progressi-
sti-federativo).

PRESIDENTE, senza voler entrare nel
merito delle opinioni di un parlamentare,
rileva che quest’ultima espressione evoca
un brutto ricordo nella storia dTtalia (Vivi
applausi).

MARIO BORGHEZIO ritiene che sia
oggettiva l'eccezionalita della proposta di
legge in esame. La situazione italiana ¢,
d’altronde, eccezionale ed ¢ questa la ra-
gione per cui anche il precedente esecutivo
¢ stato molio fermo nella convinzione di
dover dare decise risposte all'offensiva ma-
fiosa. Inoltre, I'articolo 41-bis dell’'ordina-
mento penitenziario & stato riconosciuto
legittimo dalla Corte costituzionale con
due sentenze del 1993.

Non & possibile ignorare che la disposi-
zione & stata introdotta al termine di un
lungo periodo in cui le carceri sono state
tuoghi di decisione ¢ di elaborazione di
strategie criminali. Benché il citato arti-
colo 41-bis non abbia portato a spezzare
ogni legame tra i criminali maliosi ¢ la
loro organizzazione, la sua applicazione ha
tuttavia condotto a buoni risultati, Nel
dichiarare il voto faverevole dei deputati
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del gruppo della lega nord, chiede al Go-
verno di chiarire il motivo per cui vengono
stipati nelle carceri del Nord centinaia di
mafiosi siciliani e campani che nulla
hanno a che vedere con le popolazioni di
quelle regioni (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord).

AMEDEO MATACENA dichiara, diver-
samente dal suo gruppo, voto contrario,
rilevando che la disposizione in oggetto
viene spesso utilizzata per estorcere penti-
menti e dichiarazioni in bianco (Commenti
del deputato Reale — Proteste del deputaio
Maiolo — Richiami del Presidente).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale [inale, mediante procedimento elet-
tronico, sulla proposta di legge n. 1599, di
cui si e testé concluso 'esame.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...cccociriiiinennn. 501
Votanti ...ocoooveeveeceeeciennn, 483
Astenuti L, 18
Maggioranza ............... 242
Hanno votato si ... 471
Hanno votato no ... 12
(La Camera approva — Generali ap-

plausi).
E coust assorbita la proposta di legge
n. 1240.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il
periodo 13-17 febbraio 1995.

PRESIDENTE comunica che la Conle-
renza dei presidenti di gruppo, riunitasi
mercoledl 8 febbraio con l'intervento del
rappresentante del Governo, ha approvato
all'unanimitd, ai sensi de! comma 2 del-
I'articole 24 del regolamento, il seguente
calendario dei lavori dell’Assemblea per il
pericdo 13-17 febbraio 1995:

Luwnedi 13 febbraio (pomeridianal:

Discussione sulle linee generali dei dise-
gni di legge di conversione dei seguenti
decreti-legge:

1) n. 5 del 1995 recante: « Interventi
straordinari per i lavori concernenti gli
uffici giudiziari della citta di Palermo » {da
inviare al Senato - scadenza 8 wmarzo)
(1844);

2) n. 730 del 1994 recante: « Disposi-
zioni per l'ulteriore impiego delle Forze
armate in attivitd di controllo del territo-
rio nazionale e per I'adeguamento di strut-
ture ¢ funzioni connesse alla lotta contro la
criminalith organizzata» (da inviare al Se-
nato - scadenza 28 febbraio) (1835).

Martedi 14 febbraio (antimeridiana);

Seguito esame dei disegni di legge di
conversione n. 1844 (Uffici giudiziari Pa-
fermo) e n. 1835 (Forze armate);

Esame del disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge n. 691 del 1994
recante: « Misure urgenti per la ricostru-
zione e la ripresa delle attivita produttive
nelle zone colpite dalle eccezionali avver-
sita atmosferiche e dagli eventi alluvienali
nella prima decade del mese di novembre
1994 » (approvate dal Senato - scadenza 17
febbraio) (1985);

Esame, ai sensi dell’articolo 96, comma
1, del regolamento, delle proposte di legge
n. 739 ed abbinate concernenti: « Modifi-
che al codice di procedura penale in tema
di semplificazione dei procedimenti, di mi-
sure cautelari e di diritto di difesa ».

Mercoledi 15 e giovedi 16 febbraio (antimeri-
diana ¢ pomeridiana):

Esame dei progetti di legge concernenti
modifiche al sistema elettorale per i Consi-
gli regionali delle regioni a statuto ordina-
rio (804 ed abbinati).

La Conferenza dei presidenti di gruppo
ha contestualmente provveduto all’organiz-
zazione della discussione ai sensi dei
commi 6 ¢ 7 dell’articolo 24 del regola-
mento.
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Venerdi 17 febbraio {antimeridiana):
Interpellanze ed interrogazioni.

Il Presidente si riserva di inserire in
calendario ulteriori disegni di legge di
conversione o di ratifica conclusi in Com-
missione.

Avverte che il calendario sara stampato
e distribuito.

ELIO VITO, parlando per un richiamo
all’articolo 24, commi 6 e 7, del regola-
mento, con riferimento all’inserimento in
calendario delle proposte di legge per la
riforma del sistema elettorale regionale,
sottolinea che non si pud contingentare,
almeno con questo calendario dei lavori, il
tempo per le fasi del dibattito successive
alla discussione sulle linee generali, nep-
pure in presenza di un accordo unanime
dei presidentt di gruppo: questa ¢ la Ca-
mera dei deputati e non dei gruppi.

Chiede dunque — senza alcun intento
ostruzionistico — che sia garantita a tutti i
deputati la possibilita di esprimere ade-
guatamente la propria opinione su una
materia cosi delicata per cui il regola-
mento  prevede addirittura un  amplia-
mento del tempo ordinario di intervento.
Chiede altresi che nella predisposizione del
calendario dei lavori si tenga conto del
fatto che nel pomerigio di giovedi 16 feb-
braio ha inizio il congresso dei club Pan-
nella-riformatori (Applausi dei deputati del
gruppao di forza lialia).

PRESIDENTE avverte che, ai sensi del-
I'articolo 41, comma 1, del regolamento,
sul richiamo al regolamento dell’onorevole
Vito dara la parola, ove ne facciano richie-
sta, ad un oratore coniro e ad uno a favore.

PAOLO EMILIO TADDEI, parlando a
favore, concorda con le osservazioni dell’o-
norevole Vito, sottolineando il rischio che
le attuali norme regolamentari, frutio ma-
turo della prima Repubblica, comprimano
intollerabilmente i diritti e le liberta dei
singoli deputati attribuecndo poteri ab-
normi alla Conferenza dei presidenti di
gruppo. Fa altresi presente che l'articolo

39, comma 5, del regolamento prevede
termini pilt ampi per le discussioni su
progetti di legge in materia elettorale (Ap-
plausi).

PRESIDENTE riferira queste osserva-
zioni al Presidente della Camera. Per altro,
a titolo personale non si sente di concor-
dare sull'interpretazione regolamentare
dell’onorevole Vito, che gli sembra in con-
trasto con la lettera e lo spirito dei commi
6 ¢ 7 dell’articolo 24 del regolamento.

All'onorevole Taddei fa presente che il
regolamento pud essere modificato con le
previste procedure se non si ritiene ade-
guato alle necessita attuali. Finché tuttavia
esso & vigente, deve trovare puntuale appli-
cazione.

Quanto all'esigenza, prospettata dall’o-
norevole Vito, di programmare i lavori
della Camera in relazione alle assise dei
partiti ¢ movimenti politici, osserva che
essa va tempestivamente rappresentata
nella Conferenza dei presidenti di gruppo,
e non ex post dopo l'adozione del calenda-
rio. Informera comunque il Presidente
della Camera anche di questo rilievo.

Agli onorevoli Pagano, Tanzilli e Co-
lombini, che hanno chiesto di parlare per
lamentare il mancato funzionamento delle
loro postazioni di voto nella votazione
nominale finale sulla proposta di legge
n. 1599, ricorda che precise disposizioni
del Presidente della Camera non consen-
tono, dopo la proclamazione del voto, pre-
cisazioni siffatte.

GIORGIO JANNONE, parlando per un
richiamo al regolamento, esprime ramma-
rico per una decisione che preclude gli
interventi sul mancato o imperfetto funzio-
namento del sistema elettronico di vota-
zione: non si puo privare il deputato del
diritto di esprimere la propria posizione
riguardo ad una deliberazione.

PRESIDENTE fa presente che il nu-
mero abnorme di interventi sul punto ha
indotto ad wun atteggiamento restrittivo,
ferma restando la possibilita per ogni de-
putato di segnalare il difettoso funziona-
mento del sistema prima della chiusura
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della votazione. Riferira comungue al Pre-
sidente della Camera le considerazioni del
deputate Jannone.

Per la risposta scritta
ad interrogazioni.

GIACOMO GARRA sollecita la risposta
scritta ad una sua interrogazione sulla
prossima scadenza dei termini per il con-
dono previdenziale in agricoltura.

MARIQ CARUSO sollecita la risposta
scritta ad una sua interrogazione sul com-
missariamento del comune di Mazara del
Yallo.

PRESIDENTE interessera il Governo
per i documenti richiamati dai deputati
Garra ¢ Mario Caruso.

Per fatto personale.

GIAN PIERO BROGLIA, parlando per
fatto personale, fa presente che l'espres-
sione « me ne [frego », pronunciata nella
sua dichiarazione di voto sulla proposta di
legge 1. 1599 e censurata dalla Presidenza,
non intendeva in alcun mode richiamare
un detto fascista, ma soltanto esprimere

con vivacita il suo punto di vista rispetto a
certi atteggiamenti intimidatori della sini-
stra (Applausi dei depuiati del gruppo di
forza ltalia).

PRESIDENTE ne prende atto, ricor-
dando tuttavia al deputato Broglia che tale
espressione ha assunto in un determinato
periodo storico una connotazione partico-
lare (Commenti).

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica lordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 10 febbraio 1995, alle 10,30:
Interpellanze e interrogazioni.

La seduia termina alle 12,15.
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