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La seduta comincia alle 9,30

FRANCO CORLEONE Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 25
gennaio 1995, che ¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell'articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Arata, Baiamonte, Bassi Lago-
stena, Bordon, Lembo, Lia e Soldani sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono diciassette, come risulta
dall’elenco depositato presso la Presidenza
¢ che sara pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Annunzio della presentazione di disegni di
legge di conversione e loro assegnazione
a Commissioni in sede referente ai sensi
dell’articolo 96-bis del regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri e ministro
del tesoro ed i ministri del bilancic e della
programmarzione economica, delle finanze,
dei lavori pubblici e dell’ambiente e delle
risorse agricole, alimentari e forestali, con
lettera in data 31 gennaio 1995, hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
I'articolo 77 della Costituzione, il seguente
disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 31 gennaio 1995, n. 26, recante di-

sposizioni urgenti per la ripresa delle at-
tivitd imprenditoriali » (1942).

Il Presidente del Consiglio dei ministri
e ministro del tesoro ed il ministro dei
lavori pubblici ¢ dell’ambiente, con lettera
in data 31 gennaio 1995, hanno presentato
alla Presidenza, a norma dell’articolo 77
della Costituzione, il seguente disegno di

legge:

«Conversione in legge del decreto-
legge 31 gennaio 1993, n. 27, recante in-
terventi urgenti per il risanamento e l'a-
deguamento dei sistemi di smaltimento
delle acque usate e degli impianti igienico-
sanitari nei centri storici e nelle isole dei
comuni di Venezia e Chioggia » (1943).

Il Presidente del Consiglio dei ministri
e ministro del tesoro ed il ministro dei
trasporti e della navigazione, con lettera in
data 31 gennaio 1995, hanno presentato
alla Presidenza, a norma dell’articolo 77
della Costituzione, il seguente disegno di
legge:

«Conversione in legge del decreto-
legge 31 gennaio 1995, n. 28, recante in-
terventi urgenti in materia di trasporti e di
parcheggi » (1944),

Il Presidente del Consiglio dei ministri
e ministro del tesoro, con lettera in data 31
gennaio 1995, ha presentato alla Presi-
denza, a norma dell’articolo 77 della Co-
stituzione, il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 31 gennaio 1995, n. 29, recante rior-
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dino delle funzioni in materia di turismo,
spettacolo e sport » (1945).

A norma del comma 1 dell’articolo
96-bis del regolamento, i suddetti disegni
di legge sono stati deferiti, in pari data, in
sede referente, rispettivamente:

alla V Commissione permanente (Bi-
lancio) con il parere della 1, della 1I, della
VI, della VII, della X1, della XIII Commis-
sione ¢ della Commissione speciale per le
politiche comunitarie, nonché della VIII ¢
della X Commissione, ex articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento;

alla VIII Commissione permanente
{Ambiente) con il parere della I, della II,
della V, della IX, della X, della XII ¢ della
XIIT Commissione;

alle Commissioni riunite VIII (Am-
biente) e IX (Trasparti) con il parere della
I, della V, della VII, della X, della XI e
della XII Commissione:

alle Commissioni riunite VI {(Cultura)
¢ X (Attivita produttive) con il parere della
I, della II, della III, della V, della VI, della
XI ¢ della XII Commissione.

I suddetti disegni di legge sono stati
altresi assegnati alla T Commissione per-
manente {Affari costituzionali) per il pa-
rerc all’Assemblea di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis. Tale parere dovra es-
sere espresso entro mercoledi 8 febbraio
1995.

Il Presidente del Consiglio dei ministri
e ministro del tesoro ed il ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali, con
lettera in data 1° febbraio 1995, hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
I'articolo 77 della Costituzione, il seguente
disegno di legge;

« Conversione in legge del decreto-
legge 31 gennaio 1995, n. 30, recante mi-
sure urgenti per la ripresa della pesca e
dell’'acquacoltura colpite  dall’emergenza
ambientale dell'ottobre 1994 » (1949).

A norma del comma 1 dell'articolo
96-bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge & stato deferito alla IX Commis-
sione permanente (Trasporti), in sede refe-
rente, con il parere della I, della V e della
XI Commissione, nonché della XIII Com-
missione ex articolo 73, comma [-bis, del
regolamento.

Il suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla I Commissione per-
manente {Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al comma 2
dell’articolo 96-bis. Tale parere dovra cs-
sere espresso entro mercoledi 8 febbraio
1995,

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Nel cinquaniesimo anniversario
dell’elettorato femminile.

PRESIDENTE ricorda che ricorre in
questi giorni il cinquantesimo anniversario
del decreto legislativo luogotenenziale 1°
febbraio 1943 con cui, con il Governo
Bonomi, si riconosceva alle donne Veletto-
rate attivo ¢ passivo. Tale ricorrenza,
prima di oggi, fu ricordata in quest’aula
solo dal Presidente della Camera pro rem-
pore Gronchi, nel decimo anniversario;
questi tentava il bilancio di un decennio
apprezzando il contributo che la sensibilita
femminile reca alla vita politica, recando
una nota di bonta e di gentilezza.

Dopo di lui, molti uomini si sono af-
fannati complimentandosi con le donne
che fanno politica usando pit o meno gli
stessi argomenti. Le donne ringraziano,
perché capiscono che in genere l'intenzione
non & cattiva: ¢ solo un tentativo malde-
stro di essere cortesi; ma respingono cid
che ¢ oggettivamente, al di 1a delle inten-
zioni, un fastidioso paternalismo, che
tende a fare delle donne in politica un
garbato ornamento istituzionale.

Dai tempi in cui, alla Camera, deputati
come Zanadelli affermavano senza vergo-
gna che «domi mansit lanam fecit deve
essere il motto pitt onorevole » del pro-
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gramma di vita di una donna, ¢ passato
molto tempo. S$i augura che non sia tra-
scorso invano e che alle soglie del duemila
finalmente si possa riconoscere, anche in
Italia, che il suffragio femminile, se ri-
chiese {'azione politica soprattutto delle
donne, non fu perd soltanto una conquista
di diritti delle donne. Riconoscere l'eletto-
rato attivo e passivo alle donne non fu
altro che un atto dovuto verso la demo-
crazia (Generali applausi).

CARLA MAZZUCA, parlando sull’'ordine
dei lavori, nel condividere i concetti svolti
dal Presidente, sottolinea I'opportunita che
la Camera dedichi un’apposita sessione al
temna della condizione femminile per evi-
denziare il ruoclo delle donne nella demo-
crazia italiana.

Esame di disegni di legge di ratifica.

PRESIDENTE passa all'esame del se-
guente disegno di legge:

S. 667. — Ratifica ed esecuzione del
Trattato di amicizia e collaborazione tra la
Repubblica italiana ¢ la Romania, fatto a
Bucarest il 23 luglio 1991 (approvate dal
Senato) larticolo 79, comma 6, del regola-
mento) (1456).

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali.

MAURIZIO MENEGON, Relatore, ri-
corda che il trattato in esame & gia stato
esaminato nella scorsa legislatura. Esso &
finalizzato a rafforzare i rapporti di ami-
cizia, collaborazione e buon vicinato tra
I'ltalia e la Romania, lissando enunciazioni
di principio e norme in materia di colla-
borazione nei settori culturale ¢ giudizia-
rie. Chiede quindi una rapida approva-
zione del disegno di legge di ratifica.

WALTER GARDINI, Swvitosegretario di
Stato per gli affari esteri, si associa alle
considerazioni del relatore.

PRESIDENTE dichiara chiusa la
scussione sulle linee generali.

Avverte che ta Commissione bilancio ha
espresso il seguente parere sul provvedi-
mento:

di-

PARERE FAVOREVOLE

con l'avvertenza che il riferimento al bi-
lancio 1994-1996 riguarda esclusivamente
la prima annualita, mentre le successive
sono riferite al bilancio 1995-1997.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
IGNAZIO LA RUSSA

La Camera approva gli articoli 1, 2, 3 e
4, ai quali non sono riferiti emendamenti
(vedi I'allegato A).

PRESIDENTE avverte che la votazione
finale avra luogo nel prosieguo della se-
duta.

Passa all’esame del seguente disegno di

legge:

S. 5394 — Raiifica ed esecuzione del
Protocollo sulla protezione ambientale al
Trattato antartico, con annessi ed atto
finale, fatto a Madrid il 4 ottobre 1991
fapprovato dal Senato) (articolo 79, comma
6, del regolamento) (1458).

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali.

MAURIZIO MENEGON, Relatore, ri-
corda che il trattato antartico ha come
obiettivo 1'uso dell’Antartide a scopi paci-
fici € la protezione dell’ambiente antartico.
Per garantire un efficace e concreto perse-
guimento di quest'ultimo obiettivo, nel
1991 veniva stipulato il protocollo di cui al
disegno di legge in esame. Punti qualifi-
canti del protocollo sono la destinazione
dell’Antartide a riserva naturale, il divieto
di svolgere atlivitdh mineraria, la tutela
della flora e della fauna e, pin in generale,
la valutazione di impattc ambientale di
ogni attivita nel continente polare.
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Pur esprimendo qualche perplessita
sullo strumento adottato e sulla termino-
logia impiegata nella traduzione non uffi-
ciale italiana, sollecita una rapida appro-
vazione del disegno di legge di ratifica.

WALTER GARDINI, Sottosegretaric di
Stato per gli affari esteri, si associa alle
considerazioni del relatore, auspicando
una sollecita approvazione del provvedi-
mento.

RICCARDO CANESI preannunzia il
voto favorevole dei deputati del gruppo
progressisti-federativo sul disegno di legge
di ratifica del protocollo, che finalmente
rappresenta un concreto passo per la tutela
ambientale dell’Antartide. Occorre tuttavia
che quest’ultimo, adottato anche a seguito
dell'impegno di associazioni ambientaliste
internazionali come Greenpeace, venga ef-
fettivamente attuato, giacché la gran parte
delle basi antartiche non si cura di osser-
vare le prescrizioni in esso previste. Oc-
corre in primo luogo sollecitare gli altri
Stati affinché procedano alla ratifica: a tal
fine tende un ordine del giorno, che mira
ad impegnare il Governo affinché svolga
un’azione in questo senso nelle sedi diplo-
matiche. E altresi necessario introdurre
opportuni controlli per assicurare il ri-
spetto degli impegni contenuti nel proto-
collo (Applausi dei deputati del gruppo pro-
gressisti-federativo).

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

MAURIZIO MENEGON, Relatore, rinun-
zia alla replica.

WALTER GARDINI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, raccomanda 1'ap-
provazione del disegno di legge, pur rico-
noscendo che il protocollo costituisce solo
un primo passo per la protezione dell’An-
tartico.

Preannunzia che il Governo & orientato
ad accogliere l'unice ordine del giorno
presentato, al quale si riserva di proporre
alcune marginali modifiche.

PRESIDENTE avverte che la Commis-
sione bilancio ha espresso il seguente pa-
rere sul provvedimento:

PARERE FAVOREVOLE

con l'avvertenza che il riferimento al bi-
lancio 1994-1996 riguarda esclusivamente
la prima annualita, mentre le successive
sono riferite al bilancio 1995-1997.

La Camera approva gli articoli 1, 2, 3 ¢
4 ai quali non somo riferiti emendamenti
(vedi l'allegato A).

PRESIDENTE avverte che ¢ stato pre-
sentato l'ordine del giorno Canesi e Tur-
roni n. 9/1458/1 (vedi l'allegato A).

WALTER GARDINI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, conferma che il
Governo accoglie l'ordine del giorno, a
condizione che sia riformulato il secondo
capoverso del dispositivo, sostituendo la
parola: « istituire » con le seguenti: « so-
stenere l'istituzione »; inserendo, dopo le
parole: « aderenti al Protocollo » le parole:
« ¢ nell'ambito del sistema del Trattato » e
sostituendo le parole: « un ispettorato »
con le seguenti: « di un organismo ».

RICCARDO CANESI accetta la riformu-
lazione proposta dal Governo e non insiste
per la votazione del suo ordine del giorno.

PRESIDENTE avverte che la votazione
finale avra luogo nel prosieguo della se-
duta.

Passa all’esame del seguente disegno di

legge:

S. 803. Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana e 1'Organizzazione delle Na-
zioni Unite per lo sviluppo industriale
sulle disposizioni amministrative per il
Centro internazionale per la scienza e
I'alta tecnologia, con scambic di lettere,
fatto a Vienna il 9 novembre 1993 (appro-
vato dal Senato) (1669).
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Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali.

STEFANO MORSELLI, Relatore, ricorda
che il provvedimento riguarda un accordo
concernente il Centro internazionale per la
scienza e l'alia tecnologia, avente sede a
Trieste, il quale svolge attivita per la
promozione delle scienze applicate e la
cooperazione allo sviluppo tecnologico. Ne
raccomanda pertanto l'approvazione nel
testo emendato dal Senato.

WALTER GARDINI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, si associa alle
considerazioni del relatore.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Avverte che 1a Commissione bilancio ha
espresso il seguente parere sul provvedi-
mento:

PARERE FAVOREVOLE

a condizione che l'entrata in vigore del
provvedimento sia successiva a quella del
disegno di legge di bilancio per il 1995-
1997.

La Camera approva gli articoli 1, 2, 3 ¢
4 nel resto della Commissione, identico a
guello approvato dal Senato, ai quali non
sono riferiti emendamenti {vedi l'allegato
A).

PRESIDENTE avverte che la votazione
finale avra luogo nel prosieguo della se-
duta.

Avverte altresi che, dovendosi procedere
nel prosieguo della seduta a votazioni
qualificate, che avranno luogo mediante
procedimento elettronico, decorre da que-
sto momento il regolamentare termine di
preavviso di venti minuti.

Passa all’'esame del seguente disegno di

legge:

S. 804 — Ratifica ed esecuzione del-
I'Accordo di cooperazione per prevedere,
prevenire e mitigare le catastrofi naturali e
tecnologiche tra il Governo della Repub-

blica italiana e il Governo della Repub-
blica di Malta, fatto a Palermo 1’11 marzo
1994 fapprovaro dal Senato) (articolo 79,
comma 6, del regolamento) (1670).

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali.

MICHELE STORNELLO, Relatore, sot-
tolinea che l'accordo nasce da una richie-
sta di assistenza ne! campo della prote-
zione civile avanzata dalle autorita di
Malta e prevede, in analogia alle disposi-
zioni di altri accordi di assistenza recen-
temente stipulati, lo scambio di know-how
in materia tra i due paesi. Auspica quindi
una sollecita approvazione del provvedi-
mento.

WALTER GARDINI, Sotiosegretario di
Stato per gli affari esteri, si associa alle
considerazioni del relatore.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Avverte che la Commissione bilancio ha
espresso parere favorevole sul provvedi-
mento.

La Camera approva gli articoli 1, 2, 3 ¢
4 ai quali non sono riferiti emendamentii
(vedi l'allegato A).

PRESIDENTE avverte che la votazione
finale avra luogo nel prosieguo della se-
dura.

Sospende la sedula per consentire 1'ul-
teriore decorso del regolamentare termine
di preavviso.

La seduta, sospesa alle 10,20, & ripresa
alle 10,35.

MARIO BRUNETTI dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo di ri-
fondazione comunista-progressisti sul dise-
gno di legge di ratifica n. 1456, e richiama
peraltro la necessita di una sollecita ap-
provazione del provvedimento in materia
di salvaguardia delle minoranze linguisti-
che.
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PRESIDENTE indice la votazione no-
minale finale, mediante procedimento elet-
tronico, sul disegno di legge di ratifica
n. 1456, oggi esaminato.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 390
Maggioranza .............. 196
Hanno votato si ...... 388
Hanno votato no ... 2

(La Camera approva).

MARIO BRUNETTI dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo di ri-
fondazione comunista-progressisti sul dise-
gno di legge di ratifica n. 1458.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale finale, mediante procedimento elet-
tronico, sul disegno di legge di ratifica
n. 1458, oggi esaminato.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti ......... 411
Maggioranza ................... 206
Hanno votato si ...... 410
Hanno votato no ... 1

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-
segno di legge di ratifica n. 1669, oggi
esaminato.

{Sepue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 413
Maggioranza ... 207
Hanno votato si ... 412
Hanno votato no ... 1

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-

segno di legge di ratifica n. 1670, oggi
esaminato.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...l 414
Votanti ....ooovveerieieeeee, 413
AStENULT i 1
Maggioranza ................ 207
Hanno votato si ... 412
Hanno votato no ... 1

{La Camera approva).

Deliberazione ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 28 dicembre 1994, n. 723,
recante disposizioni urgenti in materia
di differimento di termini previsti da
disposizioni legislative (1829).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
dell’'11 gennaio scorso la I Commissione
(Affari costituzionali) ha espresso parere
contrario sulla esistenza dei presupposti
richiesti dal secondo comma dell’articolo
77 della Costituzione per l'adozione del
decreta-legge n. 723 del 1994, di cui al
disegno di legge di conversione n. 1829.

ITALO REALE, Relatore, osserva che il
provvedimento in esame € stato oggetto di
numerosissime reiterazioni. Esso peraltro
viola la legge sulla Presidenza del Consi-
glio dei ministri per la disomogeneita delle
materie trattate e per il fatto di contenere
una delega legislativa. Molti degli effetti
delle norme contenute nel decreto-legge
n. 723 del 1994 si sono tuttavia gia pro-
dotti.

Il Governo Berlusconi, per ovviare alle
difficolta create dal provvedimento, ha
presentato dodici disegni di legge che
raccolgono le disposizioni in esso conte-
nute.

Queste sono le ragioni per cui, esistendo
ormai un accordo politico per far decadere
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il decreto, la I Commissione ha dato parere
contrario in ordine alla sussistenza dei
presupposti costituzionali.

GUGLIELMO NEGRI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, rivolge in premessa un rispettoso
saluto all’Assemblea, sentendosi ancora fi-
glio del Parlamento (Applausi).

Dichiara che il Governo si rimette al
parere della I Commissione, ritenendo op-
portuno che il decreto-legge venga mante-
nuto in vigore fino alla fine della scadenza
naturale per consentire 'approvazione di
specifici provvedimenti sulle numerose
materie in questo trattate.

Ricorda che il Presidente del Consiglio,
nel corse della sua replica al Senato, ha
affrontato ieri il problema del ricorso alla
decretazione d'urgenza, assumendo 'impe-
gno a ricondurne l'uso nell’alveo della
Costituzione e nei [limiti ribaditi dalla
sentenza n. 29 del 1994 della Corte costi-
tuzionale, concernente il giudizio della
medesima  sull’esistenza dei presupposti
costituzionali per l'adozione dei decreti-

legge.

ROSANNA MORONI fa presente che si
tratta di un testo che ha ormai tre anni di
vita, ed assume un significato emblematico
del malcostume legislativo connesso all’a-
buso della decretazione di urgenza. Non st
tratta di ascriverne le responsabilita ad
uno o all’altro esecutivo, ma di ristabilire
l'equilibric tra gli organi costituzionali,
restituendo al Parlamento la funzione le-
gislativa, ed eliminare l'aberrazione deri-
vante dalla prassi della reiterazione dei
provvedimenti non convertiti.

IL.a disomogeneita del contenuto del
provvedimento impedisce tra laltro di
fatto I'esame sulla sussistenza dei presup-
posti di necessita ¢ urgenza e rende con-
cretamente impossibile un adeguato esame
del merito da parte delle Commissioni
parlamentari: dichiara quindi il voto con-
trario dei deputati del gruppo di rifenda-
zione comunista-progressisti {Applausi def
deputati del gruppo di vifondazione comuni-
sta-progressisti).

VINCENZO NESPOLI ricorda che il
provvedimento & stato reiterato da ben tre
Governi, succedutisi in un arco di tempo di
tre anni. Molta parte della relativa norma-
tiva ha conseguito i propri effetti e fa
ormai parte a pieno titolo della legisla-
Zione italiana.

Nel rispetto di un impegno assunto il
Governo Berlusconi ha presentato dodici
disegni di legge ordinari per sostituire la
gran parte del decreto-legge. Tuttavia, in
attesa che il Parlamento approvi quei
disegni di legge, & necessario che il prov-
vedimento in esame non venga respinto
con un voto negativo della Camera, pena il
determinarsi di una gravissima lacuna nel-
I'ordinamento. In tal senso appare singo-
lare l'odierno atteggiamento del Governo,
rimessosi all’Assemblea quasi non fosse
consapevole delle conseguenze di una de-
liberazione negativa (Applausi dei deputati
dei gruppi di alleanza nazionale-MSI, di
forza Italia e del centro cristiano democra-
tico).

PIETRO DI MUCCIO osserva che le
vicende del provvedimento evidenziano
non l'incapacita di questo o quel Governo,
ma piuttosto la necessita di adottare nor-
mative ¢ di individuare strumenti proce-
durali che consentano di garantire la de-
finitiva entrata in vigore delle norme con-
tenute nel provvedimento la cul intermi-
nabile vicenda costituisce una sconfitta
delle istituzioni (Applausi dei deputati del
gruppo di forza Italia).

MICHELE VIETTI sottolinea la delica-
tezza del provvedimento in esame, la cui
formulazione ¢ oggetto di note e giustifi-
cate critiche. La crisi di Governo e il
mutamento di maggioranza hanno pro-
dotto una situazione paradossale; nondi-
meno, il gruppo del centro cristiano de-
mocratico ribadisce -~ come in occasione
dei dibattiti su precedenti reiterazioni del
medesimo provvedimento — il proprio giu-
dizio favorevole sull’esistenza dei requisiti
costituzionali. Le singole proroghe di ter-
mini sono necessarie ¢ urgenti, il loro
complesso non puo dar luoge ad un tutto
— ancorché disomogeneo - mancante dei
medesimi caratteri.
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Sorprende la posizione del Governo, che
forse non ha ben considerato né la diffi-
colta di far coincidere l'approvazione di
specifici provvedimenti sulle singole mate-
ric. con la decadenza del decreto-legge
n. 723 del 1994, né il fatio che un voto
contrario, ai sensi dell’articolo  96-bis,
comma 3, del regolamento, comporterebbe
Vimmediata reiezione del disegno di legge
di conversione fApplausi).

PAOLO EMILIO TADDEI ricorda che il
problema della reiterazione dei decreti-
legge non & nuovo, e non € certo ascrivibile
alla responsabilita del Governo Berlusconi.

Pur concordando sull’eccessiva disomo-
geneitic del provvedimento, ritiene che un
voto negative oggi potrebbe creare gravi
problemi in relazione ai rapporti sorti
silla base del provvedimento e di quelli
che lo hanno preceduto. Occorre far ces-
sare una volta per tutte la prassi della
reiterazione, senza tuttavia creare pregiu-
cdizio per i cittadini e gli operatori econo-
mici.

GUGLIELMO NEGRI, Sottosegretario di
Staro afla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, precisa che atteggiamento del Go-
verno traeva origine dalle critiche avan-
zate al provvedimento dai rappresentanti
di quasi tutti i gruppi in Commissione.

Il Governo & tuttavia consapevole del
significate delle preoccupazioni  espresse
oggi ¢ dell’esigenza che gli efferti delle
norme recate dal decreto-legge n. 723 del
1994 non vengano meno: occorre, d'altra
parte, che prosegua quanto pit rapida-
mente possibile 'esame dei dodici provve-
dimentr legislativi ordinari presentati dal
precedente esecutivo.

ROBERTO RONCHI osserva che la rei-
terazione continuata ¢ sistematica di un
decreto-legge nel corso di vari anni deter-
mina uno stato di coazione sul Parlamento,
pusto nell'impossibilita di respingere un
provvedimento per la sua mole divenuto
mconvertibile.

Per di pin, il continuo stittamento di
termini incide anche su materie — attinenti
agli equilibri della finanza pubblica — che
dovrebbero essere esaminati nell’apposita
sede della sessione di bilancio.

Se dunque il provvedimento contiene
norme effettivamente urgenti e necessarie,
sia cura del Governo suddividerlo in sin-
goli decreti-legge, di oggetto e dimensione
tali da consentire alle singole Commissioni
di merito di esaminarne il contenuto.

Nel frattempo, dichiara voro favorevole.

ADRIANA VIGNERI fa presente che
non vi ¢ sul provvedimento alcuna pole-
mica con il Governo Berlusconi. I parere
negativo espresso dalla | Commissione non
era rivolto a provocare la perdita di cffi-
cacia del provvedimento, ma a stigmatiz-
zare l'abnormita del testo in esame. Ri-
tiene pertanto opportuno, in attesa dell’en-
trata in vigore delle norme che salvaguar-
dino i rapporti pendenti, che il
prevvedimento non venga respinto, auspi-
cando comunque che, qualora si rendesse
necessaria una ulteriore reiterazione, le
norme siano suddivise nell’ambito di prov-
vedimenti a contenuto omogeneo.

Per queste ragioni dichiara il voto fa-
vorevole dei deputati del gruppo progres-
sisti-federativo.

ELIO VITO, parlando sull’ordine dei
lavori, censura it fatto che i deputati del
gruppu progressisti-federativo, dopo aver
votato per la insussistenza dei requisiti di
necessitda e urgenza nella I Commissione,
abbiano ora preannunciato vote opposte in
Assemblea, per ragioni forse conseguenti al
mutamento della maggioranza politica in
Parlamento.

PRESIDENTE prende atto di questo
rilievo, che peraltro solo in senso molto
lato pud configurarsi come un richiamo
per l'ordine dei lavori.

Indice la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sulla dichiara-
zione di esistenza dei presupposti richiesti
dall'articole 77 della Costituzione per l'a-
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dozione del decreto-legge n. 723 del 1994,
di cui al disegno di legge di conversione
n, 1829,

fSeguie la vorazione).

Comunica il risultate detla votazione:

Presenti  .ovvvvviiiiieiine, 384
Votanti e, 380
ASEENULL oo rcies 4
Maggioranza .........c........ 191
Hannc votato si ... 352
Hanno votato no ... 28

{La Carerd approva),

Per lo svolgimento di interrogazioni.

ANGELA BELLEI TRENTI sollecita lo
svolgimento di interrogazioni sulla vicenda
delle retigiose sequestrate in Sierra Leone.

PRESIDENTE interessera il Governo.
Ricorda peraliro che siffatti solleciti an-
drebbero svolti immediatamente prima del
termine della seduta.

Deliberazione ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 9 gennaio 1995, n. 6, re-
cante misure urgenti per il risanamento
dell’Agenzia spaziale italiana - ASI
(1830).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
del 17 gennaio scorse la 1 Commissione
{Affari costituzionali) ha espresso parere
contraric sulla esistenza dei presupposti
richiesti dal secondo comma dell’articolo
77 della Costituzione per l'adozione del
decreto-legge n. 6 del 1995, di cui al
disegno di legge di conversione n. 1350,

ADRIANA VIGNERI, Relatore, ricorda le
vicende amministrative e giudiziarie che
hanno portato al commissariamento del-
I'ASI, terminato gia alla fine del 1993.

11 provvedimento, emanato da un Go-
verno dimissionario, dichiara decaduti &

rinnovati organi amministrativi ¢ gli or-
gani di controllo dell’Agenzia, istituendo la
figura di un amministratore unico che
dovrebbe ricostituire gli organi consultivi
disciolti e predisporre un piano di riassetto
economico-finanziario,

La Commissione ha ritenuto che non
sussistano i presupposti di necessita e
urgenza per 'adozione di un decreto-legge,
anche in considerazione del fatto che nes-
sun evento nuovo straordinaric e rilevante
¢ intervenuto dopo il novembre 1994,
quando il Senato aveva sollecitamente ap-
provato un disegno di legge in materia; né
appaiono convincenti le motivazioni ad-
dotte nella relazione governativa che ac-
compagna il provvedimenta.

Il Governo non sembra oltretutto aver
tenuto conto del fatto che un piano di
risanamento era gia stato predisposto dal
nuovo consiglio di amministrazione.

Non sarebbe la prima volta che si
adotta un decreto-legge di commissaria-
mento di un ente semplicemente per cam-
biare le persone con altre pin gradite, ma
naturalmente questo non ha nulla a che
fare con la necessita e 'urgenza dei decre-
ti-legge.

Ribadisce quindi il parere contrario
della Commissione affari costituzionali.

SERGIO BARABASCHI, Sottosegretaric
di Stato per luniversita e la ricerca scienii-
fica e tecnologica, avverte che il Governo,
preso aito del prevalente orientamentio
emesso nella T Commissione, si associa alia
proposta del relatore; auspica comungue
che il Parlamento approvi in tempi rapidi
il disegno di legge che disciplina la mate-
ria, considerata la rilevanza di questa.

LORENZO STRIK LIEVERS ritienc di-
scutibile affermare che non sussistano le
condizioni di straordinaria necessita e ur-
genza per il risanamento dell’Agenzia spa-
ziale italiana, la cui situazione & frutto di
una gestione imputabile alla pil scanda-
losa partitocrazia, che ha prodotto abusi ¢
sperperi sui quali sono intervenute la ma-
gistratura ordinaria e quella contabile. Cio
ha determinato un complessivo dissesto
del comparto, dal quale ha tratto vantag-
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gio soltanto l'industria aerospaziale stra-
niera, in particolar modo quella francese.

Occorre quindi che il Parlamento dia al
Governo un preciso mandato per rinego-
ziare tutto quanto attiene a tali problemi:
da ci¢ dipende il futuro stesso della ricerca
scientifica nel settore. Il provvedimento,
d’altronde, come 'analogo disegno di legge
presentato, prevede una riduzione a livelli
irrisori dei finanziamenti alla ricerca. E
indispensabile rimediare a questo errore,
anche distinguendo la ricerca scientifica da
quella tecnologica e applicata.

I} direitore generale dell’Agenzia spa-
ziale ha mancato di presentare consuntivi
e bilancio: s'impone dunque il commissa-~
riamento, che non dovrebbe per altro com-
portare lo scioglimento del collegio dei
revisori, l'organo che ha denunziato il
malcostume in questi anni consentendo
alla Corte dei conti di instaurare i proce-
dimenti a carico degli amministratori.

Il Governo ha assunto l'impegne di
procedere al riordino mediante disegno di
legge; il gruppo di forza Italia si asterra
pertanto dal voto, attendendo di verificare
le scelte dell’esecutivo su questa vicenda
{Applawusi dei deputati del gruppo di forza
Ttalia}.

ANGELA NAPOLI sottolinea l'impor-
tanza del provvedimento, volto ad assicu-
rare il regolare funzionamento dell’AST,
che versa oggi in una situazione di grave
dissesto. Gli attuali organi di gestione,
nominati dal Governo Ciampi, non hanno
in alcun modo provveduto al riassetto
economico dell’'agenzia: cio da ragione
della necessith ¢ urgenza del provvedi-
mento. Dichiara quindi il voto favorevole
dei deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale-MSI, sempre vigili nel combattere
operazioni di restaurazione (Applausi dei
deputati del gruppo di alleanza nazionale-
MSI).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla dichiarazione di esistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-

legge n. 6 del 1995, di cui al disegno di
legge di conversione n. 1850.

{Segue la votazione — Commenti del de-
putato Napoli).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .....corveevemvrinnnnnn, 322
Votantl ..o, 257
Astenutl  aevvierriieeeeee. 65
Maggioranza ... 129
Hanno votato si ... 62
Hanno votato ro 195

(La Camera respinge).

S1 intende pertanto respinto il disegno
di legge di conversione n. 18530,

Deliberazione ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 13 gennaio 1995, n. 7, re-
cante disposizioni urgenti per l'attua-
zione dell’articolo 68 della Costituzione
(1877).

PRESIDENTE ricorda che nella seduta
det 17 gennaio scorso la 1 Commissione
(Affari costituzionali) ha espresso parere
contrario sulla esistenza dei presupposti
richiesti dal secondo comma dell’articolo
77 della Costituzione per l'adezione del
decreto-legge n. 7 del 1995, di cui al
disegno di legge di conversione n. 1877.

ITALO REALE, Relatore, segnalando che
il provvedimento € alla sua ennesima rei-
terazione, rileva che esso & privo dei re-
quisiti costituzionali di necessita e ur-
genza, giacché la sua decadenza non de-
terminerebbe conseguenze negative in or-
dine all'applicabilita delle norme recate
dall’articolo 68, primo comma, della Co-
stituzione: in particolare !'unica conse-
guenza sarebbe che, qualora la magistra-
tura non dovesse riconoscere autonoma-
mente l'insindacabilita dell’operato di un
parlamentare, toccherebbe allo stesso par-
lamentare investire della questione fa Ca-
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mera di appartenenza, che potrebbe a sua
volta sollevare conflitto di attribuzione di
fronte alla Corte costituzionale.

Ribadisce quindi il parere contrario
della I Commissione.

PRESIDENTE rivolge un salute al dot-
tor Marra, gia apprezzato Segretario gene-
rale della Camera dei deputati, che si
appresta a svolgere il suo primo intervento
in quest’aula nella sua qualita di Sottose-
gretario di Stato per la giustizia (Generali
applausi).

DONATO MARRA, Sotiosegretario di
Stato per la giustizia, nel ringraziare il
Presidente per le parole che ha voluto
dedicargli, osserva che il problema ormai
non & tanto quello delf'urgenza delle
norme contenute nel provvedimento
quanto quello preliminare della necessita,
a tutela dei parlamentari, di norme attua-
tive dell’articolo 68 della Costituzione. A
questo riguardo rileva che la normativa
recata dal provvedimento, pur perfettibile,
garantisce al parlamentare una piu efficace
tutela della prerogativa dell'insindacabi-
lita, prevedendo la possibilita di una so-
spensione del provvedimento giudiziario in
corso. E quindi inopportuno il vuoto nor-
mativo che sarebbe creato da un voto
negativo dell’Assemblea.

Il Governo & comunque disponibile a
presentare un disegno di legge per disci-
plinare l'atiuazione dell’articolo 68 della
Costituzione, essendo perd opportuno che
esso venga esaminato sotto la vigenza del
decreto-legge n. 7 del 1995.

TULLIO GRIMALDI ritiene che, perma-
nendo le rilevanti perplessita che hanno
sinora impedito al Parlamento di legiferare
sulla materia dell'insindacabilita, i1 Go-
verno non pud arrogarsi il diritto di di-
sporre per decreto-legge. La ripetuta reite-
razione di un decreto-legge che il Parla-
mento lascio decadere per motivate ragioni
rappresenta una evidente forzatura.

Quanto al paventato vuoto normativo,
ricorda che gid nell’ordinamento vigente
prima della modifica dell’articolo 68 della
Costituzione non esisteva un controllo par-

lamentare sull’insindacabilita nei giudizi
civili. Si vorrebbe invece ora conferire al
Parlamento una funzione giurisdizionale
che ad esso non spetia; lasciando, olire-
tutto, privi di analoga tutela i consiglieri
regionali ed i parlamentari europei, che
pure godono della stessa immunita.

Per questo, i deputati del gruppo di
rifondazione comunista-progressisti espri-
meranno voto countrario (Applausi dei de-
putati del gruppo di rifondazione comunista-
progressisti}.

GIACOMO GARRA ritiene che i requi-
siti costituzionali di necessita e urgenza
per ladozione del provvedimento sussi-
stano oggi pit che mai, di fronte alle
iniziative di talune procure nei confronti di
deputati che avevano civilmente espresso
giudizi sull’'operato del Presidente della
Repubblica: dichiara quindi il voto favo-
revole dei deputati del gruppo di forza
Italia.

LUCIANG CAVERI rileva che la que-
stione & pin complessa di quanto & stato
delineato dal relatore. Vicende che lo
hanno visto coinvolto anche personalmente
rendono evidente la necessita di norme che
interpretino l'articolo 68 della Costituzione
e che garantiscano l'effettiva tutela delle
prerogative dei parlamentari previste da
quella norma costituzionale (Applausi).

LUIGI SARACENI osserva che il prov-
vedimento non ha alcuna ragion d’essere,
recando disposizioni illegittime o super-
flue.

Né gli sembra che esso abbia alcuna
utilita per l'attuazione dell’articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

E vero che l'abolizione dell’istituto del-
l'autorizzazione a procedere in giudizio ha
eliminato l'occasione per la Camera di
essere investita delle questioni attinenti
all'insindacabilita: ricorda tuttavia che la
prassi della Camera di dichiarare I'insin-
dacabilita in casi in cui era stata chiesta
I'autorizzazione a procedere & stata dura-
mente contestata dalla dottrina. Non entra
ne! merito della disputa, ma osserva che
nulla impedirebbe di definirla con un
disegno di legge ordinario.
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D’altro canto, una volta investito il
Parlamento, la sospensione del procedi-
mento giudiziario interverrebbe normal-
menie o in via di fatto, senza la necessita
di una specifica prescrizione normativa.

Sono altri i problemi reali da affron-
tare: il confine tra attivita politica e atti-
vita propriamente parlamentare, o la tu-
tela delle fonti d’informazione del parla-
mentare.

Dichiara in conclusione il voto contra-
rio dei deputati del gruppo progressisti-
federativo.

MICHELE VIETTI ritiene che non si
possa addurre contro il requisito dell’ur-
genza il fatto che la modifica dell’articolo
68 della Costituzione sia intervenuta da
oltre un anno: infarti, il provvedimento —
urgente alla sua prima origine — ¢ stato
proprio per questo ininterrottamente rei-
terato.

La modifica costituzionale approvata
ha d’alironde prodotto una lacuna nelle
norme procedurali in materia, che rende
necessaria 'adozione di specifiche misure.
Una materia cosi delicata non pud infatti
venire affidata alla variabile discreziona-
lita del magistrato procedente, né risolta
con il continuo ricorso al conflitto d’attri-
buzione fra poteri dello Stato.

Occorre garantire una tutela sostanziale
alla liberta del parlamentare, mantenendo
in vigore le norme del decreto-legge ed
elaborando frattanto una pid compiuta
disciplina. Per questo, il gruppo del centro
cristiano democratico esprimera voto favo-
revole.

VALENTINO MANZONI rileva che gra-
zie all’emanazione ¢ alla reiterazione di
queste norme € stato possibile per la
Camera esercilare una importante prero-
gativa nella valutazione dell’'insindacabi-
lita delle opinioni espresse dai suoi mem-
bri. Una reiezione del provvedimento de-
manderebbe a ciascun magistrato il giudi-
zio sul tema, con lunico rimedio del
conflitto di attribuzione.

Si verrebbe in sostanza a creare un
vuolo legislativo assai pericoloso: per que-
ste ragioni preannunzia il voto favorevole

dei deputati del gruppo di alleanza nazio-
nale-MSI (Applausi dei deputati del gruppo
di alleanza nazionale-MSI).

PAOLO EMILIO TADDEI rileva che
l'urgenza del provvedimento non nasce
oggi ma si protrae dal momento dell'ap-
provazione della modifica all’articolo 68
della Costituzione. Il provvedimento & anzi
insufficiente per metter al riparo i parla-
mentari — di qualunque parte essi siano —
da eventuali improprie iniziative di magi-
strati (Applausi dei deputati dei gruppi fe-
deralisti e liberaldemocratici, di forza Italia
e di alleanza nazionale-MSI).

MARTING DORIGO, parlando in dis-
senso dal suo gruppo, preannunzia voto
favorevole sulla dichiarazione di sussi-
stenza dei presupposti di costituzionalita
in quanto il provvedimento gli sembra
necessario per la tutela della liberta di
pensiero dei parlamentari. E infatti essen-
ziale che il giudizio sulla insindacabilita
sia di spettanza delle Camere (Applausi).

ROBERTO PAGGINI ricorda che il
provvedimento, piti volte reiterato in forme
diverse, interviene su una normativa,
quella riguardante l'insindacabilita, che
non & stata interessata dalla modifica
all’articolo 68 della Costituzione. Per di
pili, essa non & — secondo la dottrina —
oggetto di valutazione parlamentare trat-
tandosi di prerogativa sostanziale la cui
applicazione spetta al giudice. Preannuncia
quindi voto contrario.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla dichiarazione di esistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-
legge n. 7 del 1993, di cui al disegno di
legge di conversione n. 1877.

(Segue la votazione).

Avverte che la Camera non ¢ in numero
legale per deliberare. A norma dell’articolo
47, comma 2, del regolamento, rinvia la
seduta di un’ora.
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La seduta, sospesa alle 13,45, & ripresa Venerdi 3 febbraio 1995, alle 9,30:
alle 15.
Interpellanze e interrogazioni.

PRESIDENTE, apprezzate le circo-
stanze, rinvia la votazione ad altra seduta. La seduta termina alle 15,5.

Ordine del giorno
della seduta di domani.
Licenziato per la stampa

PRESIDENTE comunica l'ordine del dall'Ufficio del resoconto sommmario
giorno della seduta di domani. alle 16.40.
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