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E INTERNI
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La seduta comincia alle 19,30.

(La Cowmenissione approva H processo
verhale della sedutn precedente),

Seguito della discussione del disegno «i
legge: Misure urgenti per la semplifica-

ztone del procedimenti amodnistrativi |

{Approvato dalla I* Commissione per-
manente del Senato) (3044).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il sepuito della discussione del disegno di
legge: » Misure urgenti per la semplificn-
2uone el procedimenti apministrativi »,
pid approvato dalla 10 Commissione per-
manente el Senato nella seduta ded 26 Ju-
glio: FH95,

Rivcordo ai colleghi che I'ndierna ¢ gia
la terza seduta che la Commissione dedica
all'esame del disegoo di legge: ba discus.
sione  sulle  linee  generall, apertasi o
scorso 12 oitobre ¢ proseguita '8 novem-
hre, si potrebbe concludere oggi con la fis.
sazione del wermine per la presentazione
degli emendamenti.

Pebbo dire, in gualita di relatore, che
rengo moltissimo (non per « concorrenza »,
diciamo cosl. poiché il Senato lo ha gia li-
genziata, o per spirito di corpo) atlappro-
azione del provvedimento prima della
pausa dei Lwvort parlamentari per ke festi-
vitd di fine d'anno. Abbiamo gqualche ditti-

eolti dal punto di vista tecnico: mi riferi- |
sen ol fatto che la sessione di bilancio sta

puer avere inizio anche alla Camera v,
comme & neto, Farticole 119, comma 4, del
regolinentn stabilisce che: « Durante la
sessione di bilancio @ sospesa ogni delibe-
vazicoe, da parte dellAssembles ¢ delle
Commissinnt in sede legislativa, sui pro-
perfh o lege che comporting nuove o mag-
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aiori spese o diminwzioni di enteate - Tur-
tavia, eredo che potremmo raggiungers Po-
biettive  convorandn  everntualmente o
Commissione in sedota notturna,

Ricorde altresl che sul disegno di legge
in esame dovrd esprimere il proprio pa-
rere la Commissione bilancio,

ITALO REALE. Possiamo prendere
contatti con il presidente Liotia alfinche,
nella giornata di domani, la Commissione
bilancio esprima tale parere; vosi, nello
tarda serast..

PRESIDENTE. Ly faccio presenty, ono-
revole Reale, che deve essere fissato un
termine per la presentazione degli emen-
1 dameni,

ITALO REALE. B¢ intendiamo raggiun-
gere Nobicttive da lei indicato, presidente,
non ¢ possibile presentare emendamenti al
proveedimento, in considerazione della si-
tuazione politica esisterie. Ho Uimpres.
sione che tutti 1 gruppi abbiane interesse a
rendere operativa la normativit in esame,
che affronta un problema  drammatico
guale guello della pubblica amministra-
zione. Se la V Commissione esprimesse il
parere nella giornata di domani, in serata,
ripeto, i gruppi potrebbero compiere uno
storzo per conclodere Vesame del disegno
di legge, © sotto tale profilo vitengo di po-
ter mpegnare il gruppo al guale appar-
tengo.

Quanto al termine per la presentazione
degl emendamenti, potrebbe essere fissato
per domani alle 16, fermo restando - lo
ribadisco - levidente impegno  politico
che, se vopliamo approvare il provvedi-
mento,  dobbiamo  rinunciare a  maodifi-
| warln,
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PRESIDENTE. Come relatore sono to-
talmente  daccordo con  lei, onorevole
Reale: ha gid espresso in precedenza la
min opimone, che i colleghi conoscono, o
dungue non v bisogno di ribadirla. Olire
tutto, prer mie sl tratterebbe anche di un..
risprarmio  di lavore  fevidentementy  cid
non signitica che mi sottragga ai mici do-
veri: It ho invece ben presenti)!

Vorrel perd ascoltare il parere dei rap-
presentanti degli altri gruppi gui presenti
sl ey provedurale delineato; guanes agli
assentl, cercherd diosvolgere guest’azions
intormale, che mi sento di sostenere stante
Finteresse generale che ritengo rivesta la
DO LIV TEL QsiLTIe,

I opni casa, U0 ermine per la presen-
azione depli emendamenti deve essere
stpchilito; proporre:, pertanto, di tissarlo
per le ore 12 di domand.

ITALD REALE. Sarebbe forse preferi-
bily Eissarle per le 1o,

PRESIDENTE, Sta bene. Se non vi sono
ubivioni, rimone dungue stabilito che il
termine per la presentazione degli emen-
damenti al disegno di Jegge n. 3044 ¢ fis-
sato poer domani alle 16 ¢ che, se perverrd
il parere dellu V Commissione, la seduta
della Commissione alfari costituzionali &
convocata per le 20,30,

{Cost rimane stubilito).

LEQPOLDC ELIA. In vista dell'auspica-
bile approvacione definitiva del provvedi-
mente nella glornata di domand, vorrei
bare due consideraziond, Funa di carattere
penerale, Ualtra pia specifica.

Per quanto rmiguarda la prima, essa
colncide con la guestione sollevara dal col-
lega Mattarella. Sembra che in questo
Paese noR s riesca a trovare un equilibrio
tra i Jegiberare indebitamente — mediante
i odecreti-lepgge - su materie che potreb-
bero benissimeo essere disciplinate con re-
polamento ed 1 mettere insieme — come
avviene nella bettera o) del comma 5 del-
Farticelo 1 -, usando il potere regolamen-
tare, materie molto diverse. come guelle
riguardanti utfici puramente interni ed al-
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tri  che  invece  rivestono  competenze
esieTne.
FE una considerazione che dimostra

Fandamento un po' nesreticoo del nostro
legiferare, ol quale si scosta comy un pen-
dolo impazzito tra it o« tore legege » od il
=ttt repolamento » Ad ogni modo, vise i
vantagel che potranne derivare dalla sem-
plificazione dei procedimenti amministra-
livi in questione, si pud anche chiudere un
owchio sugli aspetti che ho sottolineaio, a
patto chy il passare da un estreme all'altro
non diventi una prossi.

Un aspetio specitice che inveve mi Ja-
seia perplesso ¢ la distinzione operata dal-
Farticolo 2 del provvedimento, i guaie
parka dell'istitugione di o« nitici del mipi-
stro » {mentre approvo senz'alire la sepa-
cazione ira Lindirizzo politico ¢ ka gestione
amministratival, In realtd, gran parte degli
uffici di cui si parla nell'articolo 2 dovreh-
bero far capo ol ministero ¢ non al mini-
stro, In caso contrario, sembrercbhe di
tornare alla situazione in cur gli uitici, in-
vece che dello Stato, erano del re. o co-
mungue facevanoe capo ad un polere mo-
[OCTALIo.

E grave parlare di o« offici del ming-
| stro », soprattutte con riferimento all'uili-
L cio tegislativo, che dovrebbe servire tuita il
- ministern. Certamente non si tratta di un
settore analogo alla sepreteria, per esem-
pio, il cul vertice ta capo al ministro: unu
volta era i} Gabinetto it vero ubicio del
ministzg, Quelli di cui si paria neli'articolo
2 sono imvece - lo ripeta - uflice de)
ministero. '

Inolore, al di 14 del Farto che non mi
pare felice compromettere in guesto modo
un provwedimento che mira alla sernplifi-
cazione dei procedimenti amministrativi,
mi meraviglia la distinzione ~ che non so
se sia gid invalsa nella prassi — wra utticio
giuridico ¢ degli atfari istituzionali, da una
parte, ¢ ufficio legislativo dail'altra.

Mi pare che la moltiplicaiio entitem sin
da evitare; V'ufficio giuridico e degli affari
istituzionali ¢ un sovrappii che, tra l'adtro,
pud provocuare conseguenze negative per-
ché distoglie consiglieri Ji Stato o della
' Corte dei conti o avvocati deflo Stato dai
lore compiti istituzionali. E chiaro infat)
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che oceorrerd ricorrere - come si Fa di
consueto ~ pon o funzionari del ministero
per coprire questi uffick, ma a sopgeti che
hanno vissulo esperienze professionali di
altro tipwo.

Confesso guindi che mi lascia perplesso
sut pariare di ubticl del ministro - o pro-
posito dei gquali nor o st riferisce al Gabi-
netto o alla sepreteria, che sono | veri uf-
bict del vertice del dicastero - sia, soprat-
tutte, uperare un raddoppio tra Putficie
legislativo ¢ guelle giuridico ¢ degli affari
istitvzionali. Vorrei pertanto che il mini-
stros fugasse e miv preocoupazioni.

FRAMNCO FRATTINI, Ministro per la
furzicme prubblica ¢ gli affuri regionadi, Vor-
rei anzitutte spiegare o finalith che si
cerva i perseguire mediante la lettera o)
el coarnnna 4-bis, che siene agginn allar-
ticolo [7 deila legge n. 400 del 988,

Be st opera una ricognizione, special-
mente nel grandi ministeri, si verifica esi-
stepzs di wn'eteitiva violazione della re-
gola della separazione tra politica ed am-
ministragione ~ che, come sapete, & uno
dei capisaldi del decrens legislative n. 29
ded 1993~ violazione dovuta al favo che i

Crabanetth dei ministri esercitaneo funzioni |

di sdperdirezinnd genecali.

Wi sono Gabinett di ministri con pid
vicecapi di Gabineno, ognuno dei goali ¢
titolare di competenze settoviali o¢odi-
venta un superdirettore penerale che, i
tatte, impartsce disposizioni al dicettore

gencrale, Cio, da un late, deresponsabi- |

lizza quest'nltimo ¢, dall’'altro, impedisce
di considerare Pufficio di Gabinetto in
mode conforme a quanto previsto dal re.
gin decreto del 1924, 31 guale lo definisce
o Ubficen di divetta eollaborazione del mi-
nistro » per Pespletamento  di compiu
non amministrativi ma di supporto  al
FOLISEID 5Eesnd,

Se pudr essere miteressante, in breve po-
tret fornire alla Commissione gl esiv di
un‘indagine conoscitiva (fra ke tante) che
st gonciudendo, che evidenziano come vi
slanio ministeri presso guali sono impic-
wate dalle 150 alle 250 persone nel Gabi-
netto del mingstro. Dungue, la ravio della

norma & i ricondurre 'ufficio di Gabi-
netto ad wna strutoara snellissimoe e di di-
retta collaborazione col ministro, Nobn si
parla pii di Gabinetti. guindi, perché 1'ut-
ficio giuridico ¢ per le relagioni istituzio-
nali sostanzialmente mira a sostitnirsi al
tradizgionale  Gabinetto  ormai  artcolato
addirittura in settori, in sexioni e guant'al.
Lro,

In terming diversi, Videa del Governo ¢
che i ministeri — owvwiamente quelli senza
portatoglio — trasformino le strurore di
Gabinetto riconducendole alla rarfo orii.
naria della normativa e del decreto fegisia-
tivo o 249, eviting di attribuire alla stessa
funzicm Ji amministrazione attiva e si b
iting gquindi a disciplinare unicamenty
gli elementi che servono al meindstro per
dare gli indirizzi polittcr. Pertumto, guesta
formula ¢ sostituliva, non segivntiva,

LEOPOLDO ELIA. Oceorre allora che il
provvedimento specitichi che "ulfivio gin-
ridice ¢ per gli a¥tari istituzionali sostitui-
sey 1] Gabinetto del ministro, altrimenti -
gquesta ¢ lo preoceupazione ! ~ si rischia di
costitnire un ulteriore wfficio destinato ad
aggiungersi a guestuitime.

FRANCO FRATTINL Ministen per Ja
Juwziowne pubblica ¢l affuri regionali
Trattandosi di un regolamento  delegifi-
cante farticolo 17, comma 20 idea del
Governn & che cin consenta, essendo i G-
hinctti iscituiti...

LEGPOLDO ELIA. Allora diciamolo !

FRANCO FRATTINIL, Ministro per
fnncione pubblica ¢ gli affari regionali,
Sono d'accordissimo; perd la rario & guella
di creare strumenti assai piid snelli ¢ »osti.
tutivi.

ITALD REALE. Il Governo .potrebbe
presentare un emendamento che recepisca
il rilievo avanzato dal colleza Elia.

FRANCO FRATTINI, Ministro per u
funzione pubblica ¢ gli apfari regionali. Si, i
Governo potrebbe senz’altro presentare un
eimendamento nel senso indicato,
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PRESIDENTE. Cid perd comporterebbe
il rinvio del disegno di legge al Senato, il
che significherebbe il venir meno dell’ap-
provazione definitiva.

LEOPOLDO ELIA. Presidente, faccio
presente che l'altro ramo del Parlamento
ha concluso 'esame della legge finanzia-
ria.

ITALO REALE. Due o tre emendamenti
di questa natura a mio avviso non com-
porterebbere problemi; Vimportante & far
si che al Senato non sorgano complica-
zioni quanto al contenuto.

PRESIDENTE. In questa circostanza ri-
tengo opportuno che il relatore svolga una
funzione di mediazione fra cidé che ha so-
stenuto con sicura fondatezza l'onorevole
Elia — il quale paventa che linterpreta-
zione della norma potrebbe andare nel
sense di una moltiiplicazione, anziché di
una semplificazione delle strutture - e
quante ha osservato il ministro Frattini,
vale a dire che l'intenzione del Governo &
effettivamente di tutt’altra natura (e cid
rappresenta un impegno gia di per sé).
Tuttavia, l'onorevole Elia ha ancora ra-
gione nell’affermare che, se la norma &
esplicita, la garanzia ¢ maggiore. Natural-
mente ¢ necessario riflettere su tale
aspetlo; sono comunqgue del parere che, se
riuscissimo a licenziare il provvedimento
domani sera, avendo il Senato ormai con-
cluso liter della legge finanziaria po-
tremmo raggiungere ugualmente ['obiet-
tivo che ho in precedenza indicato.

Propongo quindi che il Governo pre-
senti domani un emendamento che oppor-
tunamente renda esplicito l'intento del
Governo di sostituire ¢ non di aggiungere,
emendamento che noi discuteremo rapi-
dissimamente; se, nel frattempo, sara arri-
vato il parere della V Commissione bilan-
cio, potremo mantenere in pratica i tempi
che in teoria ci siamo dati.

LEOPOLDO ELIA. Bisognerebbe anche
stabilire cid che accade degli uffici di Ga-
binetto. perché il rischio della duplica-
zione ¢ enorme: mi riferisco, per esempio,

a cid che & avvenuto e sta avvenendo
presso la Presidenza del Consiglio, tra il
sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio e il segretario generale. Si rischia sem-
pre di sommare. Nel testo & contenuta la
dizione « in particolare » che a mio awiso
¢ molto pericolosa, perché pud significare
« cioé guesti », ma anche che vi sono altri
uffici.

FRANCO FRATTINI, Ministro per la
funzione pubblica e gli affari regionali.
Rendiame la norma tassativa; in tal senso
sono disponibile a presentare un emenda-
mento che recepisca il rilieve dell’'onore-
vole Elia.

LEOPOLDO ELIA. Ad esempio, per
quanto riguarda il Gabinetto e la segrete-
ria del ministro, io eredo che quest'ultima
certamente rimarra in vita; ma poiché in-
terveniamo in materia, occorre dirlo. E sa-
rebbe anche opportuno stilare una tabella
in cui prevedere un numero nec ultra, al-
trimenti ci ritroveremmo con le 200 per-
sone di cui parlava prima il ministro.

Io ho percorso per molti anni della mia
vita (che, forse, ho sprecato) i corridoi del
ministero  della  pubblica  istruzione
quando facevo parte del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione e posso dire
che quel Gabinetto ¢ quella segreteria si
espandevano sempre: gli uffici che si affac-
ciavano sui corridoi non bastavano mai!
Era incredibile ! Vogliamo dunque mettere
un fermo a questi abusi?

PRESIDENTE. Mi fa piacere che l'ono-
revole Elia sia entrato a far parte della ca-
tegoria... dei pentiti, perché qualche re-
sponsabilitd deve averla pure avuta, non
personale, ma certamente...

LEOPOLDO ELIA. Non sono mai stato
ministro con portafoglio.

PRESIDENTE. Lo so! Questa moltipli-
cazione del numero degli addetti ai Gabi-
netti del ministro, perd, non si & determi-
nata da sola: qualche ministro, qualche
sottosegretario deve esserne stato all’'ori-
gine ! Oggi, ripeto, mi felicito con l'onore-
vole Elia.
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LEOPOLDO ELIA. Ero solo vicepresi-
dente del Consiglio superiore della pub-
blica istruzione!

PRESIDENTE. La mia era un‘annota-
zione un po’ polemica, me ne rendo conto;
prendiamo atto, perd, che oggi tutti siamo
d’accordo nel dire che questa moltiplica-
zione incontrollata e, allo stato dei fatti,
incontrollabile, potrebbe continuare se
non la rendessimo controllata e controlla-
bile. Che, al contrario, non prosegua, é in-
vece nell'interesse di tutti.

DOMENICO MASELLIL. Desidero ap-
poggiare la proposta dell'onorevole Elia
perché, in realta, la tendenza interpreta-
tiva & sempre nel senso di ampliare, mai di
restringere, essendovi naturalmente inte-
ressi — anche del tutto legittimi - che
spingono, appunto, verso la moltiplica-
zione. E pertanto evidente che se non po-
niamo dei freni ci troveremo di fronte alla
situazione che @& stata prefigurata.

PRESIDENTE., In linea di massima,
dunque, per il potere che ci & concesso, in-
dividualmente parlando intendo {ma io mi

attiverd anche come presidente), cerche-
remo di concludere l'iter del provvedi-
mento entro domani sera affinché il testo,
eventualmente emendato, possa essere rie-
saminato dall’altro ramo del Parlamento ¢
definitivamente approvato,

Ribadisco quindi che, come in prece-
denza stabilito, il termine per la presenta-
zione degli emendamenti & fissato alle ore
16 di domani.

Il seguito della discussione del disegno
di legge € quindi rinviato alla seduta di
domani.

La seduta termina alle 19,55.
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