Atti Parlamentari — 123 - Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-53* SENATO — SEDUTA DEL 17 OTTOBRE 1994

COMMISSIONI RIUNITE

BILANCIO (V) DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
BILANCIO (5°) DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

(n. 5)

SEDUTA DI LUNEDI 17 OTTOBRE 1994

(Ai sensi dell'articolo 119, comma 3, del regolamento della Camera dei deputati)

AUDIZIONE DI RAPPRESENTANTI DELLA CISNAL
AUDIZIONE DEI RAPPRESENTANTI DI CGIL, CISL, UIL

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE DELLA V COMMISSIONE
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI SILVIO LIOTTA

INDICE
PAG. PAG.
Audizione di rappresentanti della CISNAL: Audizione di rappresentantd di CGIL, CISL,
Liotta Silvio, Presidente  ............... 125, 129, 136 UIL:
Cavallini Arturo, Vicesegretario generale Liotta Silvio, Presidente ............... }gz, }gg, }2(1)
della CISNAL ........coccvevvimmivinriiinaens 133, 135 ' ’
: ; ot fferati Sergio, Segretario generale della
Ferrante Giovanni (gruppo progressisti-fe- Co glo, oeg
dErativo) .....mrreeeeermseereesssemresssmsasseneeees 133, 136 COIL oo 147, 152, 153
Mattina Vi isti-fede- D’Antoni Sergio, Segretario generale della
:atg,l:) 1ncenzo(gruppoprongSSISlee 133 UIL ....ccooeeirmiiiiiiinnnnens 138, 151, 153, 159, 160
Mollicone Nazzareno, Responsabile del di- Ferrante Giovanni (gruppo progressisti-fe-
partimento studi della CISNAL ........ 126, 129 derativo) ..cccccoeeereemininnii e 159
130, 131, 135 Innocenti Renzo (gruppo progressisti-fede-
Paolone Benito (gruppo alleanza nazionale- FAtIVO) e s 154
VTS | R 132, 133, 134, 135 | [.1i00 Pietro, Segretario generale della
Rosso Roberto (gruppo forza Italia) .......... 134 UIL coeovviieeeeceeneernteceenstcassicens 144, 153, 154
Valensise Raffaele (gruppo alleanza nazio- Mattioli Gianni Francesco (gruppo progres-

nale-MSI) ..o e ererea 130 sisti-federativo) ......cccevevvicreinicceeeininane 151, 156



Atti Parlamentari — 124

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DEL 17 OTTOBRE 1994

PAG.

Rosso Roberto (gruppo forza Italia) .......... 152
153, 154

Solaroli Bruno (gruppo progressisti-federa-
L1317 ) TSN 155

Valensise Raffaele (gruppo alleanza nazio-
nale-MSI) ... 157, 160

Vozza Salvatore (gruppo progressisti-federa-

Sulla pubblicita dei lavori:

Liotta Silvio, Presidente

PAG.



Atti Parlamentari —

125 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DEL 17 OTTOBRE 1994

La seduta comincia alle 14,50.

(Le Commissioni riunite approvano il
processo verbale della seduta precedente).

Audizione di rappresentanti
della CISNAL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione, ai sensi dell’articolo 119,
comma 3, del regolamento della Camera,
di rappresentanti della CISNAL. Rivolgo il
benvenuto al vicesegretario generale, dot-
tor Arturo Cavallini, e al responsabile del
dipartimento studi, dottor Nazzareno Mol-
licone e li ringrazio per la disponibilita di-
mostrata nel partecipare a questo incon-
tro.

Le Commissioni bilancio della Camera
e del Senato stanno svolgendo queste audi-
zioni perché, nel momento in cui il Parla-
mento si accinge a entrare nel merito della
manovra economico-finanziaria del Go-
verno (proprio oggi si aprira la discussione
generale presso la V Commissione della
Camera sul contenuto complessivo della
manovra: la relazione su tutti i provvedi-
menti che la compongono é stata svolta in
una precedente seduta), rispetto ad un
tema cosi delicato ed importante per tutto
il paese, intendiamo focalizzare alcuni ele-
menti direttamente con le parti sociali e
non solo con gli organismi tecnici di con-
sulenza o con gli istituti di studio e di ri-
cerca. Le Commissioni vogliono acquisire
un parere di prima mano, che riteniamo
costituisca un grande contributo per il no-
stro lavoro.

Vorrei ricordare su quali temi deve in-
centrarsi I'audizione, ai fini del lavoro che
le Commissioni andranno a svolgere.

Siamo partiti, in luglio, con I'esame del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria e con l'indicazione da parte del
Governo del quadro macroeconomico di
riferimento, in relazione alla situazione
internazionale e italiana. Il Parlamento,
con una propria risoluzione, ha approvato
il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria, fissando alcuni « paletti »
di natura finanziaria costituiti, per quanto
riguarda la competenza, dal saldo netto da
finanziare e, per quanto riguarda la cassa,
dall’ammontare del fabbisogno.

Poi, alla fine di luglio, il Governo ha
depositato il bilancio a legislazione vigente.
Tale documento, presentato contestual-
mente a quello di programmazione, conte-
neva una serie di indicazioni oltremodo
lontane da quelle recate dallo stesso docu-
mento di programmazione, per quanto ri-
guarda sia i saldi sia il fabbisogno. Succes-
sivamente il Governo, proprio per rispet-
tare i saldi indicati nel documento di pro-
grammazione e nella risoluzione appro-
vata dal Parlamento, ha presentato una se-
rie di provvedimenti: ha presentato la nota
di variazioni (che riguarda l’attivita che il
Governo ha messo in atto dal 21 luglio in
poi) e, successivamente, il disegno di legge
finanziaria, il disegno di legge collegato e
altri quattro decreti-legge, con cui ha com-
pletato la manovra.

A conclusione dell’esame dei dati dei
documenti di bilancio, si ¢ visto che, per
quanto riguarda il saldo netto da finan-
ziare, la risultante finale & conforme a
quanto indicato nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria. Il
saldo netto da finanziare, infatti, che ave-
vamo indicato in 156.800 miliardi, nel pro-
spetto finale complessivo presentato dal
Governo risulta di 150.719 miliardi. Per
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quanto riguarda invece il fabbisogno, nella
fase finale esso si attesta su 136.800 mi-
liardi, rispetto al fabbisogno tendenziale di
180.600 miliardi.

Tutto questo si raggiunge, fondamen-
talmente per cio che attiene al fabbisogno,
con una manovra da 50 mila miliardi,
come risulta dall'insieme dei provvedi-
menti cui ho fatto riferimento; tale mano-
vra é dovuta per 20.200 miliardi a mag-
giori introiti netti e per 29.800 miliardi a
minori spese, quindi a una contrazione del
fabbisogno.

Gradiremmo acquisire la vostra valuta-
zione complessiva sulla manovra (in parti-
colare rispetto ai temi riguardanti la pre-
videnza, la sanita, le misure fiscali urgenti
e l'organizzazione della pubblica ammini-
strazione) che tiene conto sia di un debito
pubblico di oltre 2 milioni di miliardi — in
quanto il rapporto tra il prodotto interno
lordo e il debito pubblico ha superato ab-
bondantemente il 120 per cento — sia del
fatto che, sulla base dei dati consolidati, il
Parlamento potra disporre, nel prossimo
esercizio, di un aumento di circa 6.500 mi-
liardi per quanto riguarda le nuove inizia-
tive legislative.

NAZZARENO MOLLICONE, Responsa-
bile del dipartimento studi della CISNAL.
Anzitutto, desideriamo ringraziarvi per
questa convocazione che giunge assai op-
portuna in quanto, come & emerso nelle
giornate scorse, il dibattito sulla manovra
economico-finanziaria del Governo si &
fatto particolarmente vivace negli ultimi
tempi. La nostra confederazione, che ha
una sua presenza nel mondo del lavoro, &
pertanto lieta di poter esporre le proprie
osservazioni.

I dati da lei forniti, signor presidente,
erano ovviamente a nostra conoscenza.
Naturalmente, conoscendo bene le condi-
zioni del bilancio dello Stato, riscontrate
all'inizio della esperienza governativa in
corso, non possiamo far carico al Governo
della situazione debitoria attuale. Come
giudizio preliminare, riteniamo che l'im-
postazione della legge finanziaria, artico-
lata sui tagli alle spese e su alcune modifi-
che per quanto riguarda le entrate, sia in

linea generale soddisfacente in quanto
tende a ridurre il deficit primario del bi-
lancio dello Stato, senza quindi incremen-
tare il debito pubblico, non incidendo di-
rettamente ed immediatamente sulle retri-
buzioni e sulle pensioni dei lavoratori di-
pendenti. Dovendo noi tutelare questa ca-
tegoria, ovviamente ci preoccupiamo di
tale aspetto.

Dopo aver fatto questa valutazione po-
sitiva, non possiamo non rilevare che sia
nella legge finanziaria sia nei provvedi-
menti che la accompagnano sono conte-
nute disposizioni che colpiscono i lavora-
tori dipendenti e i pensionati in un modo
che ci pare incongruo e, in alcuni casi, ini-
quo. Vengono infatti violate alcune norme
relative ai diritti acquisiti, penalizzando
cosi una categoria come quella dei lavora-
tori anziani che hanno contribuito allo svi-
luppo nazionale nel corso degli ultimi 35 o
40 anni. Cid0 avviene in un momento di
transizione da un sistema all’altro, anche
in termini pensionistici, un momento in
cui proprio queste categorie dovrebbero
essere oggetto di particolare attenzione da
parte del Governo.

Il Governo ha dimostrato l'intenzione
di ridurre il deficit primario ed il debito
pubblico nel suo complesso, perd questa
sua iniziativa potrebbe scontrarsi con ma-
novre di rialzo dei tassi di interesse da
parte della Banca d’Italia, che vanifiche-
rebbero le previsioni della legge finanzia-
ria. Poiché tutti sappiamo che la Banca
d’Italia & autonoma rispetto al potere legi-
slativo e a quello esecutivo e non ha alcun
raccordo con chi dispone del bilancio dello
Stato, vi & il rischio che un vulnus esterno
vanifichi tutti gli sforzi ed anche il nostro
tentativo di comprensione del migliora-
mento del bilancio pubblico.

Nella nostra qualita di confederazione
di lavoratori dipendenti, vorremmo inter-
venire su alcuni specifici aspetti della legge
finanziaria e dei documenti di accompa-
gnamento. Sia pure sommariamente desi-
dero citare il pubblico impiego, per il
quale & prevista, dalla legge finanziaria, la
corresponsione dell'indennita di vacanza
contrattuale per tutto il 1994 (stabilita at-
traverso un accordo sindacale); pero, gli
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stanziamenti e le previsioni di incremento
delle retribuzioni per il triennio 1995-
1997 sono alquanto insufficienti, anche
perché le retribuzioni dei dipendenti pub-
blici sono bloccate ormai da tre anni, per
cui hanno perso potere di acquisto; di con-
seguenza si é persa anche parte della pro-
duttivitd che in questi ultimi tempi la pub-
blica amministrazione ha conseguito.

Altro discorso & quello relativo al recu-
pero del fiscal drag previsto da apposite
norme a suo tempo emanate. Pare che vi
siano proposte volte a dirottare questo re-
cupero verso altre gestioni, non contenute
nella legge finanziaria (quindi non ne fac-
ciamo carico al Governo). A prescindere
dalla valutazione di tali gestioni — come
quella degli assegni familiari che anche
noi riteniamo debba essere rivista — pen-
siamo che il fiscal drag debba mantenere
la sua natura, e cioé debba essere desti-
nato ad eliminare quella parte di prelievo
fiscale derivante non dall'incremento del
reddito reale ma dall’aumento artificiale
delle retribuzioni e delle pensioni dovuto
all’inflazione.

In particolar modo, vorrei soffermarmi
sul capo II delle norme di accompagna-
mento e precisamente sull’articolo 10. An-
zitutto sottolineo la disposizione norma-
tiva concernente la riduzione del 3 per
cento applicabile alle pensioni di anzia-
nitd. Siamo contrari a tale norma perché
essa penalizza le pensioni di anzianita di
servizio, le quali vengono erogate a per-
sone che magari hanno cominciato a lavo-
rare a 15 anni di etd, e nel periodo di
massimo sviluppo dell’economia italiana
(anni sessanta e settanta) per cui tali per-
sone dovrebbero essere caso mai gratifi-
cate e non penalizzate. Premesso questo,
riteniamo in ogni caso che tale prelievo
dovrebbe essere applicato soltanto fino al
quarantesimo anno contributivo: il tetto
massimo di pensionamento, senza cioé
correlarlo al raggiungimento dell’eta pen-
sionabile. Rilevato come tale norma sia
scritta in una forma alquanto ambigua, vi-
sto che non si comprende bene se questo 3
per cento verrebbe computato fino al rag-
giungimento dell’etd pensionabile oppure
fino al raggiungimento dei 40 anni contri-

butivi, vorremmo anche ribadire un altro
principio, peraltro gia espresso nel corso
degli incontri che, come delegazione, ab-
biamo avuto a Palazzo Chigi con il Presi-
dente del Consiglio dei ministri prima
della presentazione della legge finanziaria.
Mi riferisco al principio che tale penaliz-
zazione venga eliminata al momento del
conseguimento del pieno diritto alla pen-
sione, ossia con il raggiungimento dell’eta
pensionabile o dei 40 anni di contribu-
zione.

Sempre con riferimento all’articolo 10
della normativa di accompagno, altro
aspetto che merita particolare attenzione &
quello relativo al famoso blocco delle pen-
sioni. In materia & in vigore un decreto-
legge (che tuttavia non credo rientri tra i
temi oggetto dell’audizione odierna) che
stabilisce il blocco dei pensionamenti fino
al 31 gennaio 1995.

Pil in particolare il comma 1 di tale
articolo prevede che, in via ordinaria, le
pensioni di anzianita di servizio vengano
percepite dal 1° gennaio di ogni anno, a
partire dal 1° gennaio 1996. Potremmo an-
che essere d’accordo su questa norma che
prevede una cadenza annuale, mentre non
lo siamo sul fatto che la data del 1° gen-
naio 1996 abbia valore per tutti quei lavo-
ratori che sono stati « vittime » del blocco
fino al 31 gennaio 1995; questo é infatti un
modo surrettizio per prorogare di un altro
anno un blocco che ci sembra ingiusto an-
che perché chi ha fatto la richiesta di es-
sere collocato in pensione anticipata-
mente, ’ha fatto sulla base di una legisla-
zione che lo consentiva.

Secondo il comma 6 dell’articolo 10, la
penalizzazione non si applicherebbe ai la-
voratori che hanno raggiunto un’anzianita
di servizio tra i 34 e i 37 anni; ebbene, noi
vorremmo che la soglia minima fosse ab-
bassata almeno a 33 anni. Ovvero coloro
che al 1° gennaio 1995 abbiano maturato
33 anni di servizio dovrebbero essere, a
nostro avviso, esonerati dalla penalizza-
zione prevista, visto che ormai saranno
quasi arrivati alla soglia del consegui-
mento del loro diritto. Vorremmo altresi
che nella norma non si facesse riferimento
ai 37 anni di servizio.
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Un altro punto su cui intendo soffer-
marmi & quello previsto all’articolo 11,
comma 1, lettera b). In esso si fa la distin-
zione, per il computo dello scatto della
scala mobile sulle pensioni, tra pensioni
assistenziali e non. Per le prime lo scatto
della scala mobile avverrebbe sulla base
dei dati del'ISTAT, mentre per le seconde
esso avverrebbe sulla base del tasso d’'in-
flazione programmata. Anzitutto rite-
niamo non corretto che i pensionati bene-
ficino di un incremento delle loro retribu-
zioni in misura inferiore al tasso reale
d’inflazione, perché mentre il lavoratore
dipendente, nei confronti di questa dispo-
sizione concernente lo scatto sulla base del
tasso dell'inflazione programmata, gia
contenuta negli accordi del luglio del 1993
con il Presidente Ciampi, ha altri modi per
« arricchire» la propria retribuzione
(scatti di anzianitd, contratti integrativi
aziendali, assegni ad personam, rinnovi
contrattuali), il pensionato ha solo la pen-
sione. Ne consegue che, a nostro avviso,
tale limitazione penalizza una categoria
che non ha altre forme di adeguamento
progressivo della pensione al tenore di
vita. Ma tale distinzione & iniqua anche
perché esistono pensioni non assistenziali
— e quindi contributive — che sono pari a
quelle assistenziali o leggermente supe-
riori. A parita di condizioni economiche, vi
potrebbero quindi essere dei pensionati
che beneficerebbero dello scatto di scala
mobile rapportato al tasso reale d’infla-
zione, mentre altri soltanto a quello pro-
grammatico. Da qui I'esigenza di eliminare
tale distinzione.

Un altro aspetto su cui desidero soffer-
marmi & quello attinente all’aliquota di
rendimento delle pensioni. L’articolo 14,
comma 1, prevede che dal 1° gennaio 1996
Paliquota di rendimento dovrebbe essere
ridotta all’l,75 per cento. A parte altre
considerazioni che si potrebbero fare, an-
zitutto c’é da osservare che questa ¢ una
norma che non dovrebbe rientrare nella
legge finanziaria, bensi in una norma a sé
stante. Comunque, anche la legge delega
emanata dal Governo per il riordino del
sistema previdenziale prevede che I'armo-
nizzazione e l'omogeneizzazione dei trat-

tamenti pensionistici debba avere effetto
dal 31 dicembre 1997; dal nostro punto di
vista riteniamo equo, per una maggiore ar-
monia con quanto previsto in un altro do-
cumento economico, che la decorrenza
dell’aliquota di rendimento, prevista nella
legge di accompagnamento alla legge fi-
nanziaria, venga spostata al 1° gennaio
1998.

Un altro punto da affrontare riguarda
le amministrazione pubbliche; nel capo III
é prevista la revisione degli orari di lavoro
dei pubblici dipendenti, dalla quale conse-
guirebbe tutta una serie di effetti negativi.
Non voglio qui illustrare i problemi di una
cittd come Roma, dove vivo e rispetto alla
quale sono in condizione di conoscere le
difficolta che i dipendenti pubblici incon-
trerebbero ad organizzare la propria vita
su un altro orario di lavoro. In molti mini-
steri non esistono mense, i mezzi di tra-
sporto sono insufficienti, ¢ Roma & una
metropoli dove gli spostamenti richiedono
un’enorme perdita di tempo. Senza appro-
fondire ulteriormente questi problemi, vo-
glio tra l'altro sottolineare che il capo III
prevede un intervento del dipartimento
della funzione pubblica per rivedere i ca-
richi di lavoro e gli organici e per intro-
durre la mobilita interministeriale che
consente di spostare personale da ammini-
strazioni che svolgono compiti residuali
presso altri uffici dove esistono carenze di
organico. Riteniamo che la decisione di
modificare 'orario di lavoro, con le conse-
guenze cui ho accennato ora, dovrebbe es-
sere presa perlomeno dopo che il diparti-
mento della funzione pubblica abbia as-
sunto tutte le informazioni necessarie
(quali il numero dei dipendenti, la disloca-
zione degli uffici, le competenze da asse-
gnare e cosi via).

Non intendiamo entrare nel merito
della legge delega sulle pensioni perché i
principi in essa contenuti sono sostanzial-
mente condivisibili, ma riteniamo di poter
dare il nostro contributo quando verranno
esaminati i decreti legislativi. Condivi-
diamo la necessita di separare l'assistenza
dalla previdenza e I'opportunita di omoge-
neizzare i trattamenti, ma ci appare poco
chiaro l'articolo 7 della legge delega che



Atti Parlamentari —

129 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DEL 17 OTTOBRE 1994

prevede la modifica del codice civile per
quanto riguarda il tasso di interesse legale
per fissarlo al 5 per cento. Probabilmente
si tratta di una obiezione marginale, ma
riteniamo che tale modifica, dal punto di
vista legislativo, non dovrebbe essere as-
sunta con una legge delega, ma con una
legge ordinaria o dovrebbe essere inserita
nella manovra finanziaria. Vogliamo far
osservare che fin dalla formulazione del
codice civile il tasso di interesse legale era
fissato al 5 per cento, poi aumentato al 10
per cento a seguito degli elevati tassi di in-
flazione degli anni settanta che arrivavano
fino al 20 per cento. L'adeguamento ¢& av-
venuto con ritardo rispetto ai tassi allora
vigenti; adesso il tasso viene nuovamente
ridotto al 5 per cento, pure in presenza di
una inflazione pari a circa il 4 per cento.
Per evitare continue modifiche al codice
civile sarebbe opportuno introdurre una
norma quadro che preveda il suo aggancio
al tasso ufficiale di sconto, al rendimento
medio dei BOT o a qualche altro indice
permanente, perché altrimenti ogni due o
tre anni bisognerebbe modificare il codice
civile. Si tratta, ripeto, di una questione
marginale, pero riteniamo di doverla solle-
vare perché i lavoratori dipendenti, co-
stretti ad iniziare vertenze di lavoro, che si
risolvono dopo anni a causa dei ritardi
della magistratura, percepiscono un tasso
di interesse legale molto basso rispetto al
suo andamento reale.

Non riteniamo di dover esprimere ulte-
riori considerazioni, perché volevamo fo-
calizzare il nostro intervento sulle que-
stioni che toccano piu direttamente i lavo-
ratori dipendenti e i pensionati, che sen-
tono viva la preoccupazione di veder vani-
ficati i loro sacrifici e diritti acquisiti.
Obiettivamente riconosciamo che i provve-
dimenti governativi, in alcuni punti, con-
fermano questi diritti (come per esempio
il pro rata maturato per i rendimenti) ma
la preoccupazione tra i lavoratori ed i
pensionati & grande; quindi & necessario
fare chiarezza e l'iniziativa migliore po-
trebbe essere quella di eliminare i punti
che creano maggiori ingiustizie.

Nel concludere, informo gli onorevoli
parlamentari che lasciamo a loro disposi-

zione copia di una nostra relazione sui do-
cumenti di bilancio.

PRESIDENTE. Il dottor Mollicone ha
sottolineato la giusta preoccupazione dei
pensionati di fronte ad una norma iniqua,
ma vorrei sapere esattamente qual é la di-
sposizione che taglia le pensioni a chi gia
le percepisce: essendo un pignolo (conside-
rato anche un «secchione »), per giorni e
giorni ho esaminato i documenti di bilan-
cio senza individuarla. Fra I'altro, mia ma-
dre, che ha 82 anni, mi ha telefonato per
sapere se anch’io sono alla testa di quelli
che vogliono tagliare la pensione. Per la
veritd, ho individuato soltanto la norma
che rinvia al novembre del prossimo anno
il godimento dello scatto (Commenti del
deputato Paolone)...

NAZZARENO MOLLICONE, Responsa-
bile del dipartimento studi della CISNAL.
...che dovrebbe essere percepito a novem-
bre di quest’anno.

PRESIDENTE. Non vorrei che mi fosse
sfuggito qualcosa, visto che si continua a
sostenere che i pensionati sono stati mal-
trattati; a parte cio, molte delle questioni
che lei ha esposto sono meritevoli di atten-
zione e non sono sfuggite né a me né agli
altri commissari. I punto di partenza &
che oggi siamo alla vigilia di un grande
conflitto generazionale; tutti ci dobbiamo
rendere conto che se non si riesce a met-
tere ordine nel settore previdenziale con
interventi strutturali le conseguenze sa-
ranno gravissime. Chi come me & gia in
pensione (ho maturato 40 anni di servizio
e ho cessato il lavoro soltanto sette giorni
prima della scadenza del termine), si trova
in una situazione di grande sicurezza, a
differenza dei miei figli che non so quali
garanzie avranno se per i prossimi tren-
t'anni verra mantenuto il sistema attuale.

Dai documenti contabili risulta che i
soli trasferimenti agli enti pubblici (poi la
Ragioneria dello Stato precisera qual ¢ la
quota per gli enti previdenziali), ammon-
tano a decine, decine e decine di miliardi.
In questa situazione dovrei essere io a
preoccuparmi e a scendere in piazza, nel
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senso che qualunque manovra governativa
potrebbe danneggiare me che gia percepi-
sco la pensione.

NAZZARENO MOLLICONE, Responsa-
bile del dipartimento studi della CISNAL.
Per quanto riguarda i trasferimenti al-
I'INPS a fini previdenziali, riteniamo con-
divisibile, come abbiamo gia detto, che la
legge delega preveda di definire una volta
per tutte la separazione tra assistenza e
previdenza. Voglio premettere che, dal
punto di vista del bilancio di cassa, 70
mila miliardi di assistenza o di previdenza
non cambiano la questione, ma dal punto
di vista dell’equita fiscale si. Se accertas-
simo che della somma trasferita all'INPS
65 mila miliardi sono di assistenza, il Go-
verno potrebbe dire a tutte le categorie,
una volta determinato il costo sul bilancio
pubblico dell’assistenza sociale ai biso-
gnosi, come realizzarla e finanziarla. Una
volta fatta questa operazione si potrebbe
vedere quale «buco» presenta la previ-
denza, anche rispetto alle generazioni fu-
ture ed alla modifica del rapporto di la-
voro in Italia, che oggi vede un aumento di
quello autonomo rispetto al lavoro dipen-
dente. E importante innanzi tutto fare
chiarezza tra assistenza e previdenza, in
modo che i cittadini si rendano conto del
costo dell’assistenza; & vero che vi ¢ un
trasferimento da parte dello Stato, ma
vorremmo capire a che titolo esso viene
effettuato; vorrei ricordare che I'INPS, al-
meno fino all’anno scorso, aveva un bilan-
cio in pareggio, e se per ipotesi esso fosse
un ente autonomo e dovesse gestire sol-
tanto la previdenza la sua situazione non
presenterebbe preoccupazioni.

RAFFAELE VALENSISE. Devo ringra-
ziare gli amici sindacalisti della CISNAL
per il contributo che stanno dando ai no-
stri lavori per le preoccupazioni manife-
state e largamente condivise; lo stesso pre-
sidente Liotta, che & il relatore del disegno
di legge finanziaria, esaminando i docu-
menti di bilancio, ha vissuto le preoccupa-
zioni che derivano dalla normativa che
speriamo di varare in modo non dico in-

dolore, ma almeno nel rispetto dei diritti
acquisiti.

Vorrei sapere se i rappresentanti sin-
dacali hanno percepito nella manovra pro-
posta dal Governo (di cui abbiamo ini-
ziato, in sede parlamentare, I'esame non
formale ma sostanziale, e rispetto alla
quale é possibile apportare modifiche e
correzioni), lo sforzo di far diventare la
legge finanziaria, per la prima volta, un
provvedimento senza oneri fiscali e ag-
giuntivi. Vorrei sapere se questo dato di
fatto e stato percepito dai sindacalisti che
rappresentano i lavoratori dipendenti, os-
sia la categoria pin sensibile ad aumenti
fiscali anche impercettibili, aumenti che se
vengono assorbiti dai redditi finanziari o
da impresa sono malamente sopportati da
coloro che hanno un reddito fisso, il quale
viene dolorosamente limato da eventuali
incrementi di imposta, soprattutto se indi-
retta.

A proposito del decreto-legge n. 553
vorrei sapere se consta ai nostri amici sin-
dacalisti che vi sia stata una accelerazione
non dell’esercizio del diritto acquisito, che
é gia perfezionato, ma dei soggetti pensio-
nandi che hanno presentato richiesta di
pensionamento successivamente all’agosto
1994. Da parte degli uffici si ha notizia che
in quest’ultimo periodo sono state inol-
trate numerose domande di pensiona-
mento anticipato nel tentativo di mettersi
al riparo da eventuali, e peraltro non avve-
nute, penalizzazioni per i pensionamenti
futuri. Su questa anticipazione vorrei co-
noscere qual & I'atteggiamento dei rappre-
sentanti sindacali, perché, in sede di con-
versione del decreto-legge n. 553, cosid-
detto del blocco delle pensioni, ci preoccu-
piamo di creare le condizioni di minore
ingiustizia, anche nei confronti di lavora-
tori che non hanno un diritto acquisito,
ma una legittima aspettativa, diritto che si
perfeziona non con la presentazione della
domanda, ma con il suo accoglimento e la
corresponsione dei ratei di pensione.

Infine vorrei conoscere l'opinione dei
rappresentanti della CISNAL in merito
alla previsione, contenuta nella legge fi-
nanziaria, di sottoporre a revisione certe
forme di elusione fiscale, consentite dalle
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precedenti leggi finanziarie e dalla legisla-
zione vigente in ordine alle cosiddette
barre fiscali; mi riferisco cioé alla facilita-
zione, attraverso elusioni e franchigie fi-
scali, ad effettuare operazioni di incorpo-
razione di societd presuntamente cariche
di debiti, che funzionavano da elemento
discriminatore in materia di pagamento di
tasse da parte delle societa incorporatrici.
E un atteggiamento che sembra virtuoso
quello previsto dalla legge finanziaria, ma
che abolisce una elusione fiscale effettuata
allo scopo di frodare il fisco con opera-
zioni che molte volte sono simulate e non
collegate a vere esigenze societarie.

A proposito del cosiddetto condono fi-
scale di necessita, che & una sorta di tenta-
tivo di riportare all'interno dei cancelli
della legalita le infrazioni di necessita ope-
rate molte volte da lavoratori dipendenti
per adeguare i pochi metri quadri della
propria abitazione alle normali esigenze di
vita, il Governo tende a contenere al mi-
nor costo possibile la sua operativita, ri-
dando tranquillita ai cittadini e soprat-
tutto alla grande platea di proprietari, che
non devono avere su di loro la spada di
Damocle dell’irregolarita della costruzione,
che impedisce il trasferimento ai figli, la
vendita e l'utile gestione dell'immobile.

NAZZARENO MOLLICONE, Responsa-
bile del dipartimento studi della CISNAL.
Rispondo alle numerose domande poste
dell’onorevole Valensise, cominciando da
quella riguardante il giudizio complessivo
sulla manovra economica del Governo.
Avevamo gia detto di apprezzare il tenta-
tivo del Governo di avviare una manovra
di risanamento del debito pubblico senza
colpire immediatamente le imposte indi-
rette con i soliti aumenti della benzina,
dell'IVA e cosi via, com’era costume dei
precedenti governanti. Quindi, su questo
potremmo essere d’accordo, cosi come
sulla questione della revisione fiscale, ri-
spetto alla quale si & iniziato a fare qual-
cosa.

Le cooperative non sono piu tali ma
sono state trasformate in holding; sulle so-
cietd di comodo graverebbe una specie di
minimum tax, perché per il fatto stesso di

esistere fanno presumere che abbiano fi-
nalita di reddito, altrimenti non si costitui-
rebbero in societa di capitali. La materia
del condono edilizio — che presumo non
rientri nella competenza di questa Com-
missione — non ¢& stata approfondita, per-
cid non mi sento di esprimere alcun giudi-
zio.

Vorrei soffermarmi, invece, sul famoso
decreto-legge relativo al blocco delle pen-
sioni: 'onorevole Valensise chiede se corri-
sponda al vero che negli ultimi tempi si &
registrata un’accelerazione nelle domande
di pensionamento. In effetti a noi risulta
che questo si sia verificato soprattutto ne-
gli ultimi due mesi e riteniamo sia dovuto
ad un certo «terrorismo » fatto dagli or-
gani di stampa che, successivamente, ¢é
stato confermato dal contenuto del de-
creto-legge. E vero che la stampa ha am-
plificato e deformato la problematica;
pero, € altrettanto vero che sulla stessa di-
rettrice si € mosso 'esecutivo approvando
allimprovviso il provvedimento.

A questo punto é d’obbligo essere pole-
mici, sia pur cortesemente; abbiamo par-
tecipato ad alcune riunioni con il Presi-
dente del Consiglio dei ministri in merito
alla riforma previdenziale ed alla legge de-
lega, durante le quali si & parlato della
contingenza, della scala mobile program-
mata e di altri temi, non del blocco delle
pensioni e soprattutto delle sue modalita.

Quindi, si é trattato certamente di un
terrorismo psicologico da parte degli or-
gani di stampa che, perd, ha trovato con-
ferma nei fatti.

Ci risulta che una certa quantita di
persone (peraltro ancora da definire), so-
prattutto dipendenti del pubblico impiego,
si sia precipitata a presentare domanda di
pensionamento  anticipato, particolar-
mente negli ultimi due mesi; & anche vero
perd che un altrettanto cospicuo numero
di persone aveva presentato domanda nei
mesi di febbraio o marzo. A differenza
delle imprese private, nel pubblico im-
piego non sono obbligatorie le dimissioni
contestuali ed immediate per ottenere il
pensionamento anticipato; & sufficiente
presentare la domanda, ottenere la sua ac-
cettazione ed il relativo decreto. Dunque, a
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chi ha presentato la domanda di pensiona-
mento a febbraio non si puo dire che la si-
tuazione & cambiata al punto che tutto
questo non vale piu !

Secondo la norma generale i decreti-
legge non dovrebbero mai essere retroat-
tivi, anche se si pud ammettere — in via
subordinata — una retroattivita di trenta o
quarantacinque giorni; cid che non puo es-
sere invece ammessa & la retroattivita
della durata di un anno.

Il vero nodo non é rappresentato dal
blocco fino al 31 gennaio 1995, che po-
trebbe essere stato previsto per consentire
una sorta di sosta tecnica volta a consen-
tire la verifica della situazione o per in-
durre qualcuno a revocare la domanda di
pensionamento; cid che preoccupa é la
previsione del blocco fino al 1° gennaio
1996 !

Sono in discussione i principi generali
posti a base dell’'ordinamento giuridico del
diritto non una questione meramente sin-
dacale, rivendicazionista.

Riteniamo che il ministro del tesoro
abbia esagerato nelle sue preoccupazione
finanziarie e rileviamo che il blocco dei
pensionamenti, secondo calcoli apparsi su-
gli organi di stampa, inciderebbero per
6.700 miliardi su una manovra comples-
siva di 29.000 miliardi per la parte riguar-
dante la riduzione della spesa.

Al fine di riportare la pace sociale ed
anche per contribuire al risanamento della
finanza pubblica, il Governo dovrebbe in-
trodurre le opportune modifiche ispiran-
dosi ai principi dell’equita e del diritto.

BENITO PAOLONE. Ho seguito con at-
tenzione alcune vostre considerazioni con-
cernenti sia la mancanza di consistenti
stanziamenti in favore degli investimenti,
per dare impulso alla produzione, sia il
blocco delle pensioni, che & caratterizzato
da tempi troppo lunghi, oltre a non essere
comprensibile né giustificato sul piano
normativo. A questo riguardo si pongono,
inoltre, i problemi concernenti il 2 per
cento dell’aliquota di rendimento delle
pensioni, ulteriormente ridotto all’1,75 per
cento, che rende la situazione ancor piu
precaria, nonché la riduzione del 3 per

cento applicabile alle pensioni di anzia-
nitd. Sono tutte questioni sulle quali pos-
sono essere svolte alcune considerazioni:
nel rispetto della linea adottata dal Go-
verno, esistono a vostro avviso soluzioni
che possano contemperare due esigenze
opposte, cioé quella di arrivare al risana-
mento della finanza pubblica con una ma-
novra strutturale sul bilancio e quella di
migliorare alcuni aspetti della previ-
denza ?

Vorrei anche sapere se, in merito al
problema del 3 per cento, da parte della
CISNAL sia stata elaborata una proposta
che non sia contraria all’esigenza di risa-
nare la situazione oggi esistente, a prescin-
dere dalla separazione tra assistenza e
previdenza. Si potrebbe ipotizzare una ri-
duzione inversamente proporzionale agli
anni lavorativi, partendo dal primo anno
con una riduzione del 20 per cento, per
proseguire poi il secondo anno con una ri-
duzione del 15 per cento, il terzo dell’8
per cento, il quarto del 3 per cento e cosi
via ? E stato compiuto dalla CISNAL uno
studio in base al quale possa essere con-
sentito un certo recupero ?

Se si riconosce la sostanziale bonta
della manovra, che operando sui conti
dello Stato tende al riequilibrio del bilan-
cio e quindi a ridurre lo squilibrio tra PIL
e indebitamento, come si pud non tener
conto dell’attuale situazione delle entrate,
che non permette pin di tanto? L’unica
strada percorribile ¢ quella di far ripartire
I'economia e, perché cid sia possibile, & ne-
cessario ripianare la situazione. Qual’¢ la
vostra proposta in merito ?

Se non vengono modificate le pensioni
sociali, se la contingenza, a parte la so-
spensione per il 1995, viene mantenuta, se
tutti i diritti acquisiti in materia pensioni-
stica restano tali, se non viene toccato
nulla, il problema riguarda la necessita di
procedere ad un’omogeneizzazione che, se
ho ben compreso il vostro pensiero, viene
ritenuta dalla CISNAL auspicabile. Vorrei
sapere quali siano i tempi da voi ipotizzati
€ se sia stata prevista una certa gradualita
per arrivare ad una percentuale del 2 per
cento per tutti. E vero che la penalizza-
zione di tre punti riguarderebbe solo co-
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loro i quali non abbiano maturato quaran-
t'anni di versamenti o non abbiano rag-
giunto i limiti massimi di eta?

Qual ¢ la posizione della CISNAL su tali
questioni ? Ritenete possa essere prevista
una possibilita di recupero al completa-
mento del quarantesimo anno di versa-
menti ? Pensate che tali eventualitd siano
compatibili con l'esigenza di risanamento ?
Infatti, o si sceglie una strada o l'altra, a
meno che si vogliano privilegiare altre spese
in altri settori dell’amministrazione pub-
blica, lasciando aperto il « buco » spaventoso
della previdenza, che comunque deve essere
affrontato con una riforma globale.

Vorrei capire quale margine di mano-
vra esista nella prospettiva di modificare
la manovra proposta dal Governo. Se non
chiariremo questo aspetto, tutti gli scio-
peri e le proteste non varranno nulla.

ARTURO CAVALLINI, Vicesegretario
generale della CISNAL. 11 problema previ-
denziale & forse quello pitl sentito dai la-
voratori dipendenti in quest’ultimo pe-
riodo, perché essi si sono resi conto che
per mantenere gli attuali livelli previden-
ziali debbono contribuire in misura mag-
giore. Le critiche nei confronti delle scelte
di questo Governo vengono giustificate dai
lavoratori interessati sotto un’altra angola-
zione: si domandano perché, se debbono
pagare di piQl, debbono farlo attraverso I'i-
stituto del pensionamento integrativo che
sta per prendere l'avvio. I lavoratori sono
tutti consapevoli che il sistema non pud
reggere, se non altro per l'innalzamento
dell’etd media di vita; pertanto, sanno di
doversi sacrificare per la risoluzione di
questo problema, mentre sono scettici sul
passaggio dal sistema a ripartizione a
quello a capitalizzazione che — non dob-
biamo dimenticarlo — era in vigore nell’l-
talia fascista (si passo al sistema a riparti-
zione dopo la pesante inflazione del dopo-
guerra).

Il lavoratore che oggi ha trenta o qua-
rant’anni si preoccupa di cosa accadrebbe,
fra venti o trent’anni, alla sua pensione,
anche con la pensione integrativa a capita-
lizzazione, se linflazione raggiungesse il
20 per cento, come negli anni settanta. Se

dovesse verificarsi un’ipotesi di questo ge-
nere lo Stato, e quindi la collettivita, do-
vrebbe ugualmente intervenire, perché
non ¢ pensabile — qualora si passasse, ri-
peto, ad un sistema a capitalizzazione e
poi vi fosse un decennio di inflazione che
ne azzerasse il valore — che lo Stato non
intervenga in maniera assistenziale.

Una proposta di carattere generale, che
presenteremo nell'ambito della legge delega
di riforma del sistema previdenziale, é la di-
fesa dell’attuale sistema a ripartizione, uni-
tamente all’aumento dei contributi previ-
denziali a carico dei lavoratori, da farsi nel-
Iambito di concertazioni biennali fra tutte
le parti sociali, secondo I'andamento ma-
croeconomico del nostro paese. Qualora il
Governo Berlusconi — e ce lo auguriamo
tutti — riuscisse a creare un milione di posti
di lavoro (o, meglio ancora, due milioni) in
un sistema a ripartizione cesserebbe di esi-
stere il problema previdenziale.

Pertanto, fatto salvo il principio che il
sistema a ripartizione deve essere mante-
nuto, dopo aver separato I’assistenza si do-
vrebbero fare i conti, attraverso confe-
renze o concertazioni biennali o triennali,
variando in pit o in meno le aliquote
previdenziali.

BENITO PAOLONE. Capisco il ricorso
ad una concertazione biennale che porti
ad integrare il versamento per porci al ri-
paro dall'insicurezza che puo derivare da
un’ipotesi di inflazione sconvolgente ; tut-
tavia, se per ragioni imponderabili si do-
vesse determinare una situazione di infla-
zione al 30 o al 40 per cento, il problema
non sarebbe assolutamente risolto. Si puod
mettere, per cosl dire, una pezza, ma
quando si verificano eventi di questo tipo
non si pud prevedere cosa succedera: si
dovrebbe procedere ad un’altra concerta-
zione in vista dell'inflazione che verra
domani ?

GIOVANNI FERRANTE. Questo ¢ pro-
prio il rischio del sistema a capitalizza-
zione !

VINCENZO MATTINA. I sindacati pro-
pongono, infatti, di partire da un punto
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fermo per poi studiare quali siano i cor-
rettivi necessari.

BENITO PAOLONE. Essendo un in-
colto, un barbaro, voglio sapere da tutti gli
esperti in materia di previdenza e di assi-
stenza, dai sindacati e dagli imprenditori,
qual ¢ il limite di percorribilita rispetto
alla manovra messa in campo, tendente ad
incidere sulla struttura del bilancio per ri-
durre la spesa. Ho capito che per ora oc-
corre impedire il disastro, ridurre il danno
il pin possibile, quindi bisognera mettere
mano tutti insieme ad un’organica ri-
forma. Rispetto a questo, quale proposta
viene avanzata, affinché il Governo sappia
in che cosa ¢é vessatorio, in che cosa & anti-
sociale, in che cosa salvaguarda situazioni
di privilegio? Lo vorrei capire! Strana-
mente non riesco ad ottenere il dato pre-
ciso su cui poi operare all'interno delle
singole questioni. E inutile girarci intorno;
altrimenti, le audizioni non servono (mi ri-
volgo anche alla CISNAL).

Nel corso dellincontro con i rappre-
sentanti della Confesercenti e della Con-
fartigianato — non era presente I'onorevole
Valensise, lo dico per sua conoscenza —
quando mi sono permesso di chiedere una
partecipazione, un contributo da parte
delle forze che vengono qui in rappresen-
tanza della nostra societd, quella vera, per
farmi capire il contenuto delle proposte,
apriti cielo! Hanno detto che non erano
venuti qui a presentare proposte, perché
dovevamo farle noi, aggiungendo che
erano qui per ascoltare, per dirci quello su
cui erano d’accordo e quello su cui non lo
erano. Quando abbiamo chiesto su che
cosa, hanno risposto che questo non com-
peteva loro.

A gquesto punto, se non ci sono propo-
ste specifiche, articolate, che poi si tradu-
cano in miliardi in pilt 0 in meno, mi pare
che la situazione diventi pretestuosa e
debba essere evidenziata. La denuncio
come parlamentare, al di 1a di ogni appar-
tenenza, come rappresentante del popolo
italiano.

Voglio capire come possa essere col-
mata questa esigenza nell’ambito della sa-
nitd e della previdenza, compatibilmente

con la necessita di ripianare, a parte l'eli-
minazione degli sconci, degli sperperi e via
dicendo. Qualcuno deve pur dire queste
cose !

ROBERTO ROSSO. Desidero solo
esprimere un’osservazione sollecitata dal-
I'ultimo intervento del dottor Cavallini.

Il costo medio del lavoro in Italia & tra
i pin elevati all'interno del’OCSE, mentre
le buste paga del nostro paese sono le piu
basse, anche rispetto a quelle dell'Irlanda
e della Nuova Zelanda. Questa « forbice » &
dovuta ad un semplice motivo: sulla busta
paga del lavoratore gravano oggi un pre-
lievo fiscale tra i pit forsennati ed un
onere contributivo tra i pin gravosi del-
I’Occidente.

Il dottor Cavallini auspicava una sepa-
razione dell’assistenza dalla previdenza,
cosa non facile in un sistema a riparti-
zione, anche perché in passato, quando
era il momento di far gravare sulla cassa
comune dei contributi dei lavoratori tutte
le forme che oggi vengono definite assi-
stenziali, nessuno scendeva mai in piazza
a scioperare; quando si arriva al redde ra-
tionem, quando si cerca di far tornare i
conti, la gente sciopera.

Giacché questa ¢ la situazione, giacché
abbiamo buste paga veramente miserevoli
rispetto al costo del lavoro sopportato dal-
I'imprenditore, se in qualche modo non
arriviamo a riconsiderare almeno in ter-
mini integrativi il sistema a ripartizione
con quello a capitalizzazione, quasi inevi-
tabilmente continueremo ad avere nel fu-
turo buste paga molto basse e contributi
molto elevati. In qualche modo bisogna ve-
nirne fuori; altrimenti si corre il rischio di
avere una situazione in cui dalla busta
paga dei dipendenti vengono sottratte
somme abnormi per avere pensioni forte-
mente decurtate — cid0 che non & stato
fatto in questo caso perché non & stata
toccata una lira delle pensioni attualmente
erogate — o per assistere a continui slitta-
menti rispetto alla completa integrazione
del trattamento pensionistico cui hanno
diritto. Nella sua annotazione per salva-
guardare il sistema a ripartizione, cosi
come € oggi, sembra si debba scontare una
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contraddizione che ci deriva dall’integra-
zione europea. Il nostro paese non pud

rappresentare l'unica anomalia nell’am-
bito dell’OCSE.

ARTURO CAVALLINI, Vicesegretario
generale della CISNAL. Se un lavoratore
stipula una polizza contributiva, dovrebbe
contribuire con almeno 100 mila lire men-
sili, in quanto la differenza dei costi di ge-
stione tra una polizza integrativa offerta
dall’'INPS e quella offerta da un’assicura-
zione privata & di circa 12 punti. Il pro-
blema, secondo noi, va visto da un’altra
angolazione. Il deficit dell'INPS, attual-
mente di circa 6 mila miliardi, potrebbe
venire azzerato con una trattenuta dell’l
per cento a carico dei lavoratori; pertanto,
su una retribuzione media lorda di 2 mi-
lioni mensili la trattenuta sarebbe di circa
20 mila lire. Un lavoratore con una tratte-
nuta aggiuntiva di 20 mila lire mensili e
non di 100 mila lire, consentirebbe al-
I'INPS di raggiungere il pareggio e quindi
continuare con il sistema a ripartizione.
Tra due anni (qualora vi fosse il milione di
posti di lavoro in pitl) 'aliquota potrebbe
essere nuovamente ridotta e tornare ai li-
velli precedenti.

Non dobbiamo cadere nell’errore delle
pensioni integrative private gestite dalle
assicurazioni, in quanto metteremmo il la-
voratore in condizioni di sostenere un
maggior costo (siamo d’accordo con l'ono-
revole Rosso che tali costi aggiuntivi non
debbano essere addossati alle aziende) per
avere una pensione di importo inferiore.
Siamo convinti, viceversa, che si possa pa-
gare di pid, ma in misura inferiore ri-
spetto alla previdenza privata, salvaguar-
dando i livelli pensionistici.

Il problema & in questi termini,
tranne che non si voglia, da chissa quale
forza politica — non credo appartenente
a componenti governative — distruggere
o affossare a tutti i costi il sistema previ-
denziale italiano per favorire il sistema
assicurativo privato e quindi anche i
gruppi finanziari internazionali che ulti-
mamente hanno acquisito numerose
compagnie assicurative italiane. Se il no-
stro interesse & quello della tutela dei la-

voratori italiani, credo che la nostra pro-
posta sia percorribile.

BENITO PAOLONE. Quella che ho ap-
pena udito & una delle poche proposte
nuove da alcuni mesi a questa parte. Con
una trattenuta aggiuntiva dell’l per cento
a carico dei lavoratori si potrebbero pa-
reggiare i conti dellINPS per quanto ri-
guarda la previdenza. Si tratta di una pro-
posta sulla quale, ritengo, si debba atten-
tamente riflettere.

NAZZARENO MOLLICONE, Responsa-
bile del dipartimento studi della CISNAL.
All'onorevole Paolone, che diceva che non
avanziamo proposte, per quanto riguarda
il problema pensionistico, oltre alle consi-
derazioni svolte dal collega Cavallini, ri-
spondo che esamineremo con molta atten-
zione la legge delega, che nella sua impo-
stazione generale ci vede d’accordo, al pari
di tutte le altre organizzazioni sindacali.

In ordine alle spese da tagliare nell’am-
bito del bilancio dello Stato, ¢’¢ tutto un
discorso da fare sulla cosiddetta evasione
fiscale, il cui ammontare ¢ di notevoli di-
mensioni. L’onorevole Valensise, con il
quale concordiamo, ha sottolineato che il
Governo con la manovra economico-finan-
ziaria ha iniziato ad eliminare alcune
forme di elusione fiscale. Tuttavia, & noto
che il totale di elusione ed evasione fiscale
¢ molto pitt ampio. Contiamo che il nuovo
ministro delle finanze ed una nuova Guar-
dia di finanza, rinnovata e non piu invi-
schiata nelle mazzette e nella corruzione,
nell’ambito di una revisione del Ministero
delle finanze, siano in grado di recuperare
migliaia di miliardi di evasione ed elusione
fiscale. Il prelievo fiscale italiano, infatti, &
talmente elevato che potrebbe coprire le
esigenze del bilancio pubblico.

Vi & un’ulteriore considerazione che
vorrei svolgere per chiarire la nostra posi-
zione sulla manovra finanziaria, con parti-
colare riferimento ai lavoratori anziani e
ai pensionandi: come dicevo poc’anzi, la
parte piQ consistente del risparmio previ-
sto dalla manovra finanziaria concerne i
6-7 mila miliardi che derivano dal blocco
delle pensioni. Ma il blocco comporta il
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mancato pagamento delle pensioni per un
anno e mezzo e¢ la non corresponsione
delle buonuscite ai dipendenti statali per
tale periodo; tuttavia ci domandiamo, e
domandiamo a tutti voi, se questa non sia
solo una manovra di mera emergenza fi-
nanziaria. Tra due anni, infatti, quando
terminera il blocco, bisognera pagare le
pensioni e le liquidazioni del 1994, del
1995 e del 1996. Ci chiediamo - ripeto —
se questa sia solo un’operazione di tampo-
namento finanziario per risparmiare qual-
che miliardo; ma allora allo stesso modo si
potrebbero bloccare i pagamenti degli in-
teressi sui titoli di Stato per sei mesi. Non
mi pare, in sostanza, che questo aspetto
del blocco configuri una riforma struttu-
rale all'interno della quale accettiamo di
intervenire; contestiamo il metodo dell’e-
mergenza finanziaria che ci ha particolar-
mente colpito e che ha creato le conse-
guenze sociali che sappiamo.

Per il resto, concordo con il vicesegre-
tario generale Cavallini ed aggiungo un’ul-
tima considerazione: per quanto riguarda
le compagnie di assicurazione e la previ-
denza integrativa, & vero che il Governo si
¢ impegnato, nella legge delega, a realiz-
zare controlli pitt accurati, perdo faccio
presente che oggi — ed & questo uno dei
motivi per il quale ribadiamo la nostra po-
sizione di difesa dell’istituto pubblico, che
potrebbe anche esercitare la previdenza
integrativa — la garanzia sulla solvibilita
delle compagnie di assicurazione non esi-
ste. Non vi ¢, infatti, alcun organismo che
possa intervenire in caso di fallimento
delle compagnie di assicurazione, ai fini,
per esempio, della vigilanza sulle riserve,
per cui ci si limita alla liquidazione coatta.
Considerato che ogni anno fallisce almeno
una compagnia di assicurazione ed altre
ne falliranno in futuro anche per le mano-
vre di concentrazione di cui parlava il dot-
tor Cavallini, ci preoccupa questo sposta-
mento da un settore che bene o male ha la
garanzia dello Stato, anche se gestito per
una parte integrativa a regime di capitaliz-
zazione, ad un altro comparto pur impor-
tante nell’economia nazionale ma che at-
tualmente — ripeto — & lasciato totalmente

in liberta perché non esistono un fondo di
garanzia e alcun meccanismo di controllo.

In conclusione, vorrei cogliere I'occa-
sione anche per ribadire questo principio:
le compagnie di assicurazione devono es-
sere vigilate pit di quanto non lo siano
adesso.

PRESIDENTE. Prima di concludere
I'audizione dei rappresentanti della CI-
SNAL vorrei fornire alcuni dati. L'INPS,
che, come mi insegnate, ha 11 milioni 250
mila iscritti, eroga attualmente — i dati
sono del 1993 — 10 milioni di pensioni ai
lavoratori dipendenti. Il suo gettito contri-
butivo ¢ pari a 68 mila miliardi, pero
I'INPS paga per 99 mila miliardi, limitata-
mente a questa gestione. Se facciamo un
calcolo sui dati...

GIOVANNI FERRANTE. Non & cosi, si-
gnor presidente, come si evince da quello
che ha detto il presidente Colombo. Mi
pare che i dati...

PRESIDENTE. Sto facendo riferimento
al conto di consolidato di cassa al dicem-
bre 1993, dal quale si evince che i trasferi-
menti che I'INPS ha ricevuto dal settore
statale ammontano a 61 mila miliardi,
mentre alle famiglie ne sono stati trasferiti
170 mila (la differenza la deve fornire lo
Stato). Si tratta — ripeto — dei conti conso-
lidati di cassa. Dico questo non per criti-
care listituto, ma per ricordare quale sia
la realta della previdenza. Non possiamo
eludere quella scelta: non sto dicendo che
essa sia ottimale, ma soltanto che vi & un
problema gravissimo sul quale non pos-
siamo intervenire. Dobbiamo considerare
che, per quanto riguarda i pagamenti, il
consolidato di cassa del settore statale per
il personale in quiescenza, nel 1993, & pari
a 30 mila miliardi. Questo solo per citare
qualche dato. Dichiaro che & improcrasti-
nabile affrontare la situazione, altrimenti
temo che — e lo fard presente anche ai
rappresentanti delle altre confederazioni
sindacali —, anziché effettuare concerta-
zioni sulla politica dei redditi, lo si fara
sulla politica dei debiti.
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Chiedendo scusa per questo sfogo, sa-
luto i nostri ospiti e sospendo brevemente
la seduta.

La seduta, sospesa alle 16, & ripresa
alle 16,10.

Sulla pubblicitd dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico che l’onore-
vole Campatelli ha chiesto, a nome del
gruppo progressisti-federativo, che la pub-
blicita dei lavori sia assicurata anche at-
traverso impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione dei rappresentanti
di CGIL, CISL, UIL.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione dei rappresentanti di CGIL,
CISL, UIL.

A nome della Commissione, do il ben-
venuto alla delegazione della CGIL (com-
posta dal segretario generale, dottor Sergio
Cofferati; dal vicesegretario generale, dot-
tor Guglielmo Epifani; dal responsabile del
settore economico, dottor Angelo Airoldi;
dal responsabile del settore della previ-
denza, dottor Beniamino Lapadula; dal se-
gretario confederale, dottoressa Elisabetta
Leone e dal responsabile per i rapporti
con il Parlamento, dottor Achille Passoni),
ed alla delegazione della UIL (composta
dal segretario generale, dottor Pietro La-
rizza, e dai segretari confederali dottor
Adriano Musi e dottor Giancarlo Fonta-
nelli). Saluto, infine, i rappresentanti della
CISL, il segretario generale Sergio D’An-
toni ed il responsabile del dipartimento
per le politiche sociali, dottoressa Lia Vi-
sani, ricordando che con il dottor D’Antoni
abbiamo vissuto in comune un’esperienza
in provincia. Per tale ragione lo saluto in
modo particolare esprimendo un ricono-
scimento per quanto, nel corso della sua
vita, egli ha fatto, con molta linearita, in
difesa dei lavoratori.

Il metodo che abbiamo scelto di seguire
per lo svolgimento di queste audizioni pre-
vede, dopo una premessa del presidente
(tra l'altro, sulle materie di cui ci occu-
piamo io sono un apprendista e voi siete
molto pia bravi di me!), l'intervento dei
maggiori rappresentanti per ciascuna dele-
gazione; successivamente, i deputati che
intendono farlo, possono rivolgere richie-
ste di chiarimento o di integrazione alle
quali gli ospiti replicano nella fase finale
della seduta.

L’attivita di indagine conoscitiva preli-
minare all’esame dei documenti di bilan-
cio non ¢ esclusivamente legata ad una
tradizione consolidatasi in ambito parla-
mentare ma assume un rilievo particolare
quest’anno in considerazione della delica-
tezza dei temi connessi alla legge finanzia-
ria. Va inoltre considerato che, nel mo-
mento in cui, all’inizio dell’anno e fino al
mese di giugno, & sembrato svilupparsi un
avvio di ripresa dell’economia, i dati di bi-
lancio a legislazione vigente del luglio 1994
(successivamente modificati da quelli ri-
sultanti dalla prima nota di variazione che
hanno scontato gli effetti di una serie di
provvedimenti e da quelli finali, che scon-
tano la manovra della finanziaria e del di-
segno di legge collegato) gettano comples-
sivamente un’ombra molto allarmante sui
conti pubblici.

Mi permetto di ricordare oggi, in que-
sta sede, che i fondi globali di parte cor-
rente ed in conto capitale comportano una
possibilita di intervento del Parlamento,
per quanto concerne una politica di rilan-
cio dell’economia e di sviluppo, di meno di
7 mila miliardi, rispetto ad un ammontare
delle spese finali pari a 657 mila miliardi.
Abbiamo, quindi, circa 1’1 per cento delle
spese complessive dello Stato che puo es-
sere utilizzato dal Parlamento per nuove
iniziative legislative. Occorre, inoltre, non
sottacere altri dati importanti: nonostante
le manovre realizzate a partire dal 1989 (e
i documenti di programmazione econo-
mico-finanziaria redatti a partire dal
1986), la somma prevista per il pagamento
degli interessi & pari a 177.500 miliardi,
mentre viene calcolato un ricorso al mer-
cato per 357 mila miliardi, pilt 4 mila mi-



Atti Parlamentari —

138 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. RIUN. V CAMERA-5* SENATO — SEDUTA DEL 17 OTTOBRE 1994

liardi di indebitamento all’estero. Per
quanto riguarda, poi, il fabbisogno di
cassa, che a livello tendenziale sarebbe
stato pari a 188.600 miliardi, anche dopo
la manovra, sara pari a 136.800 miliardi.

Le dimensioni del problema Italia,
quindi, a mio avviso, sono chiare ed evi-
denti: se anziché di uno Stato si trattasse
di una societa commerciale, con un inde-
bitamento delle stesse proporzioni, supe-
riore di tre volte al capitale sociale,
avrebbe dovuto portare i suoi registri in
tribunale per far dichiarare il fallimento...

SALVATORE VOZZA. Vi sono molte
societa che resistono anche in queste con-
dizioni.

PRESIDENTE. Questa & la realta. In
questo contesto va valutata la manovra di
50 mila miliardi operata dal Governo Ber-
lusconi destinata fondamentalmente a ri-
durre il fabbisogno di cassa, bilanciando
un aumento delle entrate ed una riduzione
delle spese. La manovra si articola in
quattro provvedimenti all’esame di questa
Commissione, la legge finanziaria, il bilan-
cio a legislazione vigente, la nota di varia-
zione, il provvedimento collegato, e in
quattro decreti-legge che riguardano i la-
vori pubblici, il fisco e il sistema previden-
ziale (ricordo in particolare il decreto che
prevede il blocco dei pensionamenti). A
questi si collega ancora il disegno di legge
delega al Governo per il riordino del si-
stema previdenziale.

E una manovra complessa e difficile,
che perd riteniamo necessaria. Non antici-
piamo il giudizio del Parlamento sulla va-
lidita della manovra, poiché siamo aperti
al confronto con le parti sociali (in parti-
colare con il sindacato) dalle quali ci
aspettiamo un importante contributo; non
lo dico per piaggeria, ma perché ne sono
veramente convinto. Giudico assai positi-
vamente la concertazione con i sindacati
che ha portato, per esempio, all’eccezio-
nale accordo del 23 luglio 1993. Non puo
passare sotto silenzio che il futuro dell’Ita-
lia passa anche attraverso questo accordo,
assai importante per poter andare avanti.
Non siamo per lacerazioni e contrapposi-

zioni nel paese e riteniamo che l'incontro
di oggi possa fornire alla Commissione ele-
menti utili di riflessione e di giudizio per
valutare meglio i documenti della manovra
finanziaria al nostro esame.

Non ho fatto riferimento ai problemi
del rapporto tra debito pubblico e PIL,
poiché ne abbiamo parlato gia molte
volte.

Cedo senz’altro la parola ai nostri
ospiti.

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Ringraziamo innanzi tutto la
Commissione per l'invito che ci é stato ri-
volto, e il presidente per le sue valutazioni.
Anche noi crediamo nella possibilita di un
rapporto costruttivo da una parte con il
Governo e dall’altra con il Parlamento e
anche noi siamo convinti di poter fornire
alla vostra valutazione, e quindi alle vostre
decisioni, elementi utili per riconsiderare
alcune delle scelte sottoposte al vostro
esame.

Lo ricordava il presidente e lo ricordo
anch’io: questo & un sindacato che ha
compreso come ci fosse un rapporto
stretto tra le grandi dinamiche dell’anda-
mento dell’economia e le questioni piu di-
rettamente legate ai nostri interessi, in
particolare i problemi del lavoro e dell’oc-
cupazione. Siamo entrati in una logica
nella quale per ottenere risultati ¢ indi-
spensabile avere chiaro l'obiettivo di te-
nere bassi l'inflazione ed i tassi d’interesse
per far riprendere lo sviluppo e avviare
una politica dei redditi con queste finalita.
Se l'inflazione ed i tassi di interesse si ri-
ducono, si ha un effetto positivo sulla ri-
presa degli investimenti, ma anche un
grande risparmio sul debito pubblico;
come veniva ricordato, infatti, il peso degli
interessi sul debito pubblico & quello che
finisce per determinare le conseguenze piu
pesanti.

Per queste ragioni, nel corso degli anni
passati abbiamo stipulato gli accordi del
luglio 1992 e del luglio 1993 che sono
stati poco fa ricordati. Per questa ragione
riteniamo di poter sottolineare che i ri-
sultati raggiunti da quelle intese sono ri-
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sultati significativi ed importanti, da cui
bisognerebbe ripartire.

Ricordo a tutti voi — sono cose cono-
sciute — che nel dicembre 1991 I'inflazione
era del 6,4 per cento e che prima delle
turbolenze estive, nel mese di luglio, era
del 3,5 per cento, mentre dopo quelle tur-
bolenze, a causa di qualche sussulto, & tor-
nata al 3,9 per cento; nel dicembre 1991 il
tasso di interesse era del 12 per cento e,
invece, dell’8 per cento prima delle turbo-
lenze estive di cui ho detto. Quella politica,
dunque, aveva portato risultati cosi signifi-
cativi ed importanti.

Tra questi, il risultato maggiore, che
oggi viene giustamente sottolineato ma
non adeguatamente valutato, & quello della
ripresa, della ripresa dello sviluppo. La
possibilita di una centralitd di questa ri-
presa, per altro, é frutto anche di una sva-
lutazione della lira che non ha avuto ri-
percussioni sul versante dell’inflazione per
merito di quegli accordi e che oggi da al-
I'economia italiana un vantaggio competi-
tivo che, per alcune zone, si & trasformato
in una ripresa consistente e significativa.

Parto da qui, dalla ripresa, per porre la
prima questione che &, a nostro giudizio,
fondamentale. Questa ripresa ¢ una ri-
presa particolare, un poco perversa, una
ripresa che crea poco lavoro perché fina-
lizzata all’utilizzo massimo degli impianti.
Quel poco di lavoro che crea, poi, lo crea
nelle zone in cui non ci sono disoccupati, o
meglio nelle zone dove, essendoci molte
imprese, i disoccupati sono, per forza di
cose, pochi. Esso finisce per avere un ef-
fetto perverso nelle aree deboli, nel senso
che anziché risolvere o avviare a soluzione
il problema di queste aree, ne aggrava la
condizione. L’effetto competitivo & spaven-
toso e le aziende pitl deboli subiscono con-
seguenze devastanti. Basta guardare -
come ad alcuni di voi pud gia essere acca-
duto di fare — 'andamento degli ultimi tre
mesi della cassa integrazione, o degli altri
indici, per rilevare che mentre in tutte le
zone forti la disoccuppazione diminuisce,
in quelle deboli aumenta in maniera im-
pressionante; si determina, cio¢, una spe-
cie di percorso al contrario, che & dovuto
proprio agli effetti perversi della ripresa.

Di conseguenza, se non si fa una politica
di interventi selettivi, si corre il rischio
molto forte che le distanze, nel nostro
paese, si allunghino e che le zone in cui ci
sono i disoccuppati si ingrossino ulterior-
mente, a meno che non si metta in conto
una cosa che nessuno di noi intende met-
tere in conto, cioé una ripresa dell’emigra-
zione, che sarebbe impossibile per due ra-
gioni: perché quelli che dovrebbero emi-
grarare non vogliono farlo e perché le
zone che dovrebbero riceverli si trovano
nelle condizioni non brillanti (per servizi
ed altro) che tutti conosciamo.

Quella della ripresa, dunque, ¢ la
prima questione che il paese deve affron-
tare ed io la tratto prima di trattare il
tema del risanamento, proprio perché la
maggiore critica che noi muoviamo alla
manovra finanziaria ¢ quella di affidarsi
interamente alla ripresa, che ha gli effetti
che ho indicato. Se di tali effetti non si
comprendono esattamente le conseguenze,
il rischio é di preparare una condizione di
ulteriore indebolimento estremamente
preoccupante per molte zone del paese.

Abbiamo pertanto insistito ed insi-
stiamo affinché siano previsti interventi
selettivi che riguardino le infrastrutture,
gli assetti, la formazione, I'insieme di tutto
cid che ¢é indispensabile per compensare
questo tipo di situazione. E la legge finan-
ziaria, da questo punto di vista, € una vera
delusione, perché non prevede neanche le
quote di parte italiana per coprire l'inter-
vento che la Comunitd europea ha deciso
di compiere per le aree depresse e per il
quale, come voi sapete, vi & un rapporto di
uno a uno (ciog, per ogni lira che mette la
Comunita europea, lo Stato italiano deve
mettere una lira corrispondente).

Nessuno ha pid nostalgia dell'inter-
vento straordinario nelle aree meridionali;
anzi, tutti abbiamo contribuito ad elimi-
narlo. Il problema vero & che al posto del-
I'intervento straordinario non ci sia nulla
e in questo caso — appunto — il rischio ¢
che non ci sia nulla. Non si mette in moto,
su nessuno dei versanti dell’economia, al-
cun incentivo, di qualsiasi genere, con con-
traddizioni spaventose.
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Abbiamo avuto ed abbiamo in corso
una vertenza con la Comunita europea per
la questione degli sgravi contributivi, che
rappresentavano comunque un incentivo,
un fattore di convenienza per linvesti-
mento nel Mezzogiorno. Innanzi tutto, ri-
teniamo che non sia stata condotta una
vera battaglia in sede comunitaria perché
ci si garantisse una maggiore gradualita
dell’intervento comunitario. In secondo
luogo, stranamente, nella proposta di bi-
lancio troviamo un aumento della voce
« sgravi contributivi », mentre invece tali
sgravi vengono tagliati. Quindi, non riu-
sciamo a capire come si determini questa
contraddizione e come tutto questo non
venga considerato per la sua conseguenza
spaventosa di un ulteriore indebolimento
delle aree deboli.

Se poi consideriamo che ci si affida in-
teramente al mercato, il quale produce le
conseguenze che venivano richiamate, e
che non si mettono in moto interventi coe-
renti, abbiamo un quadro molto, molto
preoccupante, che vi sottoponiamo nella
sua interezza, per la sua visibilita. Qui non
si tratta di avanzare una richiesta; assolu-
tamente no. Si tratta di porsi in termini
effettivi il problema di come questo paese
possa programmare il suo sviluppo e di
quale futuro dargli. Francamente, dagli ef-
fetti congiunti della ripresa perversa e
della mancanza in finanziaria di qualsiasi
ipotesi di politica economica che vada in
quella direzione, nascono preoccupazioni
diffuse e quindi sorge la necessita di inter-
venti correttivi che vengano incontro a
questa esigenza.

Secondo punto. Non abbiamo mai con-
testato l'esigenza del risanamento — anzi,
ho citato gli accordi di luglio come essen-
ziali a tal fine — e non abbiamo neanche
contestato la cifra che il Governo ha scelto
come giusta per il risanamento: quella ci-
fra che ha sempre oscillato tra i 45 e i 50
mila miliardi e che, per gli errori com-
messi durante i mesi estivi, poi si & pit av-
vicinata ai 50 mila che non ai 45 mila mi-
liardi, come dazio ulteriore da pagare non
si capisce bene su quale altare. Pero, non
contestiamo tutto questo: a nostro giudi-
zio, bisogna proseguire sulla strada del ri-

sanamento e quindi condividiamo - se
deve essere questa — la cifra dei 50 mila
miliardi.

Il nostro problema & come si raggiunge
questa cifra, su chi, su quali ceti, su quali
interessi, con quale equita si misura que-
sta condizione. Questo & decisivo per ra-
gioni generali e poi anche per ragioni
molto pratiche: per ragioni generali, per-
ché qualunque processo di risanamento
che non fosse equo farebbe nascere -
come ¢ giusto — reazioni notevoli; per ra-
gioni pratiche, perché avendo noi — ed ¢ il
punto che immediatamente tratteré0 — una
situazione squilibrata sul versante fiscale,
tutto quello che facciamo senza tener
conto di questo squilibrio finisce per ag-
gravare le condizioni di diseguaglianza e di
iniquita che esistono nel nostro paese.

Allora, una manovra che abbia questa
caratteristica, a nostro giudizio, dovrebbe
almeno — ripeto: almeno — presentare un
rapporto equilibrato tra entrate e uscite,
cioé agire per meta sulle entrate e per
meta sulle uscite. Ogni squilibrio su questo
punto produce di per sé iniquita perché,
essendoci quella condizione che ho prima
richiamato, non c’é dubbio che tutto quel
che si fa solo sulla spesa e non anche sulle
entrate — siccome sappiamo bene chi paga
e chi non paga — produce la conseguenza
che si fa pagare di piad chi giad paga.
Quindi, almeno questo primo elemento é
essenziale.

Se il Governo non intende aumentare
le tasse, & chiaro, per ragioni evidenti, che
non possiamo convincerlo a fare il contra-
rio. Ma come rappresentanti di chi le tasse
le paga, di chi lo fa non per virti magiche
né per eroismo, ma perché & tassato alla
fonte, per cui anche se volesse sottrarsi a
quest’obbligo non potrebbe farlo (questo
voglio chiarirlo per sottolineare il modo in
cui funziona il fisco in Italia, non per al-
tro), riteniamo che la composizione delle
entrate sia assolutamente insufficiente ed
iniqua: non solo perché dopo molte insi-
stenze raggiunge a malapena i 20.000 mi-
liardi, non solo perché & aleatoria, in
quanto per buona parte & legata a visioni
condonistiche su altri versanti discutibili,
ma soprattutto perché non attua un equi-
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librio effettivo su tre aspetti fondamentali
per il paese, cioé l'evasione, I’elusione e le
agevolazioni fiscali. Su questi tre punti, nel
documento di programmazione econo-
mico-finanziaria, che noi abbiamo valu-
tato e che voi avete votato, & detto che nel
nostro paese l'evasione, l'elusione e 'age-
volazione fiscale raggiungono i 150.000
miliardi. A fronte di cio, ci si puo limitare
a dire che siccome non si aumentano le
tasse e siccome & questa la cifra presa a ri-
ferimento, il massimo che & possibile fare
¢ rappresentato da un po’ di condono e da
qualche misura sulle agevolazioni ? Questo
€ un atteggiamento rinunciatario.

Perché sulle agevolazioni non si pud
andare pit a fondo ? Per altro, ogni volta
che in materia citiamo un settore, questo
ci viene messo contro, quindi anche noi
siamo costretti a fare i tattici. Per esem-
pio, ogni volta che citiamo il settore X —
percid, per scaramanzia, non voglio indi-
carne in questa sede — sappiamo subito
quello che accade il giorno dopo. Serieta
perd vorrebbe che vi fosse I'assunzione di
atteggiamenti rispondenti, se le cifre della
manovra fossero vere. Non si capisce per-
ché, tanto per citare un esempio (alla fine
un esempio voglio farlo), le banche di que-
sto paese godano di un trattamento fiscale
agevolato. Infatti, la risposte che tali sog-
getti danno, cioé che questo accade per
vincoli europei o per preoccupazioni sui
tassi d’interesse, & veramente risibile.

Mi rendo conto che quanto sto dicendo
sara riportato in atti ufficiali e che lunedi,
in sede di trattativa sul contratto dei lavo-
ratori delle banche, la prima cosa che
verra loro detta & che non ¢é possibile rin-
novare il contratto perché le confedera-
zioni che li rappresentano pongono il pro-
blema del fisco. Credo vi rendiate conto
che cid é antipaticissimo.

Perché non si prevede un programma
vero, straordinario di lotta all’evasione fi-
scale? Se ogni tre mesi si cambia il si-
stema dei controlli, si finisce col vanificare
quelli precedenti e non si capisce mai da
dove si deve cominciare. Perché, in una
fase come questa, i controlli sono dimi-
nuiti nell’'ultimo anno, tanto che da
140.000 sono passati a 120.000? Non si

capisce perché, dopo aver portato avanti
una grande battaglia che ha diviso il paese,
quella sulla tassa minima, non vengano
controllati tutti coloro che non I'’hanno pa-
gata: si cambia invece il controllo prece-
dente, attuandone un altro riferito alle ca-
tegorie, dopo di che vale il detto « chi ha
avuto ha avuto, chi ha dato ha dato ».
Tutto cid non puo indurre ad una valuta-
zione seria e serena delle cifre.

Non si capisce nemmeno perché a
fronte di 30.000 miliardi di evasione del-
I'IVA (solo per la parte comunitaria) — sot-
tolineo « solo per la parte comunitaria » —
il Governo possa prevedere, nella finanzia-
ria, un rimborso di IVA di 16.600 miliardi
nel 1995. Di fronte a un’evasione cosi
grande ci si pone il problema del rimborso
per cifre cosi alte? Si dimentica che nel
corso della storia del nostro paese simili
rimborsi non sono mai stati dati ? E vero
che i soggetti non sono tutti uguali, nel
senso che c’é¢ una differenza tra chi evade
e chi deve avere il rimborso, perd é anche
vero che, se siamo nella casa che brucia —
come diceva il presidente — non si capisce
perché qualcuno possa avere tutto e qual-
cuno invece debba pagare un prezzo altis-
simo. Allora, un giusto equilibrio tra i
rimborsi, la lotta all’evasione e le agevola-
zioni fiscali porterebbe — facciamo propo-
ste concrete — a recuperare almeno 5 mila
miliardi e quindi a raggiungere il rapporto
di meta e meta, cioé il minimo per una
manovra equa.

Ho citato solo tre esempi, perd siamo
disponibili per qualunque approfondi-
mento ci venga richiesto, non perché
siamo preparatissimi ma perché vivendo
una realtd molto intensa siamo in grado di
fornire indicazioni, spiegazioni e suggeri-
menti utili, qualche volta magari esage-
rando perché, come ho detto prima, ci as-
sumiamo responsabilitd che non ci compe-
tono e che ci vengono «scaricate » contro.

Per quanto riguarda le entrate, insi-
stiamo per un riequilibrio e perché si
possa lavorare su questi tre versanti e pro-
durre un risultato visibile e adeguato al
raggiungimento del fine della manovra.

Per cid che concerne le spese, prima di
arrivare al tema clou che sta caratteriz-
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zando queste giornate, devo dire che vi ¢
una contraddizione francamente incredi-
bile. I Governo prevede —~ e qui siamo
d’accordo — sul versante della manovra ri-
guardante la sanitd, un risparmio del 17
per cento della cosiddetta spesa per acqui-
sti, attraverso l'unificazione dei centri di
spesa (con leliminazione di scandalose
differenze per le quali, ad esempio, una si-
ringa costa 120 lire in una citta, 80 in
un’altra e 140 in un’altra) e una standar-
dizzazione dei prodotti. Il Governo quanti-
fica il risparmio per la sanita in 3.060 mi-
liardi. Ebbene, perché questa norma che
vale per la sanita non vale per lintera
spesa corrente del bilancio dello Stato?
Perché questo 17 per cento — mi accon-
tenterei del 15 — non vale per lintera
spesa ? Poiché l'intera spesa ¢ di 60 mila
miliardi, se si applicasse un risparmio del
15 per cento, si otterrebbero subito 9 mila
miliardi di risparmio. E impossibile. Per-
ché, se & possibile per la sanita ? Qui si fi-
nirebbe per entrare in un grande capitolo,
che comprende anche Tangentopoli, per
cui mi limito a riprendere la questione po-
sta dal Governo sulla sanita, che noi ap-
poggiamo. Per il settore della sanita, tutta-
via, siamo preoccupati da altro: vi & il ri-
schio che il significato dell’intervento di
cui ho appena detto venga svuotato dalla
pressione lobbistica in atto da parte delle
aziende farmaceutiche per quel che ri-
guarda il prezzo dei farmaci, dalla que-
stione dell'indennitad dei medici (citiamo
categorie che poi ci vengono messe contro)
e da quella del rapporto pit coerente tra
standardizzazione della spesa e responsa-
bilita degli amministratori. D’altronde si
tratta di un’impostazione che accettiamo e
sosteniamo.

Sulla sanita contestiamo una doppia
misura che ci sembra esagerata; portare,
in un solo colpo, da 60 a 65 anni la soglia
di esenzione dai ticket sui farmaci e sulle
prestazioni, nel momento in cui su un al-
tro versante si colpiscono i sessantenni an-
dati in pensione: francamente ci sembra
pericoloso. Si colpiscono le stesse persone
che da un lato debbono rinunciare ad un
certo tipo di aumenti e dall’altro devono
pagarsi tutto. Aver portato la soglia a 100

milioni forse € meglio di niente, perché un
sessantaseienne come Agnelli non paga
niente mentre un sessantaquattrenne po-
vero disgraziato deve pagare tutto. E un
meccanismo aberrante. Sarebbe quindi
utile che la norma fosse valutata meglio
nella sua composizione relativamente al
rapporto tra i 60 e i 65 anni, con un le-
game al reddito un po’ piu serio di quanto
sia stato fatto. Altrimenti, il rischio & che
venga effettivamente colpita una sola parte
del paese.

Quanto poi all'introduzione del ticket
di pronto soccorso, credo che questo
aspetto sia francamente un po’ risibile, an-
che perché non si comprende bene chi do-
vra applicarlo; e, ammesso che sia il me-
dico a doverlo fare, in quali casi si dovra
applicare il ticket e in quali no? Cid po-
trebbe favorire un comportamento cliente-
lare, per cui chi avra il medico amico po-
tra recarsi al pronto soccorso... Insomma,
ci troviamo dinanzi ad aspetti che franca-
mente...

In ogni caso, fatte queste puntualizza-
zioni, riteniamo che quel criterio riferito
alla spesa della sanita dovrebbe essere ap-
plicato all'intera spesa.

Se avvenisse ci0, la questione pensioni-
stica verrebbe affrontata in maniera piu
seria e lineare di quanto sia stato fatto.
Tra quello che si recupera sul versante
delle entrate e quello che si recupera sul
versante della spesa, recependo la propo-
sta che ho appena illustrato, avremmo la
possibilita di discutere la questione previ-
denziale in modo piu sereno di quanto si
possa fare sotto il vincolo di un taglio
indiscriminato.

Sapete meglio di me come siano andate
le cose. Siamo partiti da un documento di
programmazione economico-finanziaria
che prevedeva 8 mila e 600 miliardi di ri-
sparmio; successivamente, dopo una trat-
tativa con il sindacato, si & passati — se-
condo quanto ci é stato detto — a 4 mila e
300 miliardi di risparmio. Ma leggendo le
cifre riportate nel disegno di legge finan-
ziaria, scopriamo che il risparmio & di 11
mila miliardi, a cui si aggiunge quello de-
rivante dal gettito del condono previden-
ziale, per un totale di 13 mila miliardi.
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Questa & stata la sequenza dei fatti con i
quali ci siamo confrontati! Di fronte ad
essa, noi ribadiamo due concetti precisi:
siamo favorevoli ad una riforma previden-
ziale effettiva; ma una riforma che vuole
essere tale non pud essere fatta con una
legge finanziaria, bensi con un’apposito di-
segno di legge.

Il Governo ha accettato questa impo-
stazione (non entro qui nella questione
della delega perché si tratta di un pro-
blema di tecnica parlamentare, proprio
del rapporto fra Governo e Parlamento).
Successivamente abbiamo perd scoperto
che, nonostante tale impostazione fosse
stata accettata, il disegno di legge sui prin-
cipi diventa acqua fresca, mentre le mi-
sure strutturali sulle pensioni vengono in-
serite nei provvedimenti di accompagna-
mento alla finanziaria.

Ebbene, se passano queste misure, di
quale riforma dovremo parlare ? Dell’ac-
qua fresca ? Questa é la riforma; noi non
la condividiamo, ma questa & la riforma !
C’¢ una contraddizione. Il futuro disegno
di legge potra diventare una cosa simpa-
tica per gli «annali parlamentari», ma
non piu di questo. Una volta infatti che si
¢ deciso di incidere sul rendimento, sul-
I'anzianita e sulla perequazione, la ri-
forma & gia fatta; il resto sara oggetto di
discussioni accademiche.

Se si vuole accettare, come voi avevate
fatto e suggerito — al di 12 della polemica
con il Presidente della Repubblica -
quanto contenuto in una mozione che ho
letto, secondo la quale tutto cid che con-
cerne la riforma strutturale deve essere
trattato al di fuori della legge finanziaria,
questo sindacato & senz’altro disponibile
ad una discussione seria sulla riforma
stessa; per rendere il concetto visibile, di-
rei che siamo disponibili a restituire e non
a prendere. I punti della riforma che noi
ribadiamo sono quelli della distinzione tra
assistenza e previdenza e dell’armonizza-
zione di tutte le gestioni, sia per il rendi-
mento che per la contribuzione.

Noi diciamo cose che ci costano, perché
rappresentiamo sia quelli che sono al 2
per cento, sia quelli che si trovano al di
sopra: rappresentiamo tutti. Aggiungiamo,

inoltre, che occorre equilibrio nella ge-
stione dei fondi tra prestazione e contri-
buzione: dunque ci assumiamo una grande
responsabilita. Cosa si vuole di pin? Si
vuole forse lo scalpo?

Se si vogliono fare delle cose pastic-
ciate, come lo sono le tre previste, che fini-
scono per massacrare senza raggiungere i
risultati prefissati, non & necessaria una
riforma ma un intervento volto alla can-
cellazione delle pensioni di anzianita ed
all’abbassamento del rendimento e del va-
lore reale delle attuali pensioni.

Il Governo potra trasmettere tutti gli
spot che vuole, ma la sostanza non cam-
biera. La gente lo ha capito: se ¢’¢ un dub-
bioso, vedendoli si convincera.

Chiediamo se sia possibile trovare una
via d’uscita che rispetti la mozione da voi
approvata, secondo la quale la riforma
deve andare con la riforma.

Cosa resterebbe per il 1995 ? 1l rispar-
mio previdenziale, le cui voci sono sostan-
zialmente tre. Innanzi tutto le pensioni
d’annata pari a 2.600 miliardi. Certo le
persone destinatarie di un rinvio non ne
sarebbero contente, ma si potrebbe discu-
tere, nel senso di decidere di dare a chi
non ha ricevuto nulla senza ricorrere ad
un taglio generalizzato. Questo perd signi-
ficherebbe entrare nel merito.

La seconda voce riguarda il blocco, per
una cifra pari a 5.600 miliardi, che som-
mati ai precedenti 2.600 danno un totale
di 8.200 miliardi. Il problema, allora, ¢
rappresentato dal blocco.

Ebbene, il Governo ha presentato una
norma che incrocia i due punti, ossia il
blocco e la riforma il che ¢ incredibile. Se
si vuole la riforma, bisogna trattarla a
parte e discuterla; il blocco ¢ una misura
congiunturale che serve a risparmiare. Se
dovessimo discutere del blocco, una volta
accettata l'ipotesi di trasferire il tutto sul
disegno di legge di riforma previdenziale,
si discuterebbe del merito, perché una mi-
sura come il blocco tratta la gente indi-
stintamente. Chi doveva andare in pen-
sione il 1° gennaio 1995 & infatti rimasto
bloccato dalla legge del governo Amato e,
se a costui, gia bloccato da due anni, si
dice che restera in questa condizione per
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altri due anni e mezzo, anche il pit saggio
si turba (uso questo termine gentile perché
siamo in un’aula parlamentare). Ripeto,
dinnanzi ad un cosa del genere, come mi-
nimo quella persona si infuria.

Se si decide di entrare nel merito, si
deve discutere. Tutti i dibattiti circa la vo-
lontda di garantire gli attuali pensionati
procedendo alla riforma sono argomenti
che nessuno ha negato. Noi neghiamo la
bontd di queste misure, neghiamo questo
tipo di intervento, non la riforma che deve
essere ispirata dai principi che ho richia-
mato e che, se trovassero accoglienza, a
nostro giudizio, servirebbero molto.

Infine, la questione della perequazione
degli attuali pensionati. Anche oggi & stato
trasmesso uno spot nuovo. Ebbene, il si-
stema adottato dal Governo, al di la dei
giudizi sulla sua giustezza, deve essere vi-
sto per quello che é: se l'inflazione pro-
grammata dell’anno precedente viene rife-
rita al 1° gennaio dell’anno successivo,
concretamente si programma una diminu-
zione del valore reale delle pensioni. Come
la si vuol girare la si giri, ma la sostanza &
questa. Non si pud dire «non li ho toc-
cati! », perché questo é stato fatto. Sa-
rebbe interessante considerare gli ultimi
cinque anni per verificare la diminuzione
del valore reale delle pensioni rispetto al-
I'inflazione. Se si cambia il meccanismo
precedente, come il Governo propone,
avremo una caduta in verticale del valore
reale delle pensioni, perché gli effetti si
sommerebbero a quanto gia si & verifi-
cato.

L’inflazione programmata — lo dice la
parola stessa — ¢ riferita all’anno in corso;
non pud essere presa come misura per
'anno successivo. E giusto sfidare I'infla-
zione ed anche noi abbiamo compiuto
questa operazione sui redditi dei lavora-
tori dipendenti, facendo si che l'inflazione
reale alla fine dell'anno corrispondesse a
quella programmata, con lobiettivo di
avere una tenuta reale del valore delle re-
tribuzioni. Se si procede invece al contra-
rio, questo obiettivo non potra essere mai
raggiunto, per una ragione insita nella na-
tura stessa del concetto di inflazione pro-
grammata; a fine anno si puo fare riferi-

mento solo all'inflazione reale, qualunque
essa sia, mentre solo all'inizio dell’anno si
pud parlare di inflazione programmata.

Siamo favorevoli ad una politica sul sa-
lario e sulle pensioni che abbia I'inflazione
programmata come punto di riferimento:
ma dell’anno in corso, non di quello prece-
dente.

Le questioni decisive sono per noi il la-
voro, 'occupazione, 'equita fiscale, I'orga-
nizzazione della spesa. Partendo da questa
posizione, riteniamo che l'inflazione debba
restare bassa; su questo criterio abbiamo
impostato tutta la politica salariale e sap-
piamo che una ipotesi diversa sarebbe de-
vastante per gli interessi che rappresen-
tiamo. Non dimentichiamo, infatti, che
ogni punto di interesse sul debito pubblico
costa dai 16 ai 18 mila miliardi: ecco la
questione fondamentale, perché i mercati
sono proprio questo. Se li confondiamo
con altro, i rischi diventano troppo signifi-
cativi e pertanto da parte nostra vi sara,
ferma restando la volonta di contribuire a
decisioni equilibrate, 'esigenza di dimo-
strare in maniera assolutamente civile e
senza strumentalizzazioni politiche che
vogliamo determinate cose e che ci viene
offerta una politica per noi inaccettabile.

PIETRO LARIZZA, Segretario generale
della UIL. Non ripeterd le considerazioni
gia svolte dal collega D’Antoni, che condi-
vido interamente perché fanno parte della
nostra analisi, del nostro giudizio e delle
nostre prospettive. Mi sia pero consentito,
trovandomi in una sede come questa, di
affrontare talune questioni, con la spe-
ranza di non essere accusato di fare poli-
tica, visto che lo sport quotidiano di alcuni
parlamentari & quello di cercare di occul-
tare l'azione sociale, accusandoci di fare
politica allo stato puro.

Abbiamo bisogno di una « operazione
verita »; lo chiediamo formalmente. La
Commissione, il Parlamento, il Governo
possono ritenere che i lavoratori ed i pen-
sionati italiani debbano essere puniti per-
ché hanno demeritato. Deve perd essere
chiaro e trasparente che ¢ il Parlamento a
deciderlo: non & possibile assumere deci-
sioni in materia di politica economica e
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sociale, decisioni che non lasciano margini
di equivoco, e poi presentarle in maniera
assolutamente contraria alla realta.

Se questo ¢ il nuovo modello di fare
politica, la questione non & pin soltanto
d’ordine sociale e ad ognuno di noi si pone
un problema nuovo, cioé¢ di poter dire
quali sono le ragioni del contrasto e gli
scopi che ciascuno si prefigge, nella tra-
sparenza delle rispettive posizioni.

Sapete bene che la parola da noi usata
con maggiore frequenza & stata « ini-
quita »; abbiamo definito la manovra ini-
qua. Abbiamo un dato di fatto: se non é
cosi, sempre sulla base dei numeri, & giu-
sto che ciascuno di noi venga smentito.

Innanzi tutto siamo in presenza di una
manovra, la legge finanziaria, che, secondo
i nostri conti, non & di 48 o di 51, ma di 56
mila miliardi. Se i nostri conti sono sba-
gliati, qualcuno ci dica che non sappiamo
fare le addizioni e noi ne prenderemo atto.
Questo « pacchetto » di 56 mila miliardi ¢
cosi composto: per una parte, pari a circa
20 mila miliardi, si tratta di gettito da con-
dono, del quale non discuto il buon esito,
ma la natura di strumento mediante il
quale coloro che hanno operato nell’illega-
litd vengono messi in condizione di sanare
la loro posizione con una certa oblazione.
Una seconda voce, di 16 mila miliardi
circa, & composta da riduzioni di trasferi-
menti alle regioni, all'INPS per lassi-
stenza, alle Ferrovie, alla legge a favore di
Reggio Calabria, al Mezzogiorno e cosi via.
Vi sono poi 3.700 miliardi di leggine varie,
di entrate parcellizzate in una miriade di
voci, la piu rilevante delle quali & quella
che riguarda le cooperative, pari a 700
miliardi.

Le agevolazioni, cioé lo strumento che
il Governo si era impegnato ad adottare
per abbassare il volume dei risparmi, sono
pari a soli 50 miliardi; quasi 16 mila mi-
liardi gravano invece sulle persone, non
cittadini italiani, ma persone individuate e
riconosciute a priori; e 3 mila miliardi gra-
veranno sui cittadini utenti della sanita
per la riduzione delle esenzioni (nono-
stante il ministro della sanita, dopo aver
parlato con noi, avesse presentato un ap-
posito disegno di legge con il quale si pro-

spettava una diversa riduzione dell’esen-
zione, portandola a 50 mila lire). Vi sono
poi spese varie concernenti I'attivita dei di-
pendenti pubblici e 12.700 miliardi riguar-
danti coloro i quali erano in attesa della
pensione o gia in pensione.

La manovra finanziaria & fatta cosi:
condoni, riduzione dei trasferimenti e ca-
rico sulle persone fisiche (le quali in so-
stanza sono lavoratori dipendenti e pen-
sionati). Sbagliamo nel definire iniqua
questa manovra, visto che si pone un pro-
blema di risanamento che riguarda gli in-
teressi collettivi di questo paese, dall’im-
presa ai soggetti giuridici, fino ai cittadini ?
Se le cifre da noi esposte sono sbagliate,
siamo pronti a fare pubblicamente am-
menda ma, se sono giuste, basta la forza
dei numeri e delle convinzioni per rendere
accettabile una legge finanziaria che colpi-
sce solo una parte dei cittadini italiani, in-
dividuata e circoscritta senza possibilita di
errori ? Questa domanda, che pud sem-
brare politica, in realta & di natura sociale
perché nel nostro paese stanno cambiando
anche il linguaggio ed il metro di con-
fronto sociale. Ve lo dicono persone che
non sono certo stati « fidanzati » di Amato
o di Ciampi, e che vigenti entrambi quei
Governi hanno promosso due scioperi ge-
nerali; tuttavia, alla fine, & stato trovato un
modo affinché non solo i sacrifici fossero
divisi equamente, ma anche il paese ne
traesse benefici. E noi ne abbiamo pagato
il prezzo, bloccando la contrattazione inte-
grativa, i contratti ed il pagamento delle
pensioni ed introducendo una modifica nel
sistema previdenziale che nel quadriennio
1993-1996 portera 80 mila miliardi al-
I'INPS (secondo stime dello stesso INPS).

Abbiamo iniziato il dialogo con il Go-
verno — questo & un punto da chiarire, &
bene che la Commissione lo sappia prima
di decidere — senza alcuna preclusione po-
litica, senza alcun pregiudizio ideologico
né di altra natura. Ci siamo confrontati a
tutto campo sulla base della dichiarazione
resa pubblicamente ed anche in Parla-
mento dal Presidente del Consiglio, con la
quale egli faceva proprio il documento
sulla politica dei redditi del luglio 1993 nel
metodo e nei contenuti: nel metodo e nei
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contenuti ! Qualche esponente del Governo
— non noi — ha enfatizzato questo stru-
mento di concertazione e di corresponsa-
bilita, nel metodo e nei contenuti !

Quell’accordo prevedeva alcuni punti,
compresi quelli che sono stati trattati nel
disegno di legge finanziaria, compreso il
diritto alla salvaguardia del trattamento
pensionistico dei lavoratori italiani. Per
qualcuno pud essere marginale, ma per
noi & uno degli aspetti fondamentali. Que-
sti pensionati hanno una pensione media
di 11 milioni annui lordi (lo ricordo, caso-
mai vi fosse una distrazione in merito), se-
condo quanto risulta da dati prodotti dal-
I'INPS.

Ci siamo trovati in presenza di una
manovra — diciamo questo per amore di
verita, pronti ad essere smentiti ~ che non
contiene solo questo elemento di iniquita
senza precedenti, questa specie di cordone
sanitario messo intorno ai dipendenti ed ai
pensionati. Nel documento consegnatoci
dal Governo il 22 settembre venivano
espresse le intenzioni su cui confrontarsi e
di esse abbiamo espresso il nostro dissenso
proprio perché contenevano questo ele-
mento di iniquita. Ebbene, il Governo ha
trasformato quel documento nel provvedi-
mento collegato al disegno di legge finan-
ziaria, aggravando — e non di poco — le
posizioni che ci aveva assicurato per
iscritto e pubblicamente di aver assunto.
Pochi giorni dopo gli incontri con il sinda-
cato é stata quindi presentata una mano-
vra che modifica in senso addirittura peg-
giorativo le iniziative che il Governo si era
detto intenzionato ad attuare!

Non parlo di tutte le altre questioni, gia
trattate dal collega D’Antoni, non parlo
della sottovalutazione in termini di analisi
del problema occupazionale. E vero, si
stanno creando aree di ricchezza, ma tra il
luglio 1993 ed il luglio 1994 i disoccupati
sono aumentati di 138 mila unita: il set-
tore delle costruzioni, ad esempio, perde
occupazione nella misura dell’l per cento
al mese (al mese, non all’anno !). La media
della disoccupazione giovanile — mi riferi-
sco ai giovani tra i 18 ed i 24 anni — & pari
al 30 per cento e nel Mezzogiorno ha su-
perato la soglia del 50 per cento!

In un paese come il nostro, su cui pesa
una montagna di debito pubblico, che ha
questi problemi sociali ed occupazionali,
che & certamente bisognoso di una riforma
del sistema previdenziale (che noi stessi
consideriamo necessaria ed urgente), che &
bisognoso della pace sociale, per consen-
tire alle nostre aziende di programmare il
futuro approfittando della congiuntura in-
ternazionale ed anche della nostra mode-
razione salariale, come si fa a giocare a
« scassa quindici », mettendo sul tavolo
una cosa improponibile, inaccettabile, non
per un sindacalista rivoluzionario, ma per
un modestissimo riformista !

Tutto cid lascia sconcertati. Mi limito a
questo, senza parlare degli ultimi atti,
delle dichiarazioni, delle diffide di varia
natura lanciate, qualche volta con toni mi-
nacciosi, da questo o da quel deputato.

La Commissione deve sapere che que-
sto sindacato non & fiancheggiatore di al-
cuna forza o raggruppamento politico, non
si propone un’azione politica, non si pone
'obiettivo né di sostenere né di far cadere
il Governo. Sta cercando di difendere e di-
fendera fino in fondo le ragioni sociali che
stanno alla base dell’avversione ad un
provvedimento che consideriamo iniquo.

Uno degli aspetti politici di maggior va-
lore & l'operazione verita. Allorché quindi
ho sentito ventilare l'ipotesi del voto di fi-
ducia sulla finanziaria ho fatto un ragio-
namento molto semplice. Se tutte le nostre
analisi sono sbagliate, la manovra ¢& giusta
ed equa, risponde alle esigenze del paese,
non colpisce nessuno in particolare ma
tocca tutti, eccetera, allora é& giusto che
non solo il Governo ma la maggioranza ed
il Parlamento dicano a persone come noi
che non solo sbagliamo ma che siamo dei
provocatori. E giusto che lo facciano se le
cifre dicono cose diverse da quelle che so-
steniamo noi, ma se le cifre confermano
quello che noi diciamo, come & possibile
pensare ad un voto di fiducia, ponendo
I'alternativa di sostenere l'iniquitd oppure
di trovarsi di fronte alla crisi?

Cercando di rispondere a domande
come questa, tentiamo di capire le ragioni
e le possibilita di passare da una rottura
sociale gravissima a soluzioni praticabili.
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Queste sono le condizioni, dette con tutta
onesta, nelle quali stiamo operando in
questo momento.

SERGIO COFFERATI, Segretario gene-
rale della CGIL. Molte cose sono gia state
dette e cio facilita il mio compito. Per que-
sta ragione insisterd solo su alcuni aspetti
che considero importanti e che vorrei non
sfuggissero a nessuno di voi. Non abbiamo
contestato la dimensione complessiva della
manovra presentata dal Governo sia nelle
discussioni che abbiamo avuto a luglio sia
negli incontri di settembre con I'esecutivo.
Per noi il problema non & la dimensione
complessiva e gli effetti che questa presup-
pone, ma era e rimane la composizione in-
terna della manovra. Abbiamo chiesto che
venisse presa in considerazione un’ipotesi,
che poi il Governo in verita non ha prati-
cato, di modifica del rapporto tra le en-
trate ed i risparmi di spesa.

Per quanto riguarda le entrate ab-
biamo avanzato talune proposte e solle-
vato una critica della quale siamo partico-
larmente convinti. Lo dico perché il pro-
blema riguarda tutti. Siamo dell’opinione,
piul volte espressa e che riconfermo, che ci
troviamo di fronte ad un’ipotesi nella
quale, per quanto concerne le entrate, non
c’¢ nulla di strutturale. Tutto cid apre un
problema per il 1995 ma ne crea uno an-
cor piu rilevante, stante le previsioni go-
vernative, per gli anni a venire. I condoni
non hanno soltanto il carattere di cui si é
detto, il rischio cioé che possano coprire
atti di illegalita precedentemente compiuti,
ma hanno anche per loro natura carattere
transitorio, aleatorio nella riuscita e nei ri-
sultati, il che ci espone, espone tutti, a dei
rischi seri. Confesso di essere rimasto per-
sonalmente colpito e assai preoccupato da
affermazioni fatte dal ministro del tesoro
rispetto ad un’ipotesi di aggiustamento in
corso d’opera della manovra prima ancora
che il Parlamento venisse interessato della
discussione sui provvedimenti. Questa cri-
tica 'abbiamo formalizzata al Governo e
la riconfermiamo anche a voi.

Per quanto concerne il capitolo delle
entrate siamo seriamente preoccupati e
non condividiamo una scelta che porta ad

interventi assolutamente aleatori, transi-
tori e che non hanno — ripeto — nessun
carattere strutturale. C’'é¢ poi un problema
che riguarda la dimensione delle entrate.
Sappiamo benissimo che se si decide di
perseguire, come vorremmo, l’evasione fi-
scale, interventi coerenti possono non dare
risultati consistenti a breve, ma vorremmo
vedere questa intenzione individuata al-
meno negli strumenti e nelle procedure di
controllo. Non ci pare, invece, che vi sia
nulla di coerente dentro la finanziaria.

Nel 1995, poi, si potra agire con qual-
che consistenza sul capitolo dell’elusione e
delle agevolazioni; abbiamo indicato quat-
tro grandi ambiti: le imprese industriali, le
imprese agricole, le imprese del credito e
le assicurazioni. Stante l'ordine di gran-
dezza, che il ministro delle finanze denun-
cia quotidianamente, del fenomeno dell’e-
vasione e della consistenza ancora oggi no-
tevole dei processi di elusione e di agevola-
zione, a nostro avviso si pud arrivare ad
un ordine di grandezza sensibilmente su-
periore ai modestissimi 3 mila miliardi
che il ministro delle finanze dice di essere
in grado di recuperare. Al riguardo faccio
presente che da quando cominciammo a
discuterne con il ministro delle finanze, la
manovra complessiva ammontava a 45
mila miliardi, oggi siamo a 48 mila mi-
liardi e si tende ad arrivare a 50 mila mi-
liardi: quei 3 mila miliardi, pertanto, rap-
presentano semplicemente 'aggiustamento
resosi necessario in corso d’opera, ma la
composizione interna della manovra ri-
mane la stessa, anzi peggiora leggermente.

Per quanto riguarda la spesa ed in
parte anche la finalizzazione delle entrate,
come vi & stato detto i nostri problemi
prevalenti sono il lavoro e l'occupazione,
in particolare nel Mezzogiorno, direi anzi
in tutte le aree deboli.

Siamo di fronte ad una ripresa che
presenta caratteri ben precisi riguardo ai
settori che esportano e ad alcune aree del
paese, ma si tratta di una ripresa che non
genera crescita dell'occupazione per una
ragione del tutto evidente. Peraltro le
aziende che sono in grado di avere una
crescita consistente di produttivita reinve-
stono in innovazione e automazione, e
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questo riduce anche gli spazi che si creano
per l'allargamento della base produttiva in
direzione dell’occupazione: i due fenomeni
— la ripresa e I'occupazione — allontanano
questi settori e territori dagli altri pil de-
boli. Le conseguenze sociali di questa
apertura di forbice sono, o possono essere,
molto consistenti e preoccupanti.

Ecco perché vorremmo politiche mi-
rate a sostenere lo sviluppo e la ripresa,
indirizzate con precisione verso quegli atti
che il disegno di legge finanziaria puo pre-
vedere, in grado di costruire nuove occa-
sioni di lavoro. Pensiamo prevalentemente,
nel breve periodo, cogliendo un suggeri-
mento autorevole della stessa Banca d’Ita-
lia, ad investimenti infrastrutturali: le aree
deboli hanno bisogno di essere infrastrut-
turate e investimenti infrastrutturali pos-
sono creare, anche nel breve periodo,
nuove occasioni di lavoro. Vi sono risorse
che possono essere destinate a questo fine:
abbiamo parlato esplicitamente delle en-
trate derivanti dalle privatizzazioni e dalle
dismissioni. I proventi delle privatizzazioni
dell'INA e dell'IMI sono gia pari a 6500
miliardi: parliamo di provvedimenti che
non sono strutturali ma che per un pe-
riodo breve, come quello che abbiamo da-
vanti e che puo servire ad allargare gli ef-
fetti della ripresa, possono essere utilizzati
con profitto. I proventi delle privatizza-
zioni future, dall'ILVA alla SME, allENEL
o alla STET, anziché essere lasciati al Te-
soro potrebbero essere utilizzati per il
1995, per il 1996 e presumo anche per una
parte del 1997 a fronteggiare questa emer-
genza. Badate che quella dell’occupazione
in questo paese resta un’emergenza, se &
vero, come ¢ vero, che per tutto il 1994
avremo ancora un calo dell’occupazione.
Vorrei inoltre far presente, anche se di
questo si discute poco, che le decisioni as-
sunte in materia di spesa (blocco dei pen-
sionamenti e abbassamento della tutela
delle pensioni rispetto alla stessa dinamica
dell'inflazione) avranno effetti sulloccupa-
zione di non poca consistenza. Se si riduce
il potere di acquisto delle pensioni, si fi-
nira col ridurre i consumi di un numero
rilevante di famiglie italiane e la domanda

interna resterd sensibilmente al di sotto
delle dinamiche dell’inflazione.

Ci6 non aiuta i settori che non espor-
tano e non da contributi all’'occupazione.
Bisogna considerare che, se si blocca l'ac-
cesso alle pensioni per due anni e mezzo,
come si fa con I'attuale manovra finanzia-
ria, si cancella una quota notevole di turn
over per il 1995, per il 1996 e per una
parte rilevante del 1997, con conseguenze
devastanti sulla composizione qualitativa e
quantitativa dell’occupazione. Ecco perché
abbiamo insistito affinché i proventi delle
privatizzazioni e delle dismissioni venis-
sero destinati subito alla creazione di
nuove occasioni di lavoro, attraverso inve-
stimenti infrastrutturali. Vi & di piu: in
una fase di ripresa non bisogna ridurre,
bensi incrementare la spesa destinata alle
risorse immateriali. E assurdo, contropro-
ducente ed inaccettabile che si taglino, per
I’anno a venire, i fondi destinati alla ri-
cerca ed alla formazione. In Europa, dove
si & deciso di sostenere i processi di riac-
cumulazione che si erano attivati, si & in-
vestito prevalentemente in quelle risorse
immateriali che sono fondamentali per
qualsiasi assetto produttivo degno di que-
sto nome. Nella nostra manovra finanzia-
ria, invece, vengono ipotizzate soluzioni di-
verse, inaccettabili, credo, anche per lo
stesso sistema delle imprese; ma non in-
tendo parlare degli interessi degli altri, mi
limito ad occuparmi di quelli che tento di
rappresentare e quindi affermo che, co-
munque, tali soluzioni sono inaccettabili
per noi.

Il coordinamento della spesa consenti-
rebbe non solo — come ricordavano i miei
colleghi — di avere un risparmio consi-
stente (se si ricorre a tale sistema per la
spesa sanitaria, & opportuno farlo per tutti
gli altri capitoli), ma permetterebbe anche
di indirizzare la quota di risorse destinata
agli investimenti verso alcune aree ed atti-
vita, in tempi ravvicinati. Anche lei, signor
presidente, ha dichiarato di considerare
importante l'accordo del 23 luglio: con-
fesso di essere sempre piu perplesso, direi
addirittura preoccupato, perché tutti lo
considerano importante, ma non c’¢ nes-
suno che voglia applicarlo. Tale accordo,
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in materia di ricerca, innovazione, forma-
zione e privatizzazioni contiene afferma-
zioni precise, che sono totalmente disat-
tese dalle ipotesi contenute nella manovra
finanziaria.

Per quanto riguarda la spesa sociale,
sanitaria e previdenziale, rimane valido
cid che ¢ stato detto. Mi permetto di far
notare soltanto alcuni aspetti, che vi invito
a non considerare marginali. Uno riguarda
il carattere complessivo dei risparmi sulla
spesa sanitaria. Vi sono ipotesi di riorga-
nizzazione che vanno incoraggiate ed ac-
canto a queste esistono ipotesi di tagli a
breve termine che negano la riorganizza-
zione e la qualificazione e finiscono per
penalizzare gli stessi soggetti sociali. Da
qualunque punto di vista si esamini la
questione, la conseguenza rimane questa:
si tratta esattamente delle stesse persone,
lavoratori dipendenti, che vedono traslati i
limiti di etd per andare in pensione, o pen-
sionati — quindi, persone gia uscite dal
mondo del lavoro — che si vedono penaliz-
zati dai provvedimenti varati. Sarebbe il
caso di ragionare anche sul rapporto che
in tal modo si tende a determinare tra la
spesa ed il reddito. Vi sono, infatti, pro-
blemi concernenti diritti che non possono
essere scavalcati cosi disinvoltamente
come tende a fare il Governo e non sa-
rebbe fuori luogo dedicare qualche rifles-
sione anche a questi temi.

Vi & un’ultima questione concernente la
previdenza che desidero affrontare. E
inaccettabile che tutti i provvedimenti in
materia contenuti nella manovra finanzia-
ria riguardino in prevalenza la riforma.
Capisco, d’altra parte, che vi é una logica
perversa in tali provvedimenti del Go-
verno: si prevede, infatti, un blocco tempo-
raneo che si protrae fino al momento in
cui dovrebbe entrare in vigore la finanzia-
ria, ma questa contiene elementi che non
concernono i risparmi per il 1995, bensi
modificano strutturalmente gli assetti fu-
turi. Tutti questi aspetti vanno ridiscussi,
per coerenza con cid che il Parlamento ha
deliberato nel mese di luglio e per coe-
renza con le affermazioni che sono state
fatte. Mi chiedo, infatti, di quale riforma
sia possibile discutere, se sono gia stati

stabiliti I'etd pensionabile, il rendimento
futuro ed il carattere e le condizioni delle
pensioni in essere e di quelle che verranno
erogate. Mi rendo conto di non dover fare
con voi questa polemica, ma prima di en-
trare in quest’aula ho visto gli spot che il
Governo intende diffondere in materia
previdenziale.

Trovo non legittimo che un Governo
utilizzi questo strumento a sostegno di
un’ipotesi di legge. Al di 1a di questo
aspetto particolare, considero incompren-
sibile I'atteggiametno di chi si dichiara di-
sponibile a discutere di riforme e, contem-
poraneamente, decide, in altra sede e in
altra forma, il carattere delle modifiche
strutturali. I due aspetti vanno tenuti di-
stinti e ridiscussi entrambi. Il risparmio
per il 1995 — quello che viene definito
« blocco » — deve essere ridiscusso insieme
agli altri interventi: tutto cid deve avvenire
alla luce di un’ipotesi di riforma da collo-
care in un apposito disegno di legge, stral-
ciando dalla finanziaria tutti i capitoli che
abbiano un'incidenza sul carattere struttu-
rale delle pensioni. Tali capitoli, come ab-
biamo gia avuto modo di chiarire, riguar-
dano il rendimento, l’etd pensionabile
(sotto il profilo sia dell’anzianita sia della
vecchiaia) e la tutela delle pensioni. Non &
possibile privare le pensioni della prote-
zione assicurata dall’inflazione reale. I la-
voratori attivi hanno dalla loro parte i
contratti nazionali, con i relativi meccani-
smi di recupero, la contrattazione di se-
condo livello e, spesso, le erogazioni unila-
terali delle imprese. I pensionati, dal canto
loro, possono basarsi esclusivamente sulla
legge e su nient’altro. Collegando le pen-
sioni all'inflazione programmata, qualun-
que sia la soluzione tecnica che si intende
adottare in tale prospettiva, le pensioni
stesse sono condannate a depotenziarsi nel
corso degli anni dal momento che, di volta
in volta, diminuirebbe la base di calcolo:
da una serie di effetti che si sommereb-
bero scaturirebbe una situazione per cui si
condannerebbero milioni di cittadini ad
avere una posizione diversificata, che tra
P'altro tenderebbe a crescere progressiva-
mente, rispetto ai cittadini che lavorano.
Si tratta di un’ipotesi inaccettabile.
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Il valore delle pensioni & quello al
quale accennava in precedenza Larizza:
credo che non si possa in alcun modo ra-
gionare come se i pensionati fossero sog-
getti in condizione di disporre di una plu-
ralitd di strumenti con i quali difendersi.
Mentre i soggetti diversi dai pensionati —
ripeto — hanno a disposizione una serie di
strumenti, due formali e uno informale,
per i pensionati 'unico strumento disponi-
bile & rappresentato dalla legge. Se non
collegheremo le pensioni all'inflazione
reale, finiremo per condannare milioni di
persone a subire progressivamente, nel-
I'arco degli anni, una diminuzione del loro
reddito. Tutto cid nella speranza che il li-
vello di inflazione si mantenga basso per-
ché, se per ipotesi vi dovesse essere un suo
surriscaldamento anche di appena qualche
punto, per gli ex lavoratori si prospette-
rebbero condizioni davvero disastrose.

Per le ragioni esposte credo che oc-
corra procedere secondo logica, nel ri-
spetto delle decisioni precedentemente as-
sunte. L'auspicio é che dalla finanziaria
vengano eliminate tutte le disposizioni che
riguardano l'assetto futuro della previ-
denza e che si ridiscuta l'assetto organico
e strutturale di tale settore, anche valu-
tando le ipotesi di risparmio per il 1995.
Mantenere collegati i due aspetti tra di
loro non solo non ¢& accettabile per quanto
ci riguarda, ma pensiamo che possa pro-
durre qualche complicazione anche in
sede di discussione parlamentare. Tutto
cid che porta ad una modifica del
«blocco» ha un’incidenza sull’assetto
strutturale (e viceversa). Non voglio inse-
gnare nulla a nessuno e non mi permette-
rei mai di dare suggerimenti a voi, ma im-
magino che la connessione attivata dal Go-
verno con il testo presentato alla Camera
rappresenti una decisione che rendera dif-
ficile, complessa e, forse, impraticabile,
anche la vostra discussione.

Al di la di questo rilievo — mi perdone-
rete per la sottolineatura — quello che a
noi interessa & che si proceda in modo
coerente, nel senso cioé di scorporare le
parti collegate alla riorganizzazione e di
avviare una discussione contestuale su
quest’ultimo aspetto e sui possibili ri-

sparmi da conseguire per il prossimo
anno.

PRESIDENTE. La ringrazio, dottor
Cofferati. Lei ha osservato che, successiva-
mente ad una trattativa condotta con il
Governo, quest’ultimo, nel momento in cui
ha predisposto i testi normativi, piuttosto
che inserire le norme in materia previden-
ziale in una sorta di provvedimento « scol-
legato », ha anticipato la presentazione di
tali disposizioni ricomprendendole nel di-
segno di legge collegato.

Voglio fare riferimento anche ad al-
cune considerazioni emerse nel corso del-
I'audizione in questa sede del Governatore
della Banca d’Italia, visto che oggi viene
proposto di non procedere ad interventi
strutturali, sui quali si potrebbe riflettere
in seguito, nell’ambito dell’'esame di uno
specifico disegno di legge: andrebbe di
conseguenza mantenuta invariata una
certa situazione, per andare avanti in
qualche modo. Ebbene, durante laudi-
zione che ricordavo, il Governatore della
Banca d’Italia, fra le altre considerazioni
relative al documento di programmazione
economico-finanziaria, quando gli ¢ stato
chiesto se si potesse ancora rinviare una
modifica strutturale del sistema previden-
ziale, ha fatto presente che, tra gli ele-
menti a grandissima rilevanza per i mer-
cati internazionali, ai fini del manteni-
mento di un basso tasso di interesse, vi era
proprio l'esigenza di un segnale da parte
dell'Italia in ordine alla modifica struttu-
rale del sistema previdenziale, da inserire
necessariamente nel documento di pro-
grammazione economico-finanziaria.

Voglio dunque porre una domanda ai
rappresentanti sindacali, considerando
quanto essi hanno osservato con riferi-
mento all'ipotesi di una manovra pit ocu-
lata ed incisiva sulle entrate (con 5 mila
miliardi in piu), in modo da bilanciare il
versante fiscale e quello del contenimento
delle spese, attraverso la contemporanea
riduzione delle previsioni relative alla pre-
videnza; sembrerebbe cosi possibile rie-
quilibrare la manovra, anche sulla base di
alcuni dati relativi al’INPS, esposti dal
commissario Colombo, secondo il quale al-
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cuni provvedimenti potrebbero determi-
nare importi piu bassi di fabbisogno. Desi-

dero quindi chiedervi: operando in tal

modo, non si potrebbe incorrere nuova-
mente nella spirale perversa del rialzo dei
tassi d’interesse ? Se, infatti, ci sarebbe
consentito di risparmiare oggi 5 mila mi-
liardi sulla questione previdenziale, rin-
viando la riforma alla discussione dell’ap-
posito disegno di legge, tuttavia, nel mo-
mento in cui tale riforma scomparisse dal-
I'ambito del disegno di legge immediata-
mente collegato alla manovra finanziaria,
non si darebbe sostanzialmente un segnale
negativo ?

pur vero che il disegno di legge
« scollegato » potrebbe essere discusso su-
bito dopo, ma il segnale rappresentato dai
50 mila miliardi della manovra, che é stato
fornito ai mercati ed apprezzato positiva-
mente, potrebbe essere vanificato; si po-
trebbe quindi determinare un aumento
improvviso dei tassi di interesse, per una
mancanza di credibilita rispetto a quanto
¢ stato oggetto di un ampio dibattito, da
cinque mesi a questa parte. Mentre, dun-
que, si risparmierebbe una decurtazione
di 5 mila miliardi nel settore previden-
ziale, si determinerebbe un altro grave ef-
fetto sul versante dei tassi, tra 'altro supe-
riore a quello indicato, perché ogni punto
percentuale di aumento dei tassi, rispetto
ad un debito pubblico di 2 milioni di mi-
liardi, comporta un esborso aggiuntivo non
di 16 mila ma di 20 mila miliardi...

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Se si calcola in media d’anno.

PRESIDENTE. Vorrei quindi che il sin-
dacato ci fornisse una risposta a tale pro-
posito. E un argomento che dobbiamo af-
frontare: se l’equilibrio della manovra va
riportato sul piano dell’entrata, con una
diminuzione dell’onere previdenziale, la-
sciando da parte i 5.700 miliardi pin i
circa 2 mila miliardi delle pensioni d’an-
nata, potremmo superare l'attuale mo-
mento e poi, a bocce ferme, discutere sulla
manovra, ma non vi sarebbero effetti sui
tassi d’interesse ?

Passando ad un altro argomento, con
riferimento alle retribuzioni dei lavoratori
dipendenti, ho gia dato atto di un grandis-
simo contributo offerto dai sindacati alle
possibilita di rilancio dello sviluppo e del-
I'occupazione, con gli accordi sul costo del
lavoro del 1992 e del 1993. Ebbene, nel-
Pambito della politica dei redditi, il fine
perseguito era quello di far coincidere I'in-
flazione programmata con quella reale...

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI Si-
gnor presidente, & una tautologia !

PRESIDENTE. Attenda le conseguenze,
attentissimo onorevole Mattioli ! Il fine ul-
timo era quello: non mi sto pronunziando
sul problema del tasso programmato o
reale d'inflazione per le pensioni di vec-
chiaia. Il giorno che si dovesse arrivare a
questo, il tasso di inflazione programmata
applicato alle pensioni verrebbe a coinci-
dere con il tasso di inflazione reale. La po-
litica dei redditi portata avanti con questa
manovra mira appunto a raggiungere que-
sto risultato, che non determinerebbe al-
cuno scollamento delle pensioni rispetto
alle retribuzioni.

Per quanto riguarda l’entrata, in se-
guito ad un esame del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria, di
tutti gli atti prodotti dal Governo e della
pubblicistica su questo argomento, credo
di poter affermare che, anche se nel prov-
vedimento non si parla di modifica del si-
stema fiscale, gli interventi strutturali
messi in atto dalla manovra possono es-
sere individuati piu sul versante delle im-
poste che su quello della previdenza. E
stato detto, infatti, che siamo alla vigilia di
una riforma fondamentale del sistema fi-
scale del paese, riforma della quale la ma-
novra al nostro esame costituisce un
primo passo. L’obiettivo & di far affiorare
il sommerso che oggi in Italia, secondo le
affermazioni del ministro delle finanze ed
i dati contenuti nel documento di pro-
grammazione, ammonta a 150 mila mi-
liardi. Portare alla superficie questo som-
merso, oltre a determinare un allarga-
mento della base contributiva, costitui-
rebbe un primo passo nel rapporto di
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chiarezza tra il cittadino e 'amministra-
zione finanziaria, per arrivare poi al pas-
saggio traslato dall'imposizione indiretta a
quella diretta.

Pertanto, se posso comprendere che la
manovra pud essere considerata poco inci-
siva, non ritengo giusto affermare che essa
non rappresenti un intervento strutturale.
Sarebbe stata un’azione soltanto congiun-
turale se, come nel passato, si fosse messa
in atto una manovra correttiva che la-
sciasse pero inalterato il problema della
base contributiva. Se non si é riusciti a ot-
tenere risultati nella lotta all’elusione e al-
Yevasione fiscale in diciotto anni, non vedo
come sia possibile improvvisamente, nel-
I'arco di pochi mesi, raggiungere questo ri-
sultato rivoluzionario.

La volonta che mi sembra di poter co-
gliere nell’azione del Governo oggi ¢ quella
di avviare l'instaurazione di un rapporto
di chiarezza tra il cittadino e l'ammini-
strazione finanziaria che porti all’emer-
sione dei 150 mila miliardi che sono ve-
nuti a mancare alle casse dello Stato, per
poi presentare entro la fine dell’anno una
proposta di riforma complessiva del si-
stema fiscale della quale, ripeto, quella al
nostro esame rappresenta solo un primo
passo.

ROBERTO ROSSO. Ho ascoltato con
molto interesse le relazioni dei segretari
dei tre maggiori sindacati italiani, ma vo-
levo fare una riflessione a partire dal dato
che ha mosso la manovra al nostro esame.
Lo scorso anno con una situazione econo-
mica che scontava per la prima volta dopo
decenni una diminuzione dello 0,7 del PIL,
caratterizzata da una forte ripresa, anche
se non diffusa allo stesso modo in tutto il
paese, si &€ avuto un differenziale rispetto
ai tassi di interesse tedeschi del 2,5 per
cento.

Abbiamo oggi, con indicatori economici
che segnalano questo paese alla ribalta
del’OCSE per quanto riguarda la ripresa,
un differenziale di quattro punti. Questo,
per unanime consenso di tante altre parti
sociali che abbiamo ascoltato prima di voi,
¢ dovuto anche ad una riflessione psicolo-
gica, ad una constatazione che i mercati

internazionali fanno sull’incapacita del no-
stro sistema, anche alla luce di un certo
tipo di politiche strutturali di riequilibrio
che ci sono state nel Governo Amato e nel
successivo Governo Ciampi, di intervenire
almeno su qualcuna delle tre questioni
strutturali che coinvolgono la spesa in
questo paese, cioé gli stipendi della mac-
china complessiva dello Stato, le pensioni
e la sanita. Queste sono, infatti, le tre
grandi voci; sulle altre si pud compiere
una serie di manovre che possono essere
forti rispetto al particolare ma leggere ri-
spetto alla sostanza, perché l'incidenza sa-
rebbe subito onerosissima.

SERGIO COFFERATI, Segretario gene-
rale della CGIL. Forse hanno qualche dub-
bio in aggiunta a quelli che ha indicato
lei!

ROBERTO ROSSO. Questi
dubbi !

sono 1

SERGIO COFFERATI, Segretario gene-
rale della CGIL. Che abbiano qualche dub-
bio e fuor di dubbio — scusate il bisticcio
— ma che siano questi...

ROBERTO ROSSO. Queste sono valu-
tazioni politiche che possono differenziare
il sottoscritto dai nostri interlocutori. Perd
questo & il dato di fatto.

Orbene, se da subito non si fosse inter-
venuti in maniera convincente su qualcuna
delle principali fonti di distorsione della
spesa (poi diro perché parlo di distorsioni)
non si sarebbe potuto puntare a quell’in-
versione del dato psicologico che condi-
ziona un differenziale di tasso non consta-
tabile negli indicatori economici del nostro
paese. Noi sappiamo — e voi sapete assai
meglio di me — ad esempio, che nel si-
stema previdenziale italiano vi sono alcune
peculiarita che ne fanno non un sistema di
welfare state, se consideriamo che il wel-
fare state & applicato anche da altri paesi
nell’ambito del’OCSE, ma di super welfare
state, dal momento che il nostro & I'unico
paese in cui esistono le pensioni di anzia-
nita — cioé, di fatto, il pensionamento anti-
cipato prima del limite di vecchiaia —, I'u-
nico che negli anni passati ha fatto scon-
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tare, soprattutto ai dipendenti statali, pen-
sionamenti non soltanto anticipati ma su-
peranticipati. Anche in questa manovra —
devo dirlo con molta chiarezza, perché ri-
manga agli atti — non mi pare si sia inciso
sufficientemente su questo fronte. Inoltre,
il nostro & l'unico paese all’interno del-
I'OCSE che sconti due punti di aggrega-
zione sul sistema previdenziale, anziché
F'1,5 del sistema tedesco o I'1,3 del sistema
francese; ¢ dunque quello che porta all’80
per cento lintegrazione, rispetto al 60 per
cento del sistema tedesco e a quasi il 50
per cento del sistema francese, mentre in
Inghilterra vi ¢ addirittura un sistema di
integrazione pensionistica che, in termini
reali, equivale a 600 mila lire. Dunque,
oggi che il sindacato ha posto in molte oc-
casioni l'esigenza di creare condizioni di
perequazione per poter entrare nel mer-
cato di Maastricht in condizioni paritarie
per quanto riguarda la concorrenza, ri-
tengo che questo problema, con disegno di
legge o con decreto-legge, con il blocco o
senza blocco, in qualche modo debba es-
sere affrontato, dal momento che l'inver-
sione di tendenza che si riscontra in que-
sta legge finanziaria conferma ancora un
super welfare. Ciog, noi non ci siamo por-
tati a livello del welfare state degli altri
paesi ma siamo ancora al di sopra: I'ali-
quota dell’l,75 per cento, che scattera a
partire dal 1996, lascera il sistema pensio-
nistico italiano al di sopra di qualsiasi al-
tro sistema in ambito OCSE. Si potra an-
che modulare diversamente il modo in cui
intervenire, ma quello che ho indicato mi
sembra un dato constatabile ed al quale ci
si puo difficilmente opporre.

Un’ultima riflessione, prima di arrivare
alla domanda, é che avevo gia sentito il se-
gratario D’Antoni parlare, nel corso di una
trasmissione in contraddittorio con il mi-
nistro Mastella, di due anni e mezzo di
blocco dei pensionamenti: in effetti, si
tratta di un anno e tre mesi, perché va dal
novembre di quest’anno al febbraio 1996.

PIETRO LARIZZA, Segretario generale
della UIL. Va a finire a gennaio 1997, per-
ché tutte le pensioni decorrono a regime
dal 1° gennaio. Quindi, se il blocco viene

levato a partire da febbraio, vuol dire che
si va a finire a gennaio dell’anno succes-
sivo.

ROBERTO ROSSO. E una correzione
di cui bisogna tener conto.

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Basta leggere come ¢é scritta la
norma.

ROBERTO ROSSO. E interessante.
Leggendo febbraio 1996, consideravo que-
sta data.

Fatta questa considerazione, con la
manovra sul sistema pensionistico, non si
propongono tagli alla capacita di reddito
dei cittadini (d’accordo sul blocco del tur-
nover e quindi sul non ingresso nel si-
stema del lavoro di altri cittadini, in consi-
derazione dell’allungamento del periodo di
lavoro), ma c’é semmai una richiesta di so-
lidarieta aggiuntiva a chi a 52 o a 53 anni
si vedeva ormai prossimo alla pensione e
non potra invece andarci per effetto del-
I'allungamento dei termini di pensiona-
mento o subird una riduzione reddituale
in caso di collocamento anticipato in pen-
sione se vorra andare in pensione dopo il
blocco (al massimo, questo sara un taglio
ulteriore ma che non interviene in questo
momento, perché il riferimento & ancora
alla totalita del reddito e neppure all’80
per cento di esso).

SERGIO COFFERATI, Segretario gene-
rale della CGIL. Questo vale per gli attivi,
ma per i pensionati ¢’¢ una riduzione del
reddito.

ROBERTO ROSSO. Per i pensionati la
riduzione del reddito che ho avuto modo
di constatare ¢ soltanto relativa all’adegua-
mento all'inflazione, ma vale a questo pro-
posito quanto diceva prima il presidente,
cioé che se davvero la politica dei redditi &
rigorosa, linflazione programmata do-
vrebbe corrispondere a quella reale. L'a-
deguamento all’inflazione programmata
anziché a quella reale, secondo le dichia-
razioni rese da esponenti di questo Go-
verno — poi voglio vedere se ci sara un’in-
dicazione normativa in questo senso —
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viene scontato, in termini di possibile pe-
nalizzazione, soltanto nel limite dell'un
per cento, perché altrimenti, se lo scarto
tra inflazione programmata e inflazione
reale fosse superiore all’un per cento, ver-
rebbe rinegoziato (Commenti). Questa € la
dichiarazione del ministro !

RENZO INNOCENTI. Ne ha fatte tante
di dichiarazioni il ministro!

ROBERTO ROSSO. Ho premesso che a
questa dichiarazione dovrebbe seguire una
norma, per non ritrovarci — come dire —
in braghe di tela! E stata una dichiara-
zione del ministro Dini.

Da questo punto di vista, I'unico scarto
reale & questo dell'un per cento. Dall’altro
lato, vi & la dilazione dal novembre 1995 al
gennaio o al febbraio 1996 dell’integra-
zione sullo scatto. Quindi, un taglio vera-
mente molto, molto basso.

PIETRO LARIZZA, Segretario generale
della UIL. Credo si possa dire corretta-
mente che si tratta di una abrogazione e le
dico perché. Se ogni anno, per legge, ho
diritto a un incremento dell'un per cento,
dopo 10 anni debbo avere dieci incre-
menti, giusto ? Se lei fa il conto degli ul-
timi 12 anni, vedra che si avranno nove
incrementi.

ROBERTO ROSSO. Non so di questo
conto, ma in termini reali & solo una dila-
zione di 3-4 mesi.

PIETRO LARIZZA, Segretario generale
della UIL. No!

ROBERTO ROSSO. Computo che far
slittare l'integrazione dello scatto da no-
vembre a febbraio comporta quattro mesi
di ritardo e non altro (Commenti).

Un’ultima riflessione per quanto ri-
guarda il sud. In questa Commissione ce
ne siamo occupati a lungo e sono stato an-
che relatore sul disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge in materia di aree
depresse. Abbiamo constatato, soprattutto
negli ultimi tempi, dalla soppressione del-
I’Agenzia, che a molte cifre scritte sulla
carta corrispondeva un’incapacitd sostan-

ziale — dapprima per limiti posti dalla te-
soreria e poi, dalla soppressione dell’Agen-
sud, per limiti di funzionamento dell’at-
tuale intervento ordinario — a far si che
anche le poste disponibili potessero essere
erogate. Su questo chiedo che anche il sin-
dacato faccia una riflessione, perché credo
che dovrebbe essere elemento di concerta-
zione comune quello del miglior funziona-
mento della macchina amministrativa, an-
che dal punto di vista dei dipendenti che vi
operano.

Da questo punto di vista, quanto dice-
vano Cofferati e D’Antoni sul fatto che
nella finanziaria di quest’anno non c’¢ la
previsione di fondi nazionali di integra-
zione del cofinanziamento CEE - sapendo
che nel sessennio sono stati previsti 97
mila miliardi complessivi, tra finanzia-
mento CEE e finanziamento nazionale —
deriva anche dal fatto che — salva la vo-
lonta di andare ad acquisire quei 97 mila
miliardi, meno i 19 mila pregressi — per-
mane l'esigenza di riuscire almeno ad ero-
gare i 50 mila miliardi rimodulati dal
CIPE, che non riescono ancora ad affluire
ai destinatari programmati. Tant’¢ che su
questa somma quest’anno abbiamo rile-
vato per la prima volta un incremento in
termini reali: dai 10 mila miliardi di stan-
ziamento ordinario dell’Agenzia per il
Mezzogiorno, quando ancora essa funzio-
nava, e dall’azzeramento quasi totale degli
ultimi due anni si & passati adesso a 12
mila miliardi.

Questo, in qualche modo, serve a con-
trobilanciare le vostre indicazioni, sapendo
che bisognera prevedere le condizioni per
utilizzare il cofinanziamento entro limiti
ulteriori. Nel prossimo anno dovremo ren-
der conto alla CEE di 1.000 miliardi a
marzo e di 18.000 miliardi entro il di-
cembre 1995, con una situazione di can-
tiere al di sotto del 50 per cento e con
una incapacita di resocontazione data an-
che dal fatto che in molti casi gli enti
locali, una volta ottenuti i fondi dalla CEE,
li hanno stornati verso altre destinazioni.
E siccome lo Stato nazionale & malleva-
dore e responsabile della destinazione fi-
nanziaria dei fondi dovra restituirli alla
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CEE se non riuscirda ad ottenere i ren-
diconti degli enti locali.

BRUNO SOLAROLI. Sarod rapidissimo,
anche perché, dovendo iniziare in Com-
missione, dopo la vostra audizione, il di-
battito generale sulla legge finanziaria, po-
trei consegnare al presidente lo stenogra-
fico di questa audizione, in quanto condi-
vido sia le valutazioni di carattere generale
che avete espresso sia le questioni che
avete posto.

Ci0 che comunque auspico é che in
questo dibattito parlamentare le risposte
che verranno dalla maggioranza siano di-
verse dalle prime che avete ascoltato nel
corso di questa audizione. Devo dire, in-
fatti, che il modo in cui sono stati affron-
tati taluni aspetti mi ha lasciato esterre-
fatto, anche se non ho dubbi che, da parte
dei rappresentanti della maggioranza, la
discussione parlamentare sara parzial-
mente diversa rispetto a quella che qui
avete ascoltato.

Il nostro presidente, oltre a cogliere
nuovamente l'occasione di farsi promotore
delle posizioni del Governo, di fronte alla
vostre critiche rispetto alla parte fiscale
della manovra, in sostanza vi ha ripagato
ricordandovi uno spot televisivo del mini-
stro Tremonti, cioé che é in arrivo la rivo-
luzione fiscale. Dal canto suo, I'onorevole
Rosso ha fatto una considerazione interes-
sante, perd & partito da un punto che ha
sottovalutato nella sua portata reale
quando ha detto che con Ciampi il diffe-
renziale dei tassi di interesse con la Ger-
mania era del 2 per cento, mentre oggi,
con la ripresa economica, eccetera, siamo
al 4 per cento. A suo avviso, quindi, consi-
derato che il differenziale in questione &
passato dal 2 al 4 per cento, non resta al-
tro che lavorare sui grandi aggregati di
spesa pubblica e cosi via.

Ma perché il collega Rosso non si
chiede per quale motivo il differenziale &
passato dal 2 al 4 per cento? Perché non
si chiede come operare in questa situa-
zione per farlo ridiscendere ? Onorevole
Rosso, con questa manovra stiamo pa-
gando una tassa che potrei chiamare Ber-
lusconi o del Governo del polo della li-

berta, una tassa che ha contribuito a por-
tare a 50.000 miliardi una manovra che
poteva essere di 20.000 miliardi. Come op-
posizione potremmo presentare un emen-
damento: che 30.000 miliardi di questa
manovra la paghino gli elettori del polo
della liberta. Ma non voglio scendere nel
merito di questioni di cui avremo modo di
discutere in altre sedi.

Premesso, invece, che ci faremo carico
di essere coerenti rispetto ad un’imposta-
zione che condividiamo, voglio solo rimar-
care tre punti. Sulla parte sociale concor-
diamo, ma siamo preoccupati per cid che
attiene ai temi dello sviluppo e dell’occu-
pazione, i quali ci sembrano rilevanti
quanto la questione sociale, anche se ci
rendiamo conto che il modo in cui in que-
sta manovra viene affrontato il problema
delle pensioni e, in parte, quello della sa-
nita determina una reazione piu forte per-
ché coglie nella carne viva, per cosi dire.
Ripeto, siamo preoccupati del modo in cui
questa legge finanziaria affronta le que-
stioni dello sviluppo e del lavoro, che noi
consideriamo, invece, elementi decisa-
mente rilevanti.

Voglio dire che anche qui siamo all’in-
terno della logica del fai da te che punisce
le aree deboli e scambia le minori tasse e i
minori tagli sulle politiche di settore con
la liberta di muoversi.

Anch’io sono convinto che siamo di
fronte ad un’altra grande sottovalutazione.
Diceva Larizza che il settore dell’edilizia e
in crisi; sono stati azzerati la legge Merloni
e l'articolo 6 della legge finanziaria (se
pure discutibili, perché nessuno di noi
ama i vincoli). Pero, la soppressione di
queste norme non ha prodotto alcun ef-
fetto: cio vuol dire che il male sta altrove.
In questo modo, comunque, si abbandona
la linea dell’intervento rigoroso della pub-
blica amministrazione. Cosa che, pur-
troppo, fa anche questa legge finanziaria,
nel senso che le soluzioni proposte altro
non sono che pannicelli caldi e coperture
dell'immagine.

Per quanto riguarda la questione del-
Yorario di lavoro e dei 5 giorni, capisco
che si tratta del trasferimento a livello na-
zionale del modello lombardo, perd devo
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dire che non mi pare sia un elemento che
porta risparmio, anzi se consideriamo le
tradizioni e le singole realta possiamo
comprendere che il modello pud produrre
inconvenienti, inefficienze, un difficile rap-
porto con gli utenti e maggiori spese.

Un’altra questione rilevante ¢ quella
delle dismissioni. Anche qui siamo
all’« aria fritta », nel senso che da anni or-
mai discutiamo, anche tra di noi, di di-
smissioni e di come si dismette il patrimo-
nio pubblico; su questo tema si sono svolte
sedute in Commissione ed in Assemblea,
ma non siamo ancora approdati a nulla.
Vi & un grande patrimonio immobiliare —
rispetto al quale vi & anche una domanda
dell’'utenza reale — che non si riesce a di-
smettere, un patrimonio che potrebbe es-
sere usato per fini di sostegno, di sviluppo
e di investimento. Anche tale questione
viene affrontata all’acqua di rose, addirit-
tura facendo passi indietro rispetto al
passato.

L'ultimo tema che desidero sottoporre
alla vostra attenzione & quello relativo al-
I'andamento del 1994. Voi giustamente vi
lagnate, ma anche noi lo facciamo perché
non ci vengono piu forniti i dati relativi al-
I'andamento delle entrate, nonostante cid
sia previsto dalle leggi sulla pubblica con-
tabilita. Inoltre, non ci vengono fornite le
relazioni trimestrali di cassa, utili per co-
noscere la situazione del fabbisogno dello
Stato e della pubblica amministrazione
(I'ultima relazione risale a marzo). Ab-
biamo posto la questione per lettera, 1'ab-
biamo riproposta e dibattuta: credo vi sia
un po’ di arroganza nel non consentire al
Parlamento di svolgere una discussione
vera che prenda spunto dalla conoscenza
dei dati reali. Per il 1994, ad esempio, il
ministro Tremonti lamenta una diminu-
zione delle entrate del 17 per cento, ma in
sede di rendiconti mensili si dice, a propo-
sito dell’andamento del fabbisogno, che
quest’anno €& migliore dell’anno scorso.
Non riusciamo a capire se le entrate calino
o no (nel secondo caso saremmo di fronte
ad una sottostima delle entrate rispetto al
1995, tenendo conto della ripresa dell’eco-
nomia). Senza la base di riferimento del
1994, diventa difficile ragionare sul 1995.

Questo & un elemento essenziale, se si
vuole avere un quadro reale della situa-
zione per poter valutare la portata dell’en-
tita complessiva della manovra. Mi pare
importante sapere se le entrate stiano ca-
lando e come si rapportino alla situazione
economica del 1995 e conoscere l'anda-
mento del fabbisogno.

Ovviamente anche noi siamo convinti
che occorra rimanere sui 50 mila miliardi:
questa cifra non ¢ in discussione. Anzi, su
questo piano, riteniamo che vi possano es-
sere pericoli e situazioni aperte. Mi riferi-
sco, ad esempio, all'ipotesi di rientro dei
tassi d'interesse, mentre sappiamo benis-
simo che ci troviamo ancora in una fase in
cui le aste dei BOT registrano una cre-
scente partecipazione, per cui & estrema-
mente difficile prevedere riduzioni di
spesa su tale versante.

Cio detto, non € mia intenzione avviare
una sorta di ping-pong con voi, anche per-
ché la pallina dovremo cercare di schiac-
ciarla dalla parte della maggioranza e del
Governo! Cio che mi interessa € ribadire
che condividiamo la vostra impostazione e,
per quanto ci compete, ci faremo carico,
nella battaglia parlamentare, di sostenere
gli aspetti fondamentali delle vostre pro-
poste. Ovviamente gli interlocutori principi
saranno la maggioranza e il Governo. Que-
sto & il punto vero della situazione.

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI. Con-
divido pienamente il quadro che ci & stato
presentato. Anzi, rimango un po’ stupito,
signor presidente, quando lei indica le pre-
messe per un vero e proprio allargamento
strutturale; perché l'effetto di una contrat-
tazione, di un patteggiamento & certa-
mente quello di far emergere cio che ille-
citamente & stato occultato, ma di farlo
emergere in una misura ovviamente pat-
teggiata, che dunque riduca (rispetto ad
una prospettiva quale l'illecito darebbe a
pretendere) la base imponibile come ef-
fetto della contrattazione; e cid in un
clima, che il Governo ci fa intravedere, in
cui manca una reale volonta di perseguire
I’evasione. Temo perd che anche nella con-
trattazione si cerchera di tirare verso il
basso. E un po’ come dire: se rispetto ai
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150 mila miliardi che mi attendo, ne ca-
verd 13 mila, & comunque meglio di
niente. Il che & molto preoccupante per il
paese.

Ho sentito anche stasera il collega
Rosso parlare di super welfare in un con-
fronto con altri paesi, in cui certamente le
pensioni possono anche essere piul conte-
nute perché hanno servizi efficienti, per
avere i quali rinuncerei a qualsiasi rad-
doppio o triplicazione della pensione. La-
rizza ha ricordato che in Italia il valore
medio delle pensione é di 11 milioni lordi.
Ebbene definire questo, a fronte dell’at-
tuale situazione dei servizi, un super wel-
fare mi sembra un po’ al di fuori della
realta.

I nostri attuali interlocutori hanno por-
tato avanti una discussione sulla manovra
del Governo. In questa sede noi avremmo
perd I'ambizione — spero che essa non
vada del tutto frustrata — di utilizzare la
sessione di bilancio, come previsto dalle
leggi nn. 468 e 362, anche per fare un po’
di politica economica.

Condivido pienamente il sobrio e sche-
matico inizio della relazione di D’Antoni,
perché evidenzia la prospettiva di cecita
della manovra rispetto alla politica econo-
mica che ci aspetteremmo per un paese
che presenta una disoccupazione assoluta-
mente in linea con quella delle altre so-
cietd industriali avanzate, le quali, tutta-
via, stanno gia provvedendo con dei cam-
biamenti del sistema produttivo.

Vorrei quindi pregare i nostri interlo-
cutori di dirci, seppure in modo rapido e
schematico, quali siano le direttrici di po-
litica economica che ritengono opportune.
Cofferati ha fatto un breve cenno agli in-
vestimenti infrastrutturali; in merito ai
quali, stante la storia di cemento ed
asfalto che ha il nostro paese, potrei avere
qualche preoccupazione.

Riteniamo — e questa ¢ l'indicazione
contenuta nel documento di politica eco-
nomica dei progressisti — che a fronte di
una situazione strutturale caratterizzata
da cinquant’anni di innovazione tecnolo-
gica, solo un certo sviluppo permettera il
mantenimento dell’occupazione nei settori
tradizionali. Ci attendiamo che la nuova

occupazione venga creata nei comparti in
cui si fa impresa, si fa mercato di quella
cosa che ¢ la qualita della vita, ossia il ri-
sanamento ambientale, il risparmio ener-
getico, il risanamento urbano e via di-
cendo.

Dai nostri interlocutori mi piacerebbe
avere un’indicazione relativamente agli in-
dirizzi di politica economica in grado di
spalancare prospettive concrete e quanti-
tativamente rilevanti di nuova occupa-
zione, in uno sforzo congiunto tra l'investi-
tore privato e quello pubblico.

PRESIDENTE. Poiché i segretari gene-
rali di CGIL, CISL e UIL hanno un impe-
gno ed essendo finora intervenuti due col-
leghi di forza Italia e due appartenenti al
gruppo progressiti-federativo, proporrei di
dare la parola per ultimo al capogruppo di
alleanza nazionale, onorevole Valensise,
chiedendo di rinunciare agli altri colleghi
che si sono iscritti a parlare.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

RAFFAELE VALENSISE. Cerchero di
essere brevissimo anche perché mi rendo
conto degli impegni dei segretari generali
delle organizzazioni sindacali.

Ho ascoltato attentamente le loro os-
servazioni e i loro rilievi, che comunque
potranno essere ulteriormente approfon-
diti.

Da vecchio avvocato quale sono, ritengo
che il contraddittorio sia la cosa migliore;
non credo vi sia un altro metodo per rea-
lizzare qualcosa: la verita rappresenta l'er-
rore zero, come dicevano i matematici, e
Perrore zero non & di questa terra, almeno
per quello che riguarda le mie modestis-
sime possibilitd. Proprio perché la verita &
I'errore zero, vorrei che il dottor D’Antoni
mi fornisse una precisazione. Il segretario
generale della CISL da per buona la di-
mensione dell’attuale manovra, pari a 48-
50 mila miliardi; con acutezza e proprieta,
pero, si & soffermato sul dissenso riguar-
dante i destinatari della manovra; dissenso
peraltro chiarito attraverso i rilievi relativi
alle questioni attinenti al mondo che il
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dottor D’Antoni rappresenta, insieme con
la sua organizzazione, ossia i lavoratori
dipendenti.

Ho enormemente apprezzato la sua
umanita allorché ha riferito che i lavora-
tori dipendenti pagano perché il metodo di
pagamento che li interessa rende difficile,
se non impossibile, I'evasione. Per esservi
evasione, vi deve essere quindi lavoro
nero.

D’Antoni non pensa che questa impres-
sione sia non dico frettolosa — sarebbe un
termine non riguardoso e io non uso ter-
mini che non siano tali — ma dimentica di
alcune realta contenute nella manovra.

Il Governo avra sbagliato i destinatari,
perché ha colpito determinate fasce.
Siamo preoccupati quanto e come il dottor
D’Antoni: sono nostri concittadini e sen-
tiamo il peso della responsabilita di queste
scelte. Abbiamo sempre combattuto, tro-
vandoci in una diversa posizione politica,
le decisioni di quei Governi precedenti che
hanno creato le premesse per l'attuale
stato di cose. Ricordo che nel 1981 fu pro-
posta dall’allora ministro Scotti una ri-
forma pensionistica che poi fu affossata
perché non si riusci a venir fuori dal vin-
colo di maggioranze composite, appoggiate
o non appoggiate, ben volute o meno, con
o senza adesioni di base: dopo 13 anni an-
cora attendiamo, se non una riforma, al-
meno provvedimenti di riequilibrio del
conflitto tra generazioni.

Avremo pure sbagliato i destinatari, ma
il conflitto tra generazioni non & certo
cosa ignota al dottor D’Antoni, che & at-
tento osservatore delle questioni sociali,
come ho avuto modo di constatare ascol-
tando i suoi interventi in televisione e du-
rante i comizi.

La seconda domanda che vorrei porre
¢ percio se il dottor D’Antoni non ritenga
che con la prossima legge finanziaria — se
il Governo avra ancora la responsabilita di
reggere le sorti del paese per volonta po-
polare — non possano essere individuati
anche altri, anzi soprattutto altri, destina-
tari della manovra.

La terza domanda si richiama al dise-
gno di legge collegato — che ci & stato pre-
sentato da pochi giorni e rispetto al quale

possiamo basarci soprattutto sulla rela-
zione svolta dal presidente Liotta — dal
quale emerge un certo ventaglio di desti-
natari. Ad esempio, i redditi agrari sono
stati pesantemente aumentati, tanto da
suggerire correzioni o chiarimenti; la per-
centuale del 60 per cento che & stata pro-
posta stravolge interi settori e categorie e
costituisce non uno strumento di aggres-
sione strutturale ma una sorta di penaliz-
zazione di un settore che gia & in ginoc-
chio quanto certi settori non fortunati del
mondo del lavoro dipendente. Si tratta di
una realta sotto gli occhi di tutti e il dottor
D’Antoni, che é meridionale, capira questi
problemi per averli vissuti personalmente.

Infine, desidero svolgere una conside-
razione che si configura quasi come una
quarta domanda. Ci rendiamo perfetta-
mente conto che il sindacato tutela preva-
lentemente il lavoro dipendente, sia pure
in una visione globale dell’economia. Non
possiamo perd non sottolineare con forza
che con la manovra proposta dal Governo
per la prima volta ci troviamo di fronte
una legge finanziaria — sono in questa
Commissione da quando é stata istituita la
legge finanziaria — che non fa ricorso al-
I’aumento delle imposte indirette, di quelle
sui consumi, del bollo per le motociclette o
per i veicoli di largo uso popolare. Il col-
lega Solaroli, anche se & piu giovane, ha
partecipato insieme a me alla discussione
di molte leggi finanziarie e dovra darmi
atto di quanto sto dicendo.

Questo fatto, unito alle tecniche utiliz-
zate dalla legge finanziaria per cominciare
ad aggredire aree di elusione (societa di
comodo, cooperative che tali non sono
perché rappresentano grandi holding fi-
nanziarie) costituisce un fattore di novita.
Vorrei sapere se ne abbiate tenuto conto.
Voi certamente vi dovete preoccupare dei
lavoratori dipendenti, ma lo fate dall’al-
tezza da cui deve porsi un’organizzazione
che ha responsabilita nazionali: forse
un’occhiata a questi dettagli avreste do-
vuto darla.

Non mi aspetto un giudizio diverso, ma
un giudizio che tenga conto anche di certi
sintomi di un modesto avvio, che comun-
que sono indicativi di una tendenza che
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speriamo possa affermarsi maggiormente,
ai fini di una maggiore e piu diffusa giusti-
zia sociale.

GIOVANNI FERRANTE. 11 dottor
Abete, nell'incontro che si & svolto in que-
sta Commissione la scorsa settimana, ha
espresso un giudizio positivo sull’entita
della manovra ed ha preso atto della sua
qualita, ponendosi quindi in una posizione
di terzieta rispetto a come distribuire i sa-
crifici. Questa sera notiamo con soddisfa-
zione un'impostazione che condividiamo e
pertanto, poiché il vostro giudizio non &
certamente quello della Confindustria, vi
domando se a vostro avviso — dal mo-
mento che, insieme con quest’ultima, siete
stati i soggetti dell’accordo del luglio 1993
(i cui contenuti sono stati richiamati, com-
preso lo sviluppo, l'innovazione, le strut-
ture e cosi via) — dopo la finanziaria non
si porra un problema di rinegoziazione di
quell’accordo, qualora ne venissero meno i
capisaldi. Non mi pare che la posizione
della Confindustria possa essere di estra-
neita alla qualita della manovra: in questo
caso, quale potra essere la strategia del
sindacato, qualora la manovra dovesse an-
dare in porto — ahimé — alle condizioni
che conosciamo ?

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Ci stiamo muovendo perché la
manovra non vada in porto cosi com’é
stata presentata; quando un movimento &
della natura che si sta sviluppando, tutto
incentrato sui contenuti e senza nulla di
politico, se rimane senza sbocco si pone
un problema complessivo che andrebbe
valutato attentamente. Da questo punto di
vista vorrei che si prendesse in considera-
zione tale ipotesi alla fine di questo per-
corso, cioé solo quando non ci sara piu
nulla da fare, anche perché le proposte
che noi avanziamo sono tali da consentirci
un arrivo diverso dalla partenza.

Speriamo, quindi, che nel corso di que-
ste giornate, grazie ad una maturazione
politica e sociale, si possa arrivare ad una
conclusione. Non c’¢ dubbio che il tema
posto dalla Confindustria ¢ delicato; per-
tanto potremo porci in termini critici circa

le conseguenze complessive soltanto alla
fine, perché I'accordo che abbiamo fatto e
la politica che quell’accordo esprime sono
cosi importanti da non poter essere messi
in discussione da un assetto diverso. Tutto
questo avra delle conseguenze: tuttavia
penso che sarebbe sbagliato anticipare
quelle conseguenze senza adoperarsi per
correggere gli errori che hanno messo in
crisi quell’accordo.

Detto questo vorrei brevemente rispon-
dere al presidente, all’onorevole Rosso e
all'onorevole Valensise; per quanto ri-
guarda l'onorevole Mattioli si pone invece
un problema complessivo di politica eco-
nomica e di prospettiva futura, per cui sa-
rebbe utile che al termine dell’iter della
legge finanziaria ci convocaste per svolgere
su quel terreno una discussione seria, che
non pud essere bruciata in tre minuti.

Rispondero innanzi tutto al presidente.
Dalle dichiarazioni rilasciate dal Governa-
tore della Banca d’Italia si evince che egli
pone lo stesso problema che poniamo noi,
quello della riforma delle pensioni e del
conflitto generazionale che ne scaturisce.

Non & in discussione l’esigenza di una
riforma, ma una serie di misure che la va-
nificano. Questo & il punto ! Il governatore
addirittura afferma che una riforma pro-
duce i suoi effetti in prospettiva, in un fu-
turo. Non credo a questi mercati che sono
contenti per aver ottenuto lo scalpo costi-
tuito da tre norme della finanziaria che
annullano il sistema pensionistico ita-
liano! Perché quest’illusione! Mercoledi
scorso, dopo le decisioni assunte dal Go-
verno, il valore dei BOT & aumentato solo
dello 0,60 per cento. I mercati seguono la
stabilita di un paese, la pace sociale, la co-
struzione di una vera riforma. Facciamo
una vera riforma, tanto nel 1995 non cam-
bia nulla! In tre mesi si pud fare; chi lo
impedisce! Ma facciamola autentica,
chiara, esplicita, senza ricorrere a misure
come queste che sono solamente punitive.

Scelgo il sistema tedesco — lo dico all’o-
norevole Rosso —, applichiamolo in Italia !
Quale super welfare state ! Di che cosa par-
liamo ! Lo dico con grande umilta: voi fate
il calcolo in termini astratti, non prendete
in considerazione la base di calcolo! La
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base di calcolo dell’l,50 per cento del si-
stema tedesco & il doppio di quella ita-
liana ! A me andrebbe bene perché fa il 3
rispetto al 2 per cento del sistema ita-
liano !

Se vorrete entrare nel merito del si-
stema francese e tedesco, vedrete che noi
« siamo sotto » perché questo paese — lo
sapete meglio di me — & l'unico ad aver
avuto una trasformazione radicale in venti
anni da agricolo a industriale e durante
questo periodo nessuno ha pagato i contri-
buti, nessuno ha rispettato nulla, dopo di
che questo ci & caduto addosso!

Quando insistiamo sulla separazione
dell’assistenza dalla previdenza, non é un
capriccio: c¢i sono 30 mila miliardi di inte-
grazione al minimo! Il sistema tedesco
non prevede tale istituto perché non ne ha
bisogno visto che pagavano tutti; ce l'ha
per la ex Germania dell’est, non per quella
dell’ovest dove c’é la stabilita.

Siamo quindi disponibilissimi ad una
riforma reale sul modello europeo. Trove-
rete in noi — ci siamo preparati — gente
seria, disposta a trovare soluzioni equili-
brate. Queste misure non lo sono, sono
uno scalpo pagato al mercato, che non
serve neppure al mercato, crea solo disagi.
Perché sia avvenuto, non lo so (non mi
compete), ma & cosi. Per questo conti-
nuiamo a proporre di stralciare quelle mi-
sure e di inserirle nella riforma, il 1995
non c'entra.

L’onorevole Rosso si & chiesto perché il
differenziale dei tassi di interesse sia pas-
sato dal 2,5 al 4 per cento. E dipeso dal-
I'instabilita, dalle incertezze, da tutto
quello che & avvenuto; non attribuisco
colpe specifiche a nessuno, dico soltanto
che ¢ necessario ripristinare una via vir-
tuosa, una via che ci porti lontano.

Vorrei rispondere all’onorevole Valen-
sise, che & stato cosi educato e fine, di-
cendo che effettivamente per la prima
volta una finanziaria non introduce nuove
tasse...

RAFFAELE VALENSISE. Meno male!

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. C’¢ un piccolo particolare: ta-

gliando le prestazioni previdenziali e non
dando gli aumenti dovuti, in definitiva si
introduce una tassa che viene pagata solo
da una parte. Quando anziché dare 20
mila lire ne do 10, ho imposto una tassa di
10 mila lire, anche se non ne porta il
nome. Togliere 10 mila lire a chi vive di un
milione al mese non & poco! Se gli avessi
sottratto I’ per cento di IRPEF — non ¢
una nostra proposta, lo chiarisco — al-
meno quelli che percepiscono 100 milioni
avrebbero pagato 100 mila lire!

Le 10 mila lire le paga soltanto colui
che percepisce 1 milione di pensione,
mentre chi ha 100 milioni non paga nep-
pure una lira ! Questa ¢ la differenza, ono-
revole Valensise. Lei & stato perfetto, pun-
tuale, ma proprio per questo la riflessione
da fare ¢ che anche se non siamo in pre-
senza di nuove tasse c’é da dire che ¢ stata
adottata una misura piu selettiva.

RAFFAELE VALENSISE. Lei deve con-
venire che non ci sono quelle tasse...

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Non ci sono, I'ho detto prima.

RAFFAELE VALENSISE. ...soprattutto
sui consumi a larga diffusione popolare...

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. L’ho detto prima!

RAFFAELE VALENSISE. ...che produ-
cono ricadute sull'inflazione e impoveri-
scono ancora di pitt il famoso milione. E
un dato di fatto.

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Onorevole Valensise, ho detto
all'inizio che noi teniamo all’inflazione
bassa come nessun altro, perché avendo
impostato tutta la politica salariale su
questo punto, si rendera conto dell'impor-
tanza che tale dato ha per noi.

RAFFAELE VALENSISE. Mi rendo
conto. E il vostro lavoro dal dopo EUR.
L’ho vissuto da dentro, anche se stavo

fuori.

SERGIO D’ANTONI, Segretario generale
della CISL. Tali misure operano un inter-
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vento surrettizio rispetto alle tasse, gra-
vando soltanto su una parte dei cittadini.
Per questo siamo interessati ed insistiamo
nel dirvi di trovare, in accordo con il Go-
verno (senza alcuno scavalco), una solu-
zione al problema. Il Governo sposti su
una parte della riforma le misure conte-
nute nella finanziaria ed i mercati, se con-
dividono la riforma, gestiranno la situa-
zione — a mio giudizio — in maniera accet-
tabile, piu di oggi; contemporaneamente, si
eviti di scaricare tutto I'onere soltanto su
una parte dei cittadini che per ragioni che
conoscete molto meglio di me hanno pas-
sato anni non facili e che quindi da questo
punto di vista si troverebbero nella condi-
zione di esprimere una valutazione non
positiva.

Vi invito caldamente a tenere conto
del disagio della gente, che per fortuna
abbiamo raccolto. Non vogliamo né me-
riti né medaglie; perd non sfottete, per-
ché ¢é disagio vero, autentico, a cui ab-
biamo dato sfogo. Portare milioni di per-
sone in piazza, senza considerare coloro
che sono rimasti a casa, senza un inci-
dente & un’impresa che non riesce in
nessun paese al mondo. Quindi, diamogli
uno sbocco positivo perché il risultato di

questa sintesi € una prova di grande ma-
turitd, non il contrario.

PRESIDENTE. Desidero ringraziare i
segretari generali delle confederazioni sin-
dacali CGIL, CISL, UIL, i quali oggi hanno
rappresentato alla Commissione, nel ri-
spetto dell’autonomia che deve esistere,
ovviamente, tra Parlamento e Governo, la
necessita non tanto di procedere ad aggiu-
stamenti delle singole norme relative alla
previdenza, quanto di scorporare dal col-
legato tutto cid che pud essere riportato ad
una concertazione con le parti sociali per
continuare quel ciclo virtuoso iniziato con
gli accordi siglati nel luglio 1992, fatto
questo che potrebbe rappresentare per
Iintera Europa un segnale positivo per
quanto concerne la stabilita delle attivita
economiche nel nostro paese.

La seduta termina alle 18,20.
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