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La seduta comincia alle 18,45.

Audizione del sottosegretario di Stato per
I'industria, il commercio e I’artigianato,
professor Giovanni Zanetti.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
l'audizione, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del regolamento della Camera,
del sottosegretario di Stato per l'industria,
il commercio e Ilartigianato, professor
Giovanni Zanetti.

Rivolgo un saluto ed un ringraziamento
al professor Zanetti che raccogliendo I'in-
vito formulato dal Comitato ci offrira —
come ci auguriamo — uno spaccato sullo
stato dell’arte della definizione delle prati-
che relative al pregresso della legge n. 64.
Come ¢ noto, da piu tempo il Comitato ha
avuto modo di esaminare la materia tra-
mite lo svolgimento di varie audizioni e in-
contri (analogamente a quanto ha fatto la
Commissione bilancio in seduta plenaria)
non sempre riscontrando coerenza nei nu-
meri e soprattutto nei comportamenti.

Anzi, devo sottolineare che avuto ri-
guardo ai numeri sono stati dati dei riferi-
menti che ci hanno lasciato fortemente
perplessi, in quanto dalle stesse fonti go-
vernative risultano cifre spesso discordanti
e incomprensibilmente diversificate, che
hanno impedito di avere un quadro di ri-
ferimento certo sia per quel che attiene
alla quantificazione della esposizione, sia
soprattutto con riguardo ai tempi di paga-
mento delle contribuzioni.

Per articolare una politica seria di rie-
quilibrio territoriale non si pud prescin-
dere dalla definizione del pregresso. 11 Co-
mitato che presiedo ha predisposto un
programma che si concludera con l'audi-
zione della dottoressa Siclari, prevista per

domani. Tre mesi e mezzo di lavoro lungo
e articolato sono serviti per mettere a
fuoco una serie di problematiche concer-
nenti complessivamente le politiche del
riequilibrio. Al termine delle audizioni il
Comitato lavorera su un’ipotesi di progetto
di legge finalizzato a riempire di contenuti
normativi I'intervento ordinario che oggi ¢,
pit o meno, una scatola vuota.

E chiaro che se non possedessimo cer-
tezze in ordine alle entita finanziarie ed ai
tempi di realizzazione della definizione del
pregresso della legge n. 64 del 1986 — ri- -
preso in parte con le modifiche apportate
con la legge n. 488 del 1992 —, non sa-
remmo in grado di articolare alcuna poli-
tica. Dico questo perché, fino alla legge fi-
nanziaria relativa a questo esercizio, parte
dei finanziamenti — se non addirittura
I'intero ammontare, ma anche su questo
non abbiamo certezze — sarebbe destinata
al ripiano del suddetto pregresso della
legge n. 64 e dunque non conosceremmo
I'entita delle risorse su cui fare affida-
mento per costruire una politica di riequi-
librio delle aree depresse.

Vorrei cogliere 'occasione offerta dalla
sua presenza, professor Zanetti, per chia-
rire all'interno del Comitato la vicenda
— oggetto di un approfondimento di ca-
rattere parlamentare — attinente alla pre-
disposizione di uno strumento di attua-
zione del Fondo di garanzia per il con-
solidamento del credito di esercizio per
le imprese operanti nelle aree depresse.
Come & noto, questo ¢ uno dei punti che
il Governo ha definito in sede di Unione
europea, a seguito dell’accordo firmato
con il commissario Van Miert, sul quale
perd si & aperto un dibattito serrato —
non dico che si sono accese delle po-
lemiche — per comprendere i meccanismi
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che presiedono all’attuazione dell'indi-
rizzo.

In particolare vorremmo avere notizie
circa la costituzione della societa Europro-
getti e finanza Spa che, nelle intenzioni del
Governo — e chi potrebbe chiarire meglio
quali siano le vere intenzioni ? — avrebbe
dovuto costituire lo strumento operativo
attraverso cui attuare le modalita del
Fondo di garanzia per il consolidamento
del credito di esercizio.

Sulla costituzione, sui soggetti apparte-
nenti alla societa ...

ILARIO FLORESTA. E stata costituita.

PRESIDENTE. Chiedo notizie circa le
problematiche da piu parti sottolineate.
Tra l'altro i colleghi, se sono in possesso di
elementi, avranno titolo per intervenire
nel dibattito che fara seguito alla relazione
del sottosegretario Zanetti.

Ringrazio il sottosegretario per la sua
presenza e gli cedo la parola.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. La ringrazio, presidente, per le
sue parole e per l'accoglienza che ricevo in
questo Comitato. Ho fatto il possibile e
spero di riuscire ad essere almeno in parte
utile alle vostre ricerche ed al vostro la-
voro, che poi in questo momento ¢ anche
il mio lavoro.

Mi sono ripromesso di affrontare I'ar-
gomento che mi é stato presentato (con un
titolo in verita assai ampio, perché il rie-
quilibrio economico-territoriale & un qual-
cosa di molto vasto) in tre momenti. Il
primo é un momento di riflessione sulle
situazioni dalle quali partiamo, mentre il
secondo & relativo ad alcune linee che pos-
sono riguardare le intenzioni per il futuro;
ma soprattutto intendo dedicare almeno
un 50 per cento di attenzione proprio a
quanto richiamato dal presidente, cioé al
tentativo di dare corpo e quantificazione a
quella che potremmo definire una sintesi
ricognitiva del momento.

Devo infatti sottolineare subito che
nelle parole che ho appena sentito ho rile-
vato una notevolissima consonanza con

quanto abbiamo cercato di fare nell’am-
bito del nostro ministero, peraltro in per-
fetto accordo con gli amici del bilancio:
prima di poter ragionare sul futuro, cono-
scere almeno la situazione dalla quale
partivamo. Questa che pud sembrare la
cosa piu ovvia del mondo ¢ stata in realta
I'oggetto di un faticosissimo lavoro, pieno
di contraddizioni delle quali ho sentito eco
ancora adesso nella non concordanza delle
cifre che ricordava il presidente, e che noi
stessi abbiamo vissuto a piu riprese, giun-
gendo al punto di interrompere alcune
volte il lavoro con la sensazione quasi di
non riuscire a venirne a capo.

Spero comunque di fornirvi un quadro
coerente, anche se debbo precisare che
non vi presentero cifre esatte al centesimo;
& possibile che tali cifre possano ancora
cambiare entro certi limiti, anche se non
di molto, ma dovrebbero essere quasi si-
cure. Anche per questo, pur presentando-
vele con la massima disponibilita, vi prego
di mantenere una certa riservatezza, trat-
tandosi di un lavoro interno.

Affrontando il problema del riequili-
brio della distribuzione dell’attivitd econo-
mica e produttiva sul territorio nazionale,
la mia attenzione si & essenzialmente con-
centrata sulle aree depresse del meridione,
non solo perché queste scontano ormai
decenni di arretratezza industriale, ma
anche perché é su questi punti deboli del
sistema Italia che si vanno maggiormente
a scaricare le tensioni economiche che in-
teressano l’attivita produttiva di questi
anni di crisi.

Questa affermazione mi sembra conva-
lidata da osservazioni molto semplici. Mi
riferisco, per esempio, al tasso di crescita
dell’economia meridionale che nel 1994 si
é attestato su livelli pitt o meno pari alla
meta di quelli registrati nell'intero paese.
Inoltre, anche nel momento attuale, che
definiamo di ripresa vigorosa, non se ne
registra una intensita simile a quella che
riscontriamo in altre aree. Cid porta alle
percentuali di disoccupazione che cono-
sciamo; riferite al mondo giovanile e so-
prattutto alla componente femminile, esse
raggiungono livelli assolutamente incom-
patibili con un vivere sociale: siamo oltre il
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50 per cento, in questi casi, ma anche il
27-28 per cento, che & il tasso di disoccu-
pazione riscontrabile in queste aree, lo de-
finirei ai limiti della sopportabilita so-
ciale.

Indubbiamente si vive un momento di
grave difficolta, in cui l'intervento pub-
blico ha perso la qualifica di straordina-
rieta che l'aveva caratterizzato e deve
quindi rideterminare i propri obiettivi, i
propri strumenti e le proprie modalita.
Gia le ultime parole del presidente danno
la chiara sensazione che questo Comitato
abbia perfettamente coscienza di tale si-
tuazione. Gli accenni del presidente alla
societa ed al fondo di garanzia non fanno
altro che indicare i possibili strumenti che
si possono innestare su una tastiera che,
fino a questo momento, ¢ stata estrema-
mente povera e giocata essenzialmente sul
fattore degli incentivi. Si tratta quindi di
superare tutto questo riconducendolo in
termini strutturali e dinamici, nel quadro
di una ordinarieta di gestione, non di in-
terventi di gtraordinarieta.

La ripresa dell’attivita economica e
produttiva nel Mezzogiorno dipende
quindi anche da un chiaro e corretto ade-
guamento dell’azione pubblica alle presu-
mibili caratteristiche dello sviluppo econo-
mico del prossimo futuro. Cio significa da
un lato riconoscere la necessita di rivol-
gersi, sul piano qualitativo, anche verso
produzioni leggere e settori a vocazione
naturale. Qui non intendo fare il solito di-
scorso sul turismo; questo evidentemente
ha la sua importanza, ma rispetto al pas-
sato si tratta anche di individuare attivita
produttive che siano meglio connaturate
alle risorse disponibili in queste aree.

Al riguardo, cito I'esempio dell’acqua-
coltura. Quando ero ancora al CNR, al co-
mitato tecnologico, avevo studiato le possi-
bilita rilevantissime collegate alla Sicilia
per lo sviluppo di questa attivita. Natural-
mente ¢ un esempio fra tanti, ma I’ho ci-
tato per dare un'idea di cosa intendo
quando parlo di attivita produttive piu vi-
cine alla vocazione ed alle risorse esistenti
in questi contesti.

Esiste un problema di scelta anche
sotto il profilo dimensionale, scelta che

implicitamente dovrebbe essere incorag-
giante di un substrato di piccole e medie
imprese accanto ad organizzazioni produt-
tive di maggiori dimensioni.

Solo attraverso scelte di questo tipo
pud peraltro avvenire il radicamento di
un’iniziativa econdmica e quindi il suc-
cesso delle scelte di politica industriale
adottate, anche in ragione dell’orienta-
mento verso effettive capacita e possibilita
di intervento, nel quadro delle risorse che,
nel rispetto degli accordi internazionali
cui I'Italia partecipa, sono rese disponibili
alllamministrazione centrale per gli inter-
venti di propria competenza.

Guardando al futuro, il lavoro svolto
dal Ministero dell’industria, in collabora-
zione con quelli delle finanze e del bilan-
cio (che in questi giorni ha prodotto un
certo risultato che si sta concretando in
una bozza di delibera CIPE che dovrebbe
essere adottata), si & diretto verso la predi-
sposizione di interventi agevolativi futuri,
con procedure snelle per lattribuzione
delle agevolazioni; considerato che i
gruppi di lavoro sono ormai in dirittura di
arrivo, l'obiettivo é stato quello di indivi-
duare soluzioni rapide e certe per l’eroga-
zione dei benefici alle imprese, pur con-
fermando l'intenzione di non allontanarsi
dall’evoluzione che interessa Iintera
Unione europea in favore di interventi di
tipo discrezionale.

In particolare, si & posta molta atten-
zione alla ricerca di forme automatiche
con le quali tali erogazioni possano essere
fruite da chi si accinge a fare investimenti,
soprattutto in queste zone, che quindi ren-
dono molto pin spedita e rapida la liquida-
zione dei benefici quando questi siano de-
finiti. Si é seguito cioé un approccio teso
non solo a mantenere la riserva della pub-
blica amministrazione in tema di poteri
discrezionali di indirizzo dello sviluppo,
ma anche ad accelerare il momento dell’e-
rogazione, spostando a valle quello del
controllo.

Le scelte ipotizzate, gli incentivi di na-
tura fiscale vanno esattamente in questa
direzione e sono attuabili grazie all’ac-
cordo con il Ministero delle finanze. Qui
abbiamo definito incentivi fondati sul cre-
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dito d’imposta, in modo particolare su cre-
diti IVA. E stato molto delicato definire il
modo con cui potrebbero essere trattati,
ma utilizzando anche lo strumento del
conto fiscale, del quale dispongono opera-
tori che agiscono in queste zone, il di-
scorso ha assunto una sua concretezza ed
& oggetto di una effettiva proposta.

Parimenti si ¢ disposta la modifica
delle direttive per la concessione delle age-
volazioni in favore delle attivita produttive
delle aree depresse del paese, che do-
vrebbe assumere i connotati di una deli-
bera CIPE qualora su tali proposte si ri-
scontrasse il necessario consenso.

In buona sostanza, si tratta di modifi-
care le modalita di attribuzione delle age-
volazioni e quelle di utilizzazione da parte
delle imprese delle agevolazioni concesse.
Gli stessi indicatori e le procedure di for-
mazione della graduatoria sono stati rivisi-
tati; in modo particolare quelli che erano
predisposti per la legge n. 488 del 1992.
Uno dei quattro indicatori che venivano
suggeriti tendeva a.spostare a favore della
grande dimensione l'erogazione degli in-
centivi e delle agevolazioni, penalizzando
le dimensioni minori. Si & anche inteso ar-
rivare ad una semplificazione delle proce-
dure amministrative al fine di soddisfare
esigenze di correzione delle imprecisioni
tecniche, delle imprecisioni teoriche insite
negli indicatori predisposti e proposti.

Infine, per cid che riguarda i settori, si
ritiene altresi di predisporre delle riserve
per le attivita di servizi reali e per quelle
del settore commerciale anche in ossequio
ai pin recenti orientamenti dell’'Unione
europea.

Tutto questo, che & rivolto al futuro e si
fonda sulle considerazioni iniziali che ci
fanno chiaramente percepire il nostro
Mezzogiorno nei termini che sono ben noti
a questa Commissione, e che mi sono per-
messo di evocare, non pud che partire,
trattandosi di una gestione delle risorse
pubbliche, da un quadro il piu possibile
attendibile dello stato attuale.

All'inizio dell’attivita di questo Governo
(con riferimento in modo particolare al
settore di competenza del Ministero del-
I'industria), siamo partiti da una situa-

zione considerata di blocco. Sostanzial-
mente, il mio ministero era stato accusato
di essere il punto in cui il blocco veniva at-
tuato e concretato.

Vorrei sperare, attraverso una serie di
riflessioni che sottoporro alla vostra atten-
zione, di rimuovere almeno un luogo co-
mune, di fronte al quale ci siamo trovati il
ministro ed il sottoscritto. Il ministro poi,
essendo impegnato in una authority, mi ha
delegato a seguire questa parte, peraltro
un po’ rognosetta; tuttavia con buona vo-
lonta abbiamo cercato di venirne a capo.

Debbo dire che se mi metto a «reci-
tare » questa parte acriticamente rischio di
non essere compreso. Mi sono allora per-
messo di predisporre una tabella a cui
faro riferimento nel corso del mio inter-
vento. Vi prego di tenerla presente perché
essa puo facilitare la percezione dei pro-
blemi, altrimenti rischiamo veramente di
non comprenderci appieno. Pregherei il
presidente di consentirne la pubblicazione
in allegato.

Il primo obiettivo & stato quello di ca-
pire quali risorse siano disponibili per I'in-
tervento pubblico a copertura delle inizia-
tive di incentivazione industriale nelle aree
depresse del Mezzogiorno.

Questa operazione parte evidentemente
dalle somme residue dell'intervento
straordinario (ex lege n. 64 del 1986) non-
ché dal rifinanziamento e dalle risorse ag-
giuntive ex lege n. 488 del 1992, e deve es-
sere condotta distinguendo per tipologia di
iniziativa e per forma di copertura del
fabbisogno finanziario. Occorre quindi di-
stinguere questa massa di domande, di ini-
ziative sia per tipologia sia per forma di
copertura del fabbisogno finanziario. Que-
sto in ragione della qualificazione degli in-
centivi che discende dalle decisioni adot-
tate dall’'Unione europea in merito a tali
regimi di agevolazione; peraltro, in ragione
anche della modifica del regime e del tra-
sferimento di competenze dall’ex Agensud,
si richiedono continue revisioni. I dati che
qui presento sono quindi da considerare
come sufficientemente attendibili anche se
ritengo che non siano definitivamente ac-
certati, perché probabilmente qualcosa
pud ancora essere sfuggita.
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Per chiarezza di esposizione, fard qui
riferimento alle specifiche competenze del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato. Occorre quindi distin-
guere tra le domande gia deliberate dall’ex
Agensud (riportate nella tabella, in alto a
sinistra, e sono 19 mila) dalle domande
non esaminate dall’Agensud, che a loro
volta vanno suddivise. In altre parole ab-
biamo avuto 19 mila domande ereditate
dall’Agensud e da questa gia istruite e 18
mila domande mai « aperte » dall’Agensud,
per un totale di 37 mila domande.

Le 18 mila domande devono a loro
volta essere divise in domande relative ad
iniziative agevolabili, secondo la legge 1°
marzo 1986, n. 64, ma finanziabili tramite
i fondi di cui alla legge 19 dicembre 1992,
n. 488, e domande relative ad iniziative
agevolabili tout court in base alla legge
n. 488. Questa distinzione viene fatta sulla
base degli accordi raggiunti tra il ministro
Pagliarini e il commissario Van Miert.

Cominciamo ad esaminare le domande
gia istruite dall’Agensud: I'l1 novembre
1993 sono stati trasferiti da parte dell’ex
Agensud al Ministero dell'industria i 19
mila fascicoli relativi a domande di inter-
vento di agevolazione ai sensi della legge
n. 64. A fronte di tali domande, 'impegno
stimato al 1994 era pari a 11.840 miliardi
(come risulta nella tabella, a sinistra) di-
sponibili per la copertura di tale fabbiso-
gno in base alla delibera CIPE del 24 giu-
gno 1994,

Questa autorizzazione di spesa plurien-
nale, prevista dalla legge finanziaria 1994
(legge 24 dicembre 1993, n. 538), era co-
perta sia con parte delle disponibilita sulla
legge n. 64 del 1986 (quindi con fondi spe-
cificamente « pensati » per la legge n. 64),
sia con destinazione, per circa 5.200 mi-
liardi, dei fondi stanziati sulla legge
n. 488. Infatti, guardando nella tabella la
riga in cui & riportata la cifra di 11.840, ¢
possibile vedere a destra della stessa la ci-
fra di 5.200 miliardi, inserita nel riquadro
che porta la dicitura « LIMITE CEE ».

Questa seconda modalita di copertura
assume un significato ben preciso a fronte
del limite all’operazione di rifinanzia-
mento imposto dalla decisione dell'Unione

europea per un ammontare di 10 mila
miliardi.

Il rispetto di questo « LIMITE CEE »
rende quindi disponibili, ai fini di rifinan-
ziamento di iniziative della legge n. 64,
circa 4.800 miliardi per la copertura, at-
traverso iniziative di per sé agevolabili con
la legge n. 488.

Spero di essere stato chiaro fino a que-
sto punto, altrimenti sono disposto a fer-
marmi e a chiarire tale parte.

ISATIA SALES. Per me non é& molto
chiaro.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. In sostanza, delle vecchie 19 mila
domande, tenuto conto che per esse € av-
venuta una erogazione di 1.500 miliardi,
che ha consentito di dare dei crediti in
concessione per 2.000, ne sono rimaste 17
mila, creando un fabbisogno di 11.840 mi-
liardi. Di questi 11.840 miliardi (gia ridotti
di 1.500 per affrontare le 2 mila do-
mande), 5.200 sono stati attinti dalla legge
n. 488.

In altre parole, la legge n. 488 rende
disponibili 4.800 miliardi per consentire di
affrontare iniziative di cui alla legge n. 64,
in armonia con gli accordi intervenuti tra
Pagliarini e Van Miert. In quell’occasione,
infatti, come sapete, & stata raggiunta
un’intesa riguardante il 75 per cento o
meno al dicembre 1993, al tempo stesso
con un limite superiore di 10 mila mi-
liardi. In sostanza, & stato consentito di al-
lungare al 1995 il regime di agevolazione
della legge n. 64, ma con questo doppio
vincolo dei 10 mila miliardi e del 75 per
cento. Pertanto erano ancora disponibili
4.800 miliardi.

Poiché parte dei fondi disponibili, circa
1.500 miliardi, sono stati spesi nel 1994
per I'emissione di circa 2 mila decreti di
erogazione, attualmente residuano circa
17 mila domande in attesa di definitiva
erogazione, per la soddisfazione delle
quali sono necessari circa 10.340 miliardi
che, nell’ambito degli stanziamenti per
oneri pluriennali previsti dalla legge finan-
ziaria 1995 (legge 23 dicembre 1994,
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n. 724), sono disponibili in tranche di
2.500-3.000 miliardi I'anno.

ILARIO FLORESTA. Fino al 1997?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Si.

GIUSEPPE SORIERO. Con gli importi
previsti si completerebbe la copertura
delle 17 mila domande residue ?

ILARIO FLORESTA. Si, ma nel 1998.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Esattamente; vi € gia il finanzia-
mento, ma da esso sono stati prelevati
5.200 miliardi, questo ¢ il punto da ricor-
dare per quanto riguarda l'insieme delle
vecchie pratiche.

GIUSEPPE SORIERO. I 4.800 miliardi
residui sono sufficienti ad assicurare la co-
pertura delle 17 mila domande ?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Le 17 mila domande residue sono
coperte da fondi gia deliberati dal CIPE
nel dicembre 1994, disponibili in tranche
di 2.500-3.000 miliardi. Quindi, non inter-
feriscono pit sui 4.800 miliardi, hanno,
per cosi dire, un loro canale.

GIUSEPPE SORIERO. Nell'ambito di
questo canale, lei sostiene che saranno di-
sponibili tranche di 2.500 miliardi I'anno,
il che significa che & previsto un limite di

impegno annuale e quindi una poliennalita
fino al 1998.

GIANCARLO MAURIZIO MALVE-
STITO. Le pongo una domanda, signor sot-
togretario, non per interromperla, ma per
chiarire alcuni dubbi. Se ho ben com-
preso, la somma di 11.840 miliardi era
stata deliberata per coprire il fabbisogno
calcolato sulle domande gia istruite, in nu-
mero di 19 mila, 2 mila delle quali hanno
avuto la necessaria erogazione ed hanno
portato ad un assorbimento di fondi di-
sponibili nelle misura di 1.500 miliardi. I

10.340 miliardi che rimangono dovrebbero
costituire il fabbisogno stimato necessario
a coprire le 17 mila domande residue, che
sono gia state esaminate e trattate.

Fatta questa premessa, vorrei sapere
cosa siano destinati a finanziare quei
5.200 miliardi compresi tra i 10 mila del
limite CEE.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Per finanziare una parte degli
11.840 miliardi di fabbisogno gia delibe-
rato.

GIANCARLO MAURIZIO MALVE-
STITO. Quindi, l'aver deciso politicamente
di utilizzare questi fondi disponibili nel-
I'ambito del limite CEE per 5.200 miliardi
ha consentito ex post di mantenere 'am-
montare deliberato dal CIPE a 10.340 mi-
liardi, altrimenti l'assorbimento per le 2
mila domande erogate sarebbe stato mag-
giore.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. 1 5.200 miliardi sono stati presi
dai fondi destinati alla legge n. 488 del
1992. |

GIANCARLO MAURIZIO MALVE-
STITO. Evidentemente hanno finanziato
gli interventi posti in essere sulla base
della legge n. 64 del 1986 prendendo i
fondi dalla citata legge n. 488.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Hanno finanziato la vecchia legge
n. 64, che in parte resta ovviamente an-
cora da finanziare.

GIANCARLO MAURIZIO MALVE-
STITO. E una scelta politica precisa.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Parliamo ora delle 18 mila prati-
che pervenute senza che fossero mai state
esaminate. Di quelle pervenute nel settem-
bre scorso al ministero, che evidentemente
sono state vagliate, 4.155 sono sostanzial-
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mente sparite, nel senso che, invitati a ri-
formulare la domanda in termini tali da
poterla trattare rapidamente, i presenta-
tori non I'hanno reiterata. Ne rimanevano
13.845 che, grazie ad accordi con societa
di leasing e con banche, sono state trattate
attraverso lettore ottico ed hanno portato
alla formazione della famosa graduatoria
comprendente circa 10 mila imprese.

PRESIDENTE. Graduatoria sbagliata.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Graduatoria non sbagliata, ma
non completa; quelle 10 mila imprese c’e-
rano gia.

ISATA SALES. Le 2 mila successive non
si sono aggiunte per non modificare la
graduatoria.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Se vuole, possiamo dire anche
cosi, comunque € stato un miracolo riu-
scire in pochi mesi a compilare una gra-
duatoria composta da 10 mila imprese.
Naturalmente per i motivi che ho ricor-
dato sono stati avanzati ricorsi e per tutte
le imprese escluse & stata compiuta un’a-
nalisi manuale, a seguito della quale sono
state riammesse circa 2 mila domande. Vi
sono, quindi, 12.405 domande incluse in
graduatoria e quest’ultima verra conse-
gnata entro il 30 marzo prossimo alla Gaz-

zetta Ufficiale per la pubblicazione.
PRESIDENTE. Questa ¢ una notizia.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Badate che ognuno di questi nu-
meri ha fatto sudare sangue.

ILARIO FLORESTA. E sangue che si
aggiunge a quello che abbiamo sudato noi
in precedenza!

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Di queste 12.405 domande, 9.900
rientrano nell’ambito di pratiche che al di-

cembre 1993 si ritiene abbiano superato il
75 per cento del livello di esecuzione,
mentre 2.505 riguardano pratiche con
avanzamento inferiore al 75 per cento.
Non sto a descrivere quanto sia stata pro-
blematica questa operazione, perché evi-
dentemente si ¢ dovuto riportare al 1993
un giudizio che si stava esprimendo nel-
I'autunno 1994. Poiché non era tutto pre-
disposto per raggiungere tale risultato, gia
di per sé I'operazione non ¢ stata semplice,
anche se ora & compiuta.

Le 12.405 domande comprese nella
graduatoria determinano un fabbisogno
stimato di 9 mila miliardi, cioé la somma
di 4.150 miliardi relativa al fabbisogno ri-
chiesto per i lavori in stato di avanza-
mento superiore al 75 per cento e di 4.850
miliardi per i lavori inferiori a tale per-
centuale. Quindi, dalle 9.900 domande ori-
ginano fabbisogni per 4.150 miliardi; dalle
2.505 domande originano fabbisogni per
4.850 miliardi. Com’é ben comprensibile,
la distinzione non & peregrina, perché solo
le prime possono essere alimentate, in
base agli accordi Pagliarini-Van Miert, con
i fondi della legge n. 488.

ILARIO FLORESTA. E per le se-
conde ?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Le seconde possono tranquilla-
mente essere finanziate sulla base della
legge n. 488, in quel caso non c’é¢ nessun
problema.

Questi valori complessivi in termini di
numero di iniziative e di fabbisogno di
copertura debbono essere evidentemente
suddivisi sulla base che ho gia indicato.
In particolare, per 9.900 iniziative vi &
un fabbisogno pari a 4.150 miliardi e sono
ritenute ammissibili ad un regime di age-
volazione pubblica che rientra nei limiti
imposti dall’Unione europea, cio¢ siamo
al di sopra del livello di completamento
del 75 per cento, mentre l'atto di con-
cessione delle agevolazioni deve avvenire
entro e non oltre il termine del 31 di-
cembre 1995. Le altre 2.505 iniziative non
pongono problemi di questo tipo, ma solo
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quelli che prima venivano ricordati e che
ora tratteremo.

La distinzione tra le due categorie non
¢ ovviamente speciosa; le agevolazioni con-
cedibili sono soggette a regimi distinti. In
particolare, i finanziamenti concessi alle
prime devono rispettare il limite imposto
dei 10 mila miliardi.

Ai 4.800 miliardi disponibili (5.200
sono gia stati utilizzati in altra sede) de-
vono essere sottratti i valori gia impegnati
dal Ministero del bilancio relativi a con-
tratti di programma, stimabili in circa
1.800 miliardi. Se guardate la tabella, po-
tete vedere che dei 4.700 miliardi di con-
tratti di programma, 1.800 sono stati fatti
ricadere nel quadro relativo al limite
CEE.

Inoltre per la copertura del fabbisogno
pari a circa 4.150 miliardi in riferimento
al primo gruppo di 9.900, al 31 dicembre
1994 erano gia stati impegnati 1.400 mi-
liardi (a valere sul rifinanziamento della
legge n. 64 del 1986 disposto dalla legge
n. 488 del 1992) tramite l'emissione di
5.009 decreti di concessione. Delle 12.405
pratiche, 5.009 sono gia state destinatarie
del decreto di concessione, utilizzando
1.400 miliardi. Tenete conto che l'essere
state destinatarie del decreto di conces-
sione non vuol dire che lo abbiano rice-
vuto perché l'ex Agensud per operare si
avvaleva di strutture esterne (forme di
consulenza o commesse) anche per le ope-
razioni materiali come la spedizione di
una lettera. Con le persone che sono state
inserite nel Ministero dell'industria a que-
sto fine e con quelle gia esistenti, abbiamo
una capacita di spedizione di 100 lettere al
giorno. Il problema & emerso immediata-
mente perché mi si & posto il caso di un
decreto di concessione emesso ai primi di
novembre e ricevuto dal destinatario il 27
febbraio. Mi sono recato con il documento
presso la direzione generale dove ho chie-
sto come mai l'interessato avesse aspettato
4 mesi; mi é stato risposto che un mese
era occorso per protocollare il documento
e tre mesi per farlo arrivare a destina-
zione. Vi & quindi un problema di tipo or-
ganizzativo che si traduce nella necessita
di risorse umane. Non voglio tediarvi con

un’altra « grana » mostruosa che sto af-
frontando e che riguarda I'Ente cellulosa,
ma potrei dirvi che il Ministero dell'indu-
stria sarebbe disponibile a recepirne parte
del personale se la funzione pubblica lo
consentisse. Non aprird una parentesi che
¢ enorme: eventualmente affrontero il
problema in un’altra occasione.

Vorrei farvi notare che dei 4.800 mi-
liardi, 1.800 sono stati assorbiti da con-
tratti di programma e 1.400 dai decreti di
concessione emessi. In definitiva, un’inter-
pretazione pedissequa e letterale del limite
CEE (poi vi dird perché ho usato questi
due aggettivi) rende disponibili 1.600 mi-
liardi residui dei rifinanziamenti destinati
alla legge n. 64 con i fondi della legge
n. 488.

A fronte di queste disponibilita, riman-
gono, per cio che attiene al Ministero del-
I'industria, ancora 4.900 iniziative per le
quali 'amministrazione deve emanare, en-
tro il 31 dicembre 1995, i relativi decreti
di concessione, per un fabbisogno plurien-
nale pari a circa 2.750 miliardi. A queste
si affiancano i contratti di programma di
gestione del Ministero del bilancio, per i
quali il fabbisogno previsto & di 4.800 mi-
liardi. Il fabbisogno globale, potenzial-
mente gravante sul rifinanziamento della
legge n. 64, soggetto a limiti CEE ¢& pari a
circa 7 mila miliardi.

In conclusione, abbiamo 1.600 miliardi
a fronte di un fabbisogno di 7 mila circa,
con uno sbilancio di circa 5.400 miliardi.

PRESIDENTE. Superiamo il
CEE?

limite

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Se restiamo entro i 1.600 miliardi,
non lo superiamo. Se lo superassimo com-
metteremmo un’infrazione.

ILARIO FLORESTA. Perché i contratti
di programma gravano sui 10 mila mi-
liardi ?

GIOVANNI ZANETT]I, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Questa non é una domanda che
puo rivolgere al mio ministero.
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ILARIO FLORESTA. Questo € un punto
importante, perché noi andiamo a privile-
giare dei contratti di programma.

PRESIDENTE. La prego di fare le sue
osservazioni nell’ambito dell’intervento
che svolgera.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. I contratti di programma, in base
all'accordo Pagliarini-Van Miert, sono
sullo stesso piano degli altri, quindi non
posso muovere accuse di alcun genere.

Del problema relativo ai 5.400 miliardi
si stanno occupando i gruppi di lavoro
composti da rappresentanti dei Ministeri
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, del bilancio e del tesoro. Le soluzioni
allo studio sono molteplici; occorre co-
munque osservare che per un verso alcuni
progetti di investimento che sono stati fatti
rientrare nell’ambito della legge n. 64 po-
trebbero trovare piu corretta collocazione
nell’ambito della legge n. 488, mentre, per
altro verso, occorre verificare la « tassati-
vita » del limite CEE, considerato nella
stessa decisione «di congruita ». Cio vuol
dire che, dato che ricorre l’elemento della
« congruita », attraverso queste cifre si puod
ragionevolmente sostenere che i 10 mila
miliardi non erano congrui e che quindi
sono rinegoziabili. Attraverso questa via,
potrebbe venir fuori qualcosa di diverso.

In questo quadro restano le 2.505 do-
mande residue ammissibili tout court al
regime di agevolazione previsto dalla legge
n. 488, che danno origine al fabbisogno di
4.850 miliardi, il quale verrebbe affrontato
per 2 mila miliardi con un cofinanzia-
mento dell'Unione europea che & gia defi-
nito ma che richiede un finanziamento da
parte nostra di 2.850 miliardi che ver-
rebbe coperto lasciando 4.150 miliardi re-
siduali sulla legge n. 488. Ovviamente que-
sto importo non basta da solo a coprire i
5.400 miliardi, perd ¢ comunque una di-
sponibilita che esiste.

Tale ammontare pud essere indirizzato
alla copertura del fabbisogno in questione
in base alle modifiche normative succedu-
tesi dopo l'entrata in vigore della legge

n. 488, l'ultima delle quali ¢ contenuta nel
comma 11 dell’articolo 5 del decreto-legge
8 febbraio 1995, n. 32, recentemente con-
vertito, che consente di contrarre mutui e
attraverso di essi di fare fronte al fabbiso-
gno.

In base a questa previsione normativa,
infatti, gli stanziamenti destinati all’accen-
sione di mutui per la realizzazione di pro-
getti strategici funzionali agli investimenti
nelle aree con maggior ritardo di sviluppo
possono essere utilizzati ai fini di coper-
tura degli impegni assunti dal’ammini-
strazione in base alla legge n. 64 per gli
interventi di agevolazione alle attivita pro-
duttive. A tal fine si ritiene sia necessaria
unicamente una delibera CIPE di ripro-
grammazione delle risorse.

Da un lato credo ci siano ragionevoli
possibilita di correggere alcune attesta-
zioni sulla legge n. 64 di pratiche che po-
trebbero trovare collocazione nell’ambito
della legge n. 488. Occorre intervenire con
una revisione che peraltro é gia stata av-
viata e sulla quale stanno lavorando i no-
stri tecnici e quelli del Ministero del bilan-
cio (probabilmente sara individuata qual-
che altra disponibilita). Dall’altro lato c’é
la prospettiva di una rinegoziazione in
sede CEE (avviata magari prima in sede
informale per poi essere formalizzata) del
limite di 10 mila miliardi che forse & stato
un po’ improvvisato.

Questo ¢ il risultato dello sforzo fatto
finora che, come vedete, si riduce a poche
cifre le quali comunque sono il frutto di
un lavoro notevole arrivato a questo sta-
dio, che ci auguriamo di perfezionare ulte-
riormente (speriamo cosi di portarvi noti-
zie anche migliori).

PRESIDENTE. Quello delineato dal sot-
tosegretario Zanetti & finalmente un qua-
dro sufficientemente chiaro, ma anche
estremamente deludente sul piano delle
aspettative di questo Comitato, soprattutto
in rapporto alle dichiarazioni che avevamo
registrato in precedenza, le quali sembra-
vano tutte evidenziare un problema di
procedure, mentre non vi sarebbe stato al-
cun ostacolo rispetto alle risorse disponi-

bili.
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Indubbiamente, la necessita di ricor-
rere ad un’ulteriore rinegoziazione con la
CEE apre una notevole incertezza su
quella che potra essere la capacita di chiu-
dere il pregresso in tempi ragionevoli.

A questo punto, mi fermo per non sot-
trarre spazio ai colleghi; ’onorevole Flore-
sta ha gia chiesto di intervenire ed invito
gli altri colleghi che intendono farlo di vo-
lersi iscrivere, pregandoli nello stesso
tempo di formulare in questa fase esclusi-
vamente domande e richieste di chiari-
mento. Successivamente avremo modo di
fare il punto politico della questione, ma-
gari non alla presenza del sottosegretario,
perché cid6 comporta anche una serie di
iniziative di un certo rilievo.

ILARIO FLORESTA. Nel ringraziare il
sottosegretario Zanetti per la sua esposi-
zione, devo dirgli che il prospetto presen-
tatoci & piuttosto macchinoso: probabil-
mente, lo stesso sottosegretario lo com-

prende bene perché ha con sé una nota.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Ne lascio copia alla Commissione,
come gia detto.

ILARIO FLORESTA. Da quanto lei ha
affermato, si evince chiaramente che il mi-
nistro Pagliarini, insieme a Van Miert, ha
inteso prendere decisioni del tutto arbitra-
rie, da cui sono derivati i 10 mila miliardi
di fabbisogno. Ma quello che veramente
mi meraviglia & il fatto che da questi 10
mila miliardi si sia riusciti ad accantonare
1.800 miliardi per i contratti di pro-
gramma; se poi si fanno bene i conti (lei
pud farlo agevolmente, mentre noi non di-
sponiamo dei dati), si desume — ne sono
convinto — che a fronte del QCS 1994-
1999, ossia con riferimento ai soldi stan-
ziati per le iniziative produttive nel Mez-
zogiorno e nelle aree depresse, nel mo-
mento in cui si tireranno le somme finali
non restera pin nulla per nuove iniziative
in quelle aree: quando lei ci fornira i dati
finali, si constatera che a malapena si riu-
scira a pagare il pregresso, ammesso che
cid sara possibile.

PRESIDENTE. Non ci riusciremo.

ILARIO FLORESTA. Probabilmente ci
riusciremo, ma dovremo dare fondo a tutti
gli stanziamenti che la Comunita europea
ha messo a disposizione, di qui al 1999, af-
finché vengano portate avanti iniziative
produttive, industriali (non parliamo di
strutture).

A questo punto, ricordo in primo luogo
che ci era stato promesso che si sarebbe
proceduto ad un’accelerazione dei paga-
menti, ma da quanto il sottosegretario ha
affermato non si evince che tale accelera-
zione avverra; se, infatti, il sottosegretario
si rifa alla delibera del CIPE da me sotto-
scritta quale segretario, risalente al giugno
del 1994, ricordo a memoria che si trat-
tava di pagamenti che andavano di qui al
1998 (quindi, l'accelerazione non avviene).

In secondo luogo, é inutile che andiamo
in giro per il Mezzogiorno assicurando che
vi sono fondi disponibili, perché in realta
non vi sono soldi. Dovremmo quindi ca-
pire una volta per tutte che cosa spetti al
Mezzogiorno, visto che dallo schema dili-
gentemente compilato dal sottosegretario
si comprende che si riuscira a malapena a
pagare le iniziative avviate gia da anni di
aziende destinate a morire, almeno se non
riceveranno titoli di credito; ecco perché
I'altra volta ci battevamo affinché a tali
aziende fossero dati certificati di credito,
paghero, da esibire presso il sistema ban-
cario al fine di non chiudere o di non cer-
care denaro presso gli usurai, che in que-
sto momento nel Mezzogiorno stanno fa-
cendo affari d’oro.

Si tratta, pertanto, di una situazione
veramente drammatica, che non lascia in-
travedere la fine del tunnel, ma anzi mo-
stra soltanto il buio. La preghiera ¢ quindi
innanzitutto quella di accelerare effettiva-
mente i pagamenti, poiché il mio amico
sottosegretario Carzaniga ha assicurato al
nostro Comitato che avrebbe attivato mar-
chingegni tali da accelerare al massimo i
pagamenti e che probabilmente entro
l'anno si sarebbe pagato tutto (cosi ab-
biamo sentito dire). Ne siamo rimasti un
po’ meravigliati e favorevolmente sorpresi
ed avevamo anche ipotizzato che forse sa-
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rebbe stato bene cercare degli sconti, ossia
proporre a questi imprenditori di pagarli
subito entro il limite degli aiuti previsti
dalla CEE, tenendo conto del costo del de-
naro, anziché dare loro il 100 per cento
del dovuto di qui al 1998. Tuttavia, da
quanto lei sta dicendo, si evince che non si
verifica nulla di tutto cio.

In secondo luogo, vorremmo capire
dove lei attinga i famosi 2.850 miliardi che
le serviranno ancora per far fronte alle
2.500 pratiche.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e Uarti-
gianato. Questi ci sono. In questo modo, il
Governo chiude la partita relativa ai casi
al di sotto del 75 per cento, utilizzando a
buon diritto i fondi della legge n. 488. Re-
siduano poi 4.150 miliardi che, come tali,
possono essere gia disponibili ove vi sia
una revisione dell’accordo CEE o un recu-
pero delle stesse cifre sotto altri profili.

Se si tiene conto che con 1.400 miliardi
sono state espletate 5 mila pratiche, & evi-
dente che con circa 4.100 miliardi si pud
far fronte a molte altre pratiche, senza
contare che nel frattempo si arriverebbe
fino al 1996 e tali questioni potranno es-
sere affrontate anche in una successiva
legge finanziaria. Si tratta comunque di
acquisire una consapevolezza per delibe-
rare saggiamente: poiché, come si suol
dire, il medico pietoso fa la piaga cancre-
nosa, abbiamo cercato di capire come stes-
sero le cose...

BENITO PAOLONE. Anche voi volete
capire !

GIOVANNI ZANETT]I, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Certamente, anche perché ne sa-
pevano ancora meno di voi: infatti, sono
« piovuto » al Governo circa due mesi fa,
mentre in precedenza facevo tutt’altro me-
stiere.

PRESIDENTE. Questo rischia pero di
essere un paradosso, perché ci trove-
remmo nell’assurda situazione per cui le
aziende che hanno realizzato piu del 75
per cento di investimento rischiano di re-

stare fuori dal contributo, mentre quelle
che ne hanno realizzato una quota infe-
riore al 75 per cento avrebbero la soddi-
sfazione di quanto dovuto. Quindi, al di 1a
dell’apparente penalizzazione, perché le
aziende rientranti in questa seconda cate-
goria usufruirebbero di una normativa
meno gratificante, esse si gioverebbero tut-
tavia delle coperture finanziarie.

ILARIO FLORESTA. Come si pud
porre un limite di 10 mila miliardi a
fronte di gente che ha investito realmente
e di promesse fatte dallo Stato italiano ?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Non intendo difendere né accu-
sare nessuno, ma credo che chiunque mi
abbia preceduto si trovasse nello stesso
« pantano » e che quindi ne sapesse molto
poco: infatti, per arrivare a queste cifre,
che giudichiamo sufficientemente credibili,
tanto da poterle presentare in questo con-
sesso, vi € stato un lavoro ed una serie di
scontri di cui non avete idea.

ILARIO FLORESTA. Le assicuro che la
cifra era comunque superiore ai 10 mila
miliardi.

RAFFAELE VALENSISE. Vorrei cer-
care di essere chiaro nella domanda che
porrd, al fine di stimolare una risposta
chiara; se pero la risposta non risultera
chiara, la colpa sara mia.

Nello schema predisposto dal sottose-
gretario vi & una colonna relativa al fabbi-
sogno richiesto al MICA, che finisce con la
cifra di 7.050 miliardi

In un’altra colonna, che riporta dati
concernenti l'articolo 1, comma 8, della
legge n. 488, sotto la voce « fondi residui »,
appare la cifra « 4.150 ». Tale cifra ¢ utiliz-
zabile per sopperire al fabbisogno di 7
mila... ?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Nell'attuale stadio, no: ¢ utilizza-
bile soltanto per sopperire al fabbisogno
indicato nelle ultime tre colonne del pro-
spetto.
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RAFFAELE VALENSISE. Quindi, lo
stato del fabbisogno indicato nelle ultime

tre colonne del prospetto & sopperito dai
4.150 miliardi.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Esatto!

RAFFAELE VALENSISE. Al contrario,
il fabbisogno di 7.050 miliardi di cui all’al-
tra colonna del prospetto...

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. ..va considerato a fronte di ri-
sorse per 1.600 miliardi. Pertanto, vi sono
5.400 miliardi — per cosi dire — non co-
perti per effetto dell’accordo sanzionato a
livello di Unione europea.

PRESIDENTE. In sostanza, ci troviamo
di fronte a due problemi: il primo attiene
alla mancata copertura di 5.400 miliardi
per gli accordi di programma e per le pra-
tiche che abbiano realizzato piu del 75 per
cento degli investimenti (considerando il
limite CEE di 10 mila miliardi); il secondo
— non certo sotto il profilo dell’impor-
tanza — riguarda invece il fatto che questo
segmento di pratiche & vincolato ad an-
nualita di impegno il cui esaurimento &
previsto non prima del 1998. Entrambe le
questioni attengono alla corretta possibi-
lita di gestione dei fondi che, lo ricordo, ri-
guardano investimenti realizzati da 5, 6 o

~

7 anni. Questo ¢ il punto politico!

RAFFAELE VALENSISE. Alla luce dei
chiarimenti forniti dal sottosegretario e
dal presidente ed in considerazione del-
I'approssimarsi della predisposizione del
documento di programmazione econo-
mico-finanziaria per il 1996, che prevede
scaglionamenti anche per il biennio suc-
cessivo, vorrei conoscere l'entita del fabbi-
sogno che dovrebbe essere previsto dalla
legge finanziaria per l'anno prossimo al
fine di azzerare le pratiche di quegli im-
prenditori e di quelle ditte che si sono
date alla realizzazione delle opere proget-
tate e sulle cui spalle grava l'onere del pa-
gamento degli interessi per i finanziamenti

ottenuti. Tutti noi siamo quotidianamente
« accompagnati » da coloro i quali pian-
gono per gli interessi che sono tenuti a pa-
gare per attivita di 1a da venire: questo ¢ il
dramma !

In tale contesto, se conoscessimo l'en-
tita del fabbisogno totale, potremmo
orientarci...

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Sarebbe facile risponderle che il
fabbisogno totale ¢ pari alla somma alge-
brica delle cifre indicate nel prospetto, ma
non mi sento di fornirle una simile rispo-
sta. Intanto, le cifre dovrebbero essere sca-
glionate per i diversi anni; inoltre, non va
dimenticato che nell’ambito della recente
manovra sono stati inseriti 3 mila miliardi,
che non compaiono nel prospetto, desti-
nati ad affrontare...

RAFFAELE VALENSISE. Non le ho
chiesto di rispondere questa sera. Se lei,
comunque, ci dicesse che & possibile ese-
guire il calcolo entro uno o due mesi,
prima della presentazione del documento
di programmazione economico-finanzia-
ria...

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Credo di si. Si tratta, del resto, di
un obiettivo del Governo, in particolare
del Ministero del bilancio.

RAFFAELE VALENSISE. Ci appelliamo
alla sua cortesia perché ci venga fornita
I'entita del residuo necessario per I'azzera-
mento di tutte le pratiche, si da poter es-
sere posti nella condizione di prevedere
accantonamenti nell’ambito del docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria e della legge finanziaria. In caso
contrario, non ne usciamo fuori ! Non pos-
siamo presentarci all’oscuro all’appunta-
mento con la legge finanziaria !

Ringrazio il presidente per aver pro-
mosso questa interessantissima audizione;
¢ necessario tuttavia che da essa il Co-
mitato possa trarre elementi che ci con-
sentano di non procedere al buio. E evi-
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dente che dall’esterno non siamo in con-
dizione di configurare una stima precisa.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Credo di poter disporre di qualche
elemento in piu rispetto a voi che siete
esterni. Cercheremo sicuramente di utiliz-
zare tali elementi.

RAFFAELE VALENSISE. Si, anche per-
ché ci servirebbe per proporre al Governo
gli stanziamenti necessari, a cominciare
dal momento della presentazione del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria. E inutile immaginare grandi
politiche di riequilibrio territoriale senza
avere la dimensione dell'impegno necessa-
rio a realizzare tale obiettivo.

PRESIDENTE. La sua richiesta, onore-
vole Valensise, & correttissima; anch’io
considero utile pervenire ad una quantifi-
cazione precisa dei fondi necessari ad af-
frontare la situazione. Il problema, tutta-
via, € pitt complesso. Per i 5.400 miliardi
destinati al ripiano delle pratiche ex legge
n. 64 pia che un problema di copertura si
pone una questione di limiti CEE. In so-
stanza, anche se volessimo distrarre o de-
stinare risorse nazionali a queste pratiche,
saremmo inibiti dal limite che, in maniera
non del tutto confacente alla realta — mi
limito ad wusare quest’espressione —, ¢&
stato concordato in sede di Commissione
UE. Ci troviamo quindi da un lato con l'e-
sigenza di reperire risorse per accelerare
le annualita di impegno e, quindi, per rea-
lizzare la delibera CIPE entro tempi pitt
celeri rispetto a quelli previsti dalle attuali
previsioni: si tratta di un problema di fab-
bisogno legato alle risorse nazionali. Dal-
Paltro lato, va considerata l'ipotesi di ri-
contrattazione dei 5.400 miliardi, cui ha
correttamente fatto cenno il sottosegreta-
rio, per fare in modo che la cifra sia mate-
rialmente erogabile.

ILARIO FLORESTA. Basta mutare le
destinazioni...

PRESIDENTE. Si, ma dopo aver defi-
nito un progetto, si pone il problema del-

I'impugnativa da parte dei soggetti interes-
sati. Se uno dei soggetti interessati avesse
diritto ad ottenere il 90 per cento del con-
tributo, in base alla legge n. 488 otter-
rebbe il 75-80 per cento. Questo differen-
ziale si concretizza nella perdita netta per
I'azienda, che pure poteva vantare una le-
gittimita dell’aspettativa. Questo & il pro-
blema politico sul quale ci scontriamo. Mi
associo quindi alla - richiesta del collega
Valensise ed auspico che in breve tempo
possa essere fornito un quadro di coper-
tura finanziaria rispetto alla possibilita di
attivare risorse nazionali da individuare
nella legge finanziaria.

RAFFAELE VALENSISE. Se non si
provvede con un’iniziativa governativa a
riaprire un negoziato sul fronte CEE, si
potrebbe aprire un fronte giurisdizionale,
con danni enormi, nei confronti di coloro
che nel nostro paese vantano legittima-
mente un’aspettativa. Quando le imprese
saranno dichiarate fallite, nelle opposi-
zioni al provvedimento di fallimento sara
certamente evocato lo Stato, dal momento
che la situazione si & determinata — ripeto
— per effetto del mancato pagamento di
una legittima aspettativa. Dobbiamo evi-
tare di venirci a trovare in una situazione
ancor piu deteriore di quella provocata
dalla sentenza della Corte costituzionale a
proposito dei pensionati. Questi ultimi co-
stituiscono una categoria collettivamente
forte e politicamente significativa, ma indi-
vidualmente poco portata al contenzioso.
Cio nonostante, i pensionati hanno otte-
nuto pronunzie dalla Corte costituzionale
che rappresentano una sorta di spada di
Damocle per il tesoro. Nel campo speci-
fico, abbiamo bisogno di una prospettiva
perché, in caso contrario, si apriranno fa-
talmente gravi conflitti. Tutti noi non sap-
piamo davvero cosa consigliare. Sappiamo
quali sono le conseguenze di accadimenti
di natura giurisdizionale, esterni all’a-
zienda, ma di cui essa ¢ destinataria; sap-
piamo che in commercio, quando non si
paga, vi & la procedura concorsuale.

Per forza, dicevo, sara evocato lo Stato
che ha favorito queste aspettative, legitti-
mate tra l'altro da provvedimenti, sia pure
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interlocutori, della ex Agensud. Questo &
cio che ci porta ad insistere per avviare,
nell’ambito degli accordi CEE e del quadro
esistente, la ricerca di soluzioni per situa-
zioni nazionali che sono anteriori alla
legge n. 488 e, addirittura, al referendum,
quindi risalenti ad un’epoca anteriore agli
accordi limitativi della CEE. Si tratta, dun-
que, di situazioni che hanno una loro le-
gittimita autonoma rispetto a cio che é av-
venuto con le direttive CEE preclusive e li-
mitative dei contributi alle aree depresse.

GIANCARLO MAURIZIO MALVE-
STITO. Svolgero una brevissima riflessione
che, pero, non é foriera di domande.

Anzitutto, mi sembra sicuramente ap-
prezzabile e comprensibile lo sforzo che
ha portato a questo quadro di sintesi. A
nome del gruppo della lega nord, la rin-
grazio, onorevole sottosegretario, perché
quanto da lei esposto ha sicuramente of-
ferto un contributo utile al Comitato per-
manente per la programmazione ed il rie-
quilibrio economico-territoriale. Tutti gli
interventi da lei citati sono volti a consen-
tire una visione maggiormente strutturata
e strutturale, attraverso la quale aggredire
il problema del Mezzogiorno, sempre pitt
vituperato e caratterizzato in questo mo-
mento da tassi di disoccupazione alti e
crescenti, nonché da differenziali molto
forti e significativi rispetto al resto del
paese.

Il Meridione é sicuramente oggi un’a-
rea a forte rischio di stabilita sociale. Pero,
semmai ve ne fosse ulteriore necessita,
tutto cio dimostra che in passato non si &
aggredito il problema del dualismo regio-
nale, della sottoccupazione meridionale,
quindi la questione meridionale, con uno
spirito orientato a sviluppare le condizioni
strutturali, attraverso interventi che soste-
nessero I'economia ed in grado di far si
che essa potesse marciare in modo mag-
giormente autonomo. Evidentemente, in
epoca di « ricchezza di risorse », in periodi
grassi, tutto questo era grasso che colava
in quella direzione. A mio avviso, quindi, il
problema deve essere posto oggi in un
quadro diverso di strutturazione della po-
litica industriale, regionale e territoriale

italiana, ma all'interno di un quadro euro-
peo che sta progressivamente integrandosi
su una base federale.

Se cosi ¢, le chiedo una riflessione: at-
tendiamo di ricevere la relazione di cassa,
che doveva essere presentata da questo
Governo nel mese di febbraio; attendiamo
di ricevere, altresi, 'aggiornamento della
relazione previsionale e programmatica,
che doveva anch’essa pervenire nello
stesso termine, nonché la relazione sulla
situazione economica del paese, la quale,
invece, dovrebbe essere pronta entro
marzo. Tutto questo pud costituire un in-
sieme di elementi all’interno dei quali, fa-
cendo tesoro della discussione che si €
svolta oggi, del suo contributo e della rela-
zione che ci ha gentilmente consegnato, sia
possibile ospitare un paragrafo in grado di
aprire un diverso orientamento ed una di-
versa attenzione all'area meridionale del
paese ?

Se questo fosse possibile, sarebbe an-
che opportuno agganciarvi due esigenze:
da un lato, la necessita di trovare mecca-
nismi di trasferimento — basati sulla logica
dello sviluppo non assistenziale — di soli-
darieta verso le aree meridionali, impo-
stando strumentazioni strutturali maggior-
mente serie — mi consenta — rispetto a
quelle del passato; dall’altro, aprire una
forte negoziazione, proprio sui fondi strut-
turali, con I'Unione, la quale, oggi, ha lavo-
rato, sostanzialmente, sulle aree 2B; sap-
piamo, infatti, che molte aree deboli del
paese non sono localizzate solo su quelle
previste dalla Comunita. Le aree fronta-
liere, per esempio, vivono problemi altret-
tanto importanti; penso alle aree a confine
tra due regioni. Ricordo, ad esempio,
quella tra la regione veneta e 'Emilia. Vi
sono molti aspetti che vanno ben oltre gli
obiettivi posti dalle zone 2B.

Vi ¢ poi il problema di inserire e di
mantenere aperta la possibilita di inter-
venti precisamente mirati (sto pensando a
Crotone, alla Valtellina oppure ai danni al-
luvionali) che consentano ad uno Stato di
essere tale, cioé di manifestarsi attento
alle necessita ed ai bisogni derivanti da ca-
lamita o da eventi vari che colpiscano le
aree deboli e che, se non sono previsti dai
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« burocrati » di Bruxelles, non possono
perd non essere previsti dai « burocrati »
italiani. Quindi, credo che all’interno di
questa documentazione si debba trovare
uno spazio in cui inserire, permanente-
mente, un paragrafo che tenga conto di
tutto cio e che lo aggredisca anche con in-
dicazioni di pianificazione e di program-
mazione, molto pilt attente di quanto oggi
¢ dato vedere da quanto stiamo esami-
nando in questi giorni. Penso, interpre-
tando — credo — anche il pensiero del pre-
sidente e di tutti i componenti il Comitato,
che di tali indicazioni si fara certamente
portavoce il Comitato stesso nelle sedi op-
portune. Per quanto ci riguarda, non man-
cheremo di fornire il nostro punto di
vista.

ISAIA SALES. Svolgero prima qualche
considerazione e rivolgerd poi qualche
domanda.

Ritengo che il lavoro svolto in questa
fase dal ministero, dal ministro e dal sot-
tosegretario sia molto utile, anche se ci of-
fre un quadro estremamente preoccu-
pante. Vorrei dire che, ai fini anche del
confronto tra i partiti nella campagna elet-
torale, oltre a questo tema, che per il Mez-
zogiorno sara importante, dovremmo ri-
cordare che uno degli incidenti é stato,
forse, proprio la graduatoria di luglio, sia
per il modo in cui & stata fatta sia per le
aspettative che aveva suscitato: si € trat-
tato di un vero e proprio imbroglio, non
dal punto di vista morale ma politico. Si é
fatto quasi capire che il Governo e il mini-
stero erano pronti a pagare, e cid ha
creato ulteriori aspettative. Oltre al dibat-
tito che ha preceduto la graduatoria di lu-
glio, voglio ricordare anche il decreto Ma-
stella, a proposito del quale, per quanto ri-
guarda gli sgravi contributivi, abbiamo
scoperto, successivamente, che qualcosa
poteva risparmiarcela. Ma torniamo alla
situazione di oggi. Merito di questo Go-
verno ¢ di averci offerto un quadro della
situazione, un quadro che precedente-
mente non avevamo; avevamo cifre di-
verse, non avevamo certezza della situa-
zione.

Come ricordava il collega Valensise, ad
ognuno di noi capita oggi di essere avvici-
nato da imprenditori alla disperazione. La
fine dell’intervento straordinario, anziché
determinare un nuovo approccio ai temi
del Mezzogiorno e delle aree depresse, sta
portando con sé una situazione di una
gravita inaudita cui dobbiamo porre rime-
dio. Il Mezzogiorno, paga non solo una de-
bolezza strutturale storica, non solo I'an-
damento del mercato e dell’economia, che
in questo momento taglia fuori una parte
di quella meridionale dalle esportazioni e,
quindi, dalla ripresa economica, ma addi-
rittura paga il modo approssimativo e
grave — non so usare un altro termine —
con cui si é proceduto allo smantellamento
dell'intervento straordinario.

Tutte le questioni di cui abbiamo di-
scusso in questa Commissione, compreso il
trattamento del personale ed il modo in
cui esso é stato considerato, oggi le ritro-
viamo ancora di fronte. Bene o male, di-
sponevamo di un patrimonio di migliaia di
persone che, forse, potevano essere utiliz-
zate in modo piu utile. Verso questo per-
sonale, verso questa tradizione, l'atteggia-
mento dei ministeri & stato grave. Oggi, si-
gnor sottosegretario, la situazione é tale
che nel giro di un breve periodo avremo la
necessita di conoscere le misure che si in-
tendono prendere ed il modo in cui la
Commissione ed il Parlamento possano ac-
compagnare l'impegno del Governo volto
ad uscire da questa situazione. Per il man-
cato assolvimento degli obblighi che lo
Stato aveva assunto verso gli imprenditori
vi potrebbe essere addirittura un’accusa
che da cid sia derivato il fallimento o il ri-
corso agli usurai.

La prego di dirmi se le seguenti consi-
derazioni siano corrette: & vero che vi sono
ancora 35 mila domande da pagare ? Se é
cosi, 35 mila imprenditori che hanno inve-
stito nel Mezzogiorno attendono ancora di
essere pagati: non ho capito bene quanti di
essi abbiano ottenuto il decreto di conces-
sione e gradirei una precisazione al ri-
guardo. Le domande gia deliberate, che
sono 17 mila (perché a 2 mila di esse ¢
stato gia erogato il contributo), hanno la
copertura finanziaria, se ho capito bene, e
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non superano il limite di 10 mila miliardi
stabilito dalla CEE. Tutte le 17 mila do-
mande hanno gia ottenuto il decreto di
concessione ? Qual ¢ il meccanismo che
potrebbe consentire agli imprenditori, or-
mai sicuri della copertura finanziaria non-
ché di essere a pieno titolo destinatari del
contributo, di operare in tranquillita ?

Ci sono poi le 12.405 domande non de-
liberate, per le quali vi € uno sbilancio di
5.400 miliardi: anche se si trova la coper-
tura finanziaria, esiste il limite della CEE.
Come si fa fronte ? Il sottosegretario non
I'ha detto esplicitamente, ma mi pare di
capire che si debba andare ad una ricon-
trattazione. Il sottosegretario attribuisce
cid ad una cattiva gestione dell’accordo in
sede comunitaria, ad una sottovalutazione
della cifra, o ad altro ? Una risposta in tal
senso servirebbe anche per capire meglio
le responsabilita.

Il sottosegretario ha parlato di 5.090
pratiche gia destinatarie di decreto di con-
cessione: si sta studiando qualche mecca-
nismo di accelerazione, e quale ? Sui gior-
nali & apparsa la notizia che si intende-
rebbe fare fronte attraverso un’anticipa-
zione dalle banche, le quali dovrebbero
trattare direttamente con gli imprenditori;
tuttavia i giornali non hanno riferito cor-
rettamente, perché pare che nei prossimi
giorni potrebbe essere emanato un de-
creto-legge che consentirebbe di snellire le
procedure: si possono conoscere queste
procedure ? Perché ¢ stata scartata l'idea
di pagare con titoli di Stato e con obbliga-
zioni questi imprenditori ?

Se la situazione & quella che sembra,
abbiamo non solo la responsabilita di non
aver sostituito all'intervento straordinario
quello ordinario, ma anche la responsabi-
lita di una pessima gestione della cessa-
zione dell'intervento straordinario, la
quale sta dando un colpo all’economia del
Mezzogiorno; siamo al paradosso per cui
prima dovremo venir fuori da queste con-
seguenze e poi inventare un’altra politica.
Giustamente si & preferito chiudere il pre-
gresso per poi avviare il nuovo, ma qui
non si sta né avviando il nuovo né chiu-
dendo il pregresso. Se pensiamo di incen-
tivare nuove iniziative nel Mezzogiorno,

senza prima intervenire per scongiurare il
rischio di fallimento di alcune migliaia di
imprese, avremo commesso un delitto con-
tro I'economia del Mezzogiorno.

Ultima domanda: come intendete fare
fronte alle nuove iniziative deliberate per
il Mezzogiorno in relazione ai fondi prele-
vati dalla legge n. 488 e inseriti sul pre-
gresso ? I 3 mila miliardi che abbiamo de-
liberato nell’'ultima legge finanziaria servi-
ranno a coprire il pregresso, ad avviare
qualcosa di nuovo ? Come avviene la ripar-
tizione tra grandi infrastrutture, grandi
progetti strategici ed incentivi industriali ?
Avete maturato un convincimento da que-
sto punto di vista?

MARIA CARAZZI. Desidero soltanto
porre una brevissima domanda, anche
perché non sono interessata a questo rim-
balzare di accuse e tentativi di scagionarsi:
come gruppo di rifondazione comunista,
non € nostro interesse scagionare o accu-
sare I'uno o laltro governo, essendo noi
contrari ad entrambi, bensi capire la que-
stione riferita agli automatismi, cui ha ac-
cennato il sottosegretario Zanetti. Ho ap-
preso l'esistenza di tali automatismi da un
documento della Confindustria, inviato il
28 febbraio scorso a questa Commissione,
dove si accenna ad una formula denomi-
nata «sovvenzione investimenti aree de-
boli » (SIAD): vorrei sapere se il vostro
progetto corrisponda a questo orienta-
mento e, quando lavrete definito, quali
siano i criteri per tarare questi automati-
smi e soprattutto capire se siano selettivi o
se, essendo appunto automatismi, non in-
vestano la generalita dei casi senza possi-
bilita di discernere. Inoltre, non ho com-
preso se l'applicazione di tali automatismi
riguardi il semplice settore manifatturiero
allargato a edilizia, agricoltura, servizi e
commercio.

GIUSEPPE SORIERO. Dalla discus-
sione di questa sera ¢ finalmente emerso
un quadro piu chiaro della distribuzione
sia delle previsioni di spesa sia delle do-
mande, deliberate e da deliberare, perve-
nute al Ministero dell'industria. Si coglie
inoltre un raccordo piu ravvicinato con le
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indicazioni definite nell’accordo firmato a
Bruxelles fra Van Miert e Pagliarini; tutta-
via, come hanno sottolineato alcuni colle-
ghi, vi sono delle puntualizzazioni da fare
in questa sede.

In primo luogo, si ritiene o meno di do-
ver recuperare i ritardi accumulati da
parte delle strutture del Ministero dell’in-
dustria, sui quali abbiamo espresso espli-
citamente piu volte in questa sede critiche
dettagliate ed indicazioni molto precise
anche in relazione all'impegno del diret-
tore generale del Ministero dell’industria ?
Ripropongo la questione perché, avendo il
sottosegretario giustamente ricordato di
essere nuovo nell'impegno di governo, &
giusto che egli sappia dell’esistenza di una
valutazione nettamente critica circa la di-
rezione generale del Ministero dell'indu-
stria, che colpevolmente ha dilatato i
tempi, ha bloccato la struttura e non ha
favorito il trasferimento del personale del-
I'ex Agensud, contribuendo quindi a ren-
dere ancora piul lontane le ipotesi che in-
vece gli imprenditori sollecitavano in ter-
mini ravvicinati per ottenere finalmente
dall’intervento pubblico quanto loro do-
vuto dallo Stato.

Chiediamo al sottosegretario di assu-
mere le indicazioni scaturite dal dibattito
della Commissione e di riproporle al
nuovo ministro dell'industria per le valu-
tazioni del caso, senza dimenticare che vi
sono interpellanze ed interrogazioni che
da tempo attendono una risposta.

Passo ora a formulare tre questioni.
Nell'interessante relazione del professor
Zanetti si riconosce I’enorme scarto accu-
mulato dall’economia meridionale in or-
dine al tasso di crescita ed a quello di oc-
cupazione. A questo punto vi deve essere
un’indicazione conseguente per attutire il
divario in termini di funzionamento delle
strutture pubbliche e di concentrazione
degli investimenti necessari.

Pongo il problema perché gli organi di
stampa, in questi giorni, hanno evidenziato
i giudizi confortanti del governatore della
Banca d'Italia sulla situazione economica
del paese — in altri termini sulla possibi-
litd di recuperare i limiti accumulati e di
emettere giudizi piu rassicuranti —; re-

sponsabilmente pero il governatore della
Banca d’Italia ha ricordato anche il tema
della concentrazione degli interventi nel
Mezzogiorno.

Il significato di tutto cid lo consegnamo
al Governo, avendo partecipato all’incon-
tro con il commissario Van Miert, tenutosi
a Bruxelles, in cui abbiamo colto un atteg-
giamento in qualche misura rigido della
Commissione dell’'Unione europea rispetto
alle agevolazioni da destinare ad alcune
aree (si trattava del dibattito che interes-
sava ’Abruzzo e il Molise). Altrettanta ri-
gidita non abbiamo colto invece — come
ricordera il presidente Bono — relativa-
mente al plafond delle risorse da desti-
nare, perché I'Unione europea é convinta e
cosciente dell’enorme divario che caratte-
rizza I'economia meridionale rispetto alle
analoghe aree del resto d’Europa, non solo
in riferimento alle zone del centro nord
d'Ttalia.

Cade dunque un alibi; non & vero che il
Governo non possa investire di piit. Puo e
deve reperire piu risorse a sostegno del-
Pindustrializzazione delle aree in ritardo
di sviluppo; non vi é un limite quantita-
tivo, non ¢& stato indicato da Van Miert,
percido su questo tema dovremo discutere
in sede parlamentare anche in relazione
alla predisposizione della nuova legge fi-
nanziaria.

Come e dove reperire le risorse ? Nel
corso delle numerose audizioni svolte piu
volte & stato ricordato che ben 5 mila mi-
liardi ex lege n. 64 risultano non program-
mati: &€ vero? Puo il Ministero dell'indu-
stria accertare se cio & vero ? E interessato
il Ministero dell'industria a recuperare i 5
mila miliardi mai programmati della legge
n. 64?

PRESIDENTE. 50 mila miliardi.

GIUSEPPE SORIERO. 50 mila miliardi
sono ancora da utilizzare; di questi ben 5
mila sono ancora da programmare, il che
pud rappresentare un consistente capitolo
di spesa.

Seconda questione. Poche settimane fa
abbiamo approvato la manovra finanziaria
che ha destinato 3 mila miliardi ai mutui
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da immettere nel circuito della legge
n. 488, se ho ben compreso. In che ter-
mini e quale distribuzione ai tre livelli si
prevede ? Pongo questa domanda perché si
¢ detto che una parte deve servire per fi-
nanziare il Fondo interbancario di garan-
zia, una parte per i progetti strategici ed
una terza quota per accrescere la disponi-
bilita di risorse relativamente alle do-
mande pervenute al Ministero dell'indu-
stria: € possibile operare una scelta nel
senso di chiedere che i 3 mila miliardi
vengano concentrati in tal senso, non
avendo notizie confortanti dal punto di vi-
sta della elaborazione dei progetti strate-
gici? Cosi facendo non bloccheremmo i
progetti strategici gia definiti nel dettaglio;
si potrebbero invece destinare queste ulte-
riori risorse al soddisfacimento delle esi-
genze che altri colleghi hanno ricordato,
compreso l'onorevole Sales.

Passo infine alla terza questione. Nella
relazione del professor Zanetti si cita un’i-
potesi di modifica delle direttive da defi-
nire con delibera CIPE. Quali orientamenti
vi sono ? In altri termini, che tipo di modi-
fiche si intende apportare per completare
un quadro di interventi che valorizzi la ca-
pacita di azione del Ministero dellindu-
stria, dando segnali concreti per la rivita-
lizzazione del sistema delle imprese nelle
aree in ritardo di sviluppo ?

ISATA SALES. Per quanto riguarda il
consolidamento dei debiti, ossia l'altra
proposta di cui si & parlato, si sono regi-
strate critiche sulle sue modalita di uti-
lizzo. Se non ricordo male, nello scorso
mese di ottobre, € stata approvata una
normativa che consente il consolidamento
dei debiti ma che purtroppo ha un fondo
esiguo pari cio¢ a soli 50 miliardi.

Moltissime imprese del Mezzogiorno
hanno fatto richiesta, ma si trovano ora
dinanzi alla esiguita di tale fondo. Non si
potrebbe usare lo stesso meccanismo per
quanto riguarda il progetto di cui ha par-
lato il Ministero del bilancio ? C'¢ qualcosa
di concreto ? Si sta realizzando qualcosa ?
Considerato che questa norma sta funzio-

nando e che ¢ stata utilizzata dagli im-

prenditori, perché non ricorrere ad essa
anche per questa proposta?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Devo premettere che per avere ta-
lune risposte il Comitato dovrebbe convo-
care i rappresentanti di vari ministeri, in
quanto molte domande afferiscono piu ai
Ministeri del bilancio e del tesoro piutto-
sto che al dicastero dell'industria che, in
fondo, procede operativamente se ha stan-
ziamenti disponibili e se vengono presen-
tate le domande.

La mia relazione si ¢ concentrata su
una tematica piu limitata rispetto alle ar-
gomentazioni sollevate dai singoli commis-
sari. Argomentazioni che capisco piena-
mente e delle quali faccio tesoro come
suggerimenti da esporre in sedi diverse. Se
dovessi rispondere, sarei costretto ad in-
ventare e sicuramente non darei una
prova di serieta. Tra l'altro non avrei ele-
menti sufficienti per conservare I'approc-
cio rigoroso che ho voluto imprimere alle
mie dichiarazioni. Mi sono rifiutato di fare
alcunché finora perché non avevo elementi
seri per presentare la relazione, sia pur
con qualche incertezza. Questa sera mi &
sembrato di poterli avere e percid sono ve-
nuto volentieri ad esporre me stesso...

GIUSEPPE SORIERO. Da parte nostra
era doveroso fornirle un quadro ampio.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Non vi & alcun dubbio. Pur es-
sendo una frazione minimale, rappresento
sempre il Governo in questa sede, percid
accetto tutto quello che ¢ stato detto. Devo
anche dire perd che non mi sento di ri-
spondere compiutamente a tutte le do-
mande poste.

Si avverte la sacrosanta esigenza di ca-
pire come orientarsi in futuro; le domande
dell’onorevole Valensise, concernenti la
prossima legge finanziaria, mi vedono non
solo sensibile ma sicuramente attento a
collaborare affinché qualcuno presto
venga qui a rispondere. Devo perd accen-
tuare alcuni aspetti. Non & che io voglia
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improvvisamente apparire inopportuna-
mente ottimista, ma voglio dire che le in-
dicazioni fornite riguardo al passato
hanno un valore; si ritiene intanto che al-
cune attribuzioni ora gravanti sulla legge
n. 64 possano essere spostate senza creare
né disillusioni né disattese, quindi dando
luogo ad una maggiore capienza per far
fronte alle esigenze derivanti da queste
leggi.

L’eventuale rinegoziazione con Bruxel-
les non mi sembra improbabile, anche alla
luce di quanto veniva ricordato. Credo che
la dimostrazione di adeguatezza e serieta
in questa sede possa portare a qualche
risultato.

Aggiungo che bisogna stare attenti a cio
che emerge o sembra emergere, perché
non tutto quanto si dice risponde a verita,
nel senso, per esempio, che per molte delle
domande per le quali sono gia stati ema-
nati i decreti di concessione (che sono da
un lato 2 mila e dall’aliro oltre 5 mila,
quindi circa 7 mila) inspiegabilmente non
si sta producendo la documentazione per
avere materialmente i soldi. Questo & un
fatto abbastanza strano. Rispetto a queste
migliaia di domande sono, credo, poche
centinaia le pratiche per le quali si stanno
esibendo i documenti al fine di consen-
tirne il completamento; quindi si registra
un netto divario tra i decreti di conces-
sione emanati ed il completamento delle
pratiche da parte dei beneficiari, il che
non fa sempre pensare bene.

Occorre aggiungere che sono in atto
delle revoche, perché cio che é stato pro-
messo non é stato mantenuto; quindi gia
attraverso le revoche vi sono livelli di re-
cupero che ¢ impossibile quantificare in
questo momento. Si tratta di una materia
(ripeto, non voglio essere inopportuna-
mente ottimista) passibile ancora di revi-
sioni verso il meglio; semmai si & voluto
presentare con una certa crudezza anche
la faccia peggiore.

A proposito di voci ricorrenti, devo
smentirla, onorevole, circa le accuse che
so essere ricorse nei confronti della dire-
zione generale del Ministero dell’industria;
esse non rispondono a verita. In base a
quanto abbiamo accertato, devo dire che

la direzione generale del professor Am-
massari e delle persone che lavorano al
suo interno ha operato con il massimo di
efficienza.

dimo-

GIUSEPPE SORIERO. I (fatti

strano il contrario.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Bisogna vedere allora da cosa
tutto cid derivi, ma non va attribuito ad
inefficienze della struttura del Ministero
dell'industria. E stato uno dei primi punti
di cui ci si & occupati, persino con una de-
viazione, quasi con l'intento di porre sotto
accusa queste persone, ma il ministro ed
io ci siamo dovuti ricredere. Non so se
temporibus illis siano accadute cose ...

GIUSEPPE SORIERO. Stiamo parlando
di ritardi accumulati in anni; ci auguriamo
che di settimana in settimana si possa ve-
rificare un recupero.

GIOVANNI ZANETT], Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. Per quanto & stato possibile accer-
tare, almeno una buona parte delle voci
ricorrenti che compaiono anche sulla
stampa quotidiano merita di essere smen-
tita,

GIUSEPPE SORIERO. Mi scusi se la in-
terrompo, ma si tratta di una questione
delicatissima che non abbiamo mai posto
in termini demagogici. Da parte del diret-
tore generale del Ministero dell’industria
vi € stata una scelta tesa ad utilizzare le
risorse disponibili prevalentemente per i
contratti di programma con la grande im-
presa, quindi per anni tutta l'attenzione
verso gli investimenti della piccola e media

industria ¢ rimasta bloccata.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. 1 contratti di programma afferi-
scono al bilancio.

GIUSEPPE SORIERO. E chiaro che af-
feriscono al bilancio, e lei dovrebbe aver
presente che vi & stato un contenzioso du-
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rissimo — di cui piu ministri del bilancio
hanno dato atto in Commissione — tra Mi-
nistero dell'industria e Ministero del bilan-
cio, perché il Ministero dell'industria resi-
steva ad acquisire le competenze trasferite
a seguito dell’abolizione dell'intervento
straordinario. Quindi abbiamo chiaro
quello che é successo in questi anni. Si ¢
perso tempo colpevolmente pur di non
agevolare la piccola e media industria. Ora
si tratta di recuperare correggendo un’im-
postazione di politica industriale. Lei dice
che questa correzione é gia in corso; ne
prendiamo atto.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Smentirei me stesso se parlassi di
cose che risalgono ad anni addietro, per-
ché non ne sono assolutamente in grado.
Frequento il Ministero dell'industria da
vent’anni per problemi tariffari: mi sono
occupato di tariffe. Quando me ne occu-
pavo come consulente trovavo maggiore
facilita di quanto sto sperimentando in
questo momento; speriamo che tutto que-
sto mi aiuti a crescere. Non provo a ribal-
tare opinioni. Non vorrei farmi coinvol-
gere in diatribe che hanno caratterizzato
questi due ministeri, credo anche con col-
pevolezze e gelosie a determinati livelli,
che perd non afferiscono alla struttura.

Devo tuttavia sottolineare alcuni aspetti
materiali che sono gravissimi. Nel ricevere
il personale dell’Agensud si & creato nel
Ministero dell’industria un problema di di-
mensioni pazzesche: abbiamo persone che
pur svolgendo lo stesso lavoro dei funzio-
nari del Ministero dell’industria ricevono
pit di un milione al mese in pid. Quindi
con quale animo i funzionari del Ministero
dell'industria si vedono costretti ad ope-
rare con persone che hanno livelli di re-
munerazione completamente diversi e che
svolgono lo stesso lavoro? Senza contare
poi gli aspetti di cui parlavo prima, che si
concretizzano in vere carenze di personale
per aspetti esecutivi molto banali, ma che
hanno un loro rilievo. Comunque, su que-
sto piano non posso andare molto avanti.
Permettetemi solo di spendere qualche pa-

rola a difesa di queste persone, perché per
quanto ci & dato vedere sono persone con
cui si lavora bene.

Si & accennato ai 3 mila miliardi: sono
soprattutto per il futuro. L’intenzione ¢ di
utilizzarli per cose nuove, non per sanare
il vecchio. Con quali strumenti ed attra-
verso quali vie ? Non sono in grado di for-
nire la tripartizione fra i punti ai quali
avete accennato, ma non & difficile pro-
porvela in quanto sia maturata. Devo dire
perd che ci si orienta verso l'utilizzo di
una tastiera di strumenti, nei quali I'incen-
tivo automatico ¢ predisposto mediante
una serie di punti maturati nel lavoro di
un mese e mezzo di una commissione for-
mata da rappresentanti dei Ministeri del
bilancio, del tesoro, delle finanze (impor-
tantissimo a questo riguardo), del lavoro e
dell'industria. Si tratta di alcune pagine
che ho qui con me e che credo ieri siano
state inviate a Bruxelles affinché siano ap-
provate anche in quella sede.

In sintesi, il meccanismo é quello del
credito fiscale. Lei perd mi insegna che il
credito fiscale é sostanzialmente inefficace
laddove non vi sono utili da tassare. Per-
tanto, se abbiamo a che fare con imprese
in perdita, concedere un credito IRPEF é
assolutamente inutile. Ecco perché ci si ¢
orientati maggiormente sulle imposte indi-
rette, stando bene attenti a non creare oc-
casioni di evasione, perché un rischio po-
teva esserci nel dare crediti di imposta che
possono anche essere utilizzati malamente
per sottrarre denari al fisco. Le cautele
sono state quindi molte, si sono ridotti al
minimo le verifiche e gli interventi di con-
trollo (ma evidentemente questi ci devono
essere) spostandoli pit sul fondo.

Eventualmente sul tema dell’automati-
smo degli incentivi si puo essere piu dif-
fusi, facendone oggetto di una relazione
pinl accurata.

PRESIDENTE. 1l ministro Masera ...

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e lar-
tigianato. Credo che sia forse la persona
pit indicata da questo punto di vista. E
comunque un tema maturato nell’ambito
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del bilancio, anche se con il concorso di
tutte queste forze, oserei dire.

Le direttive indicate nelle delibere
CIPE prevedono da un lato l'utilizzazione
di questi automatismi, dall’altro lo stan-
ziamento dei fondi a cid destinati. Se si
dovesse accedere ad un’applicazione pedis-
sequa e pil in armonia con i disposti del-
I'Unione europea, queste risorse — i 3 mila
miliardi ~ sarebbero essenzialmente desti-
nate all'industria e, tutt’al pin, ai servizi
per le imprese. Si ¢ deliberatamente scelto
di riconoscere un 10 per cento di queste
risorse a vantaggio del commercio e del
turismo, quindi con wun’assegnazione a
parte e con metodologie tali da assicurare
la possibilita di far fluire le risorse soprat-
tutto verso la piccola dimensione, perché
specialmente nel commercio era alto il ri-
schio che ci potesse essere un assorbi-
mento soprattutto da parte delle strutture
di distribuzione piu grandi, poche unita
delle quali avrebbero esaurito le risorse
disponibili.

E stato toccato un tema molto impor-
tante, quello del reperimento di ulteriori
risorse. Credo vi sia questa apertura, que-
sta disponibilita, soprattutto a livello del-
I'Unione Europea, a non considerare dei
tetti vincolanti, perché c’¢ la consapevo-
lezza del divario che qui & stato giusta-
mente ricordato. Non dimentichiamoci che
il criterio CEE ¢ quello del cofinanzia-
mento; se si vuole, il problema concer-
nente lo stanziamento di finanziamenti in
questo quadro é dimezzato, ma esiste. Qui
non voglio ricollegarmi a problemi che co-
noscete perfettamente, e probabilmente
meglio di me, sui disavanzi della finanza
pubblica, sta di fatto che il discorso ¢é for-
temente interconnesso € con la futura fi-
nanziaria bisognera certamente fare i
conti con questi aspetti.

Da parte del Governo c’é¢ tutta l'inten-
zione di andare verso la promozione di
nuove iniziative con criteri il pin possibile
diversi dal passato e quindi, sintetica-
mente, orientati ad incoraggiare la piccola
dimensione, a promuovere attivitd produt-
tive che siano il piu possibile coerenti con
la realtd umana in termini di formazione,
ricchezza culturale, ricchezza di risorse le-

gate a queste regioni, dove indubbiamente,
sotto altri profili, sono coinvolto, come
sottosegretario, in operazioni che rivelano
quanto un certo modo di fare politica in-
dustriale sia stato di danno e non di van-
taggio per il sud. Vi sto parlando alla luce
della mia esperienza sulla situazione ri-
guardante Crotone, Pertusola, e gli stessi
episodi della Alenia, per cui stabilimenti
come Nola 1 e Nola 2 non si sa come
riempirli e quindi si svuota Torino,
creando cosi problemi enormi al nord, che
non ¢ del tutto esente da problemi di tipo
industriale.

A tutto cio si vuole reagire e si mettono
a fuoco delle linee di intervento coerenti
con questi intenti. Per esporvele bisogne-
rebbe dedicare un momento di riflessione
sulle linee future per dare un quadro piu
coerente di queste cose, perché al mo-
mento attuale vi assicuro che questo €
stato prevalente; il momento dell’accerta-
mento e il momento ricognitivo sono stati
di tale impegno ed intensita che hanno ab-
bastanza minato la possibilita di ragionare
sul futuro. Ci siamo infatti trovati dinanzi
ad un balletto di cifre, con cose che com-
parivano e scomparivano continuamente:
si credeva di aver afferrato qualcosa, ma
subito dopo spariva di nuovo.

Pensiamo di essere alle soglie della pos-
sibilita di essere pit precisi e di pensare
pit costruttivamente al futuro, pero non
posso andare molto oltre I'enunciazione di
intenti e di alcune grandi linee guida, che
sono ancora manchevoli di specificita, e si-
curamente insoddisfacenti rispetto alle vo-
stre attese. Di questo mi rendo perfetta-
mente conto.

ISAIA SALES. Sui giornali si ¢ accen-
nato ad un nuovo decreto, che era in iti-
nere e che avrebbe riguardato l’accelera-
zione della spesa.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e larti-
gianato. L’accelerazione é tutta legata agli
automatismi.

PRESIDENTE. Onorevole Sales, questo
¢ un argomento che ha gia trattato il mini-



Atti Parlamentari

- 270 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — QUINTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 MARzZO 1995

stro Masera con una relazione che ha illu-
strato dinanzi alla Commissione bilancio.

ISAIA SALES. L'ho letta, ma si parlava
non delle nuove agevolazioni bensi dell’ac-
celerazione dell’esistente.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Se lei riflette su queste 17 mila
domande cosi come sono pervenute, l'es-
sere in grado oggi di pubblicare la gradua-
toria rappresenta gia un segno di celerita
rilevante. Tenuto conto dei ritmi di asse-
gnazione da parte del CIPE, si é fatto il
conto che 4 mila o 5 mila decreti di con-
cessione possono venir fuori nel giro di
due mesi. Sono questi i tempi che ci si da
e che ci si sente di rispettare. E la risposta
che mi sento di darle, perché si tratta di
cose pensate, accertate, stabilite in questi
termini. Non vi € nulla di diverso rispetto
alle procedure in essere.

Lei ha anche accennato alla emissione
di titoli: ma questo € un discorso che ri-
guarda il Ministero del tesoro, perché si
tratta pur sempre di titoli in pit; bisogna
dunque capire che si tratta di titoli che in
sostanza devono essere misurati sulle esi-
genze della finanza pubblica, perché non
cambiano rispetto ad altri, anche se sono
immessi nelle mani di questi imprenditori
e negoziabili. Se puo interessarla, ho fatto
studiare il problema da un mio assistente
a Torino, in regime di assoluto volonta-
riato ! Devo pero dirle che il problema si
sposta a quel livello.

PRESIDENTE. Do ora la parola, per un
breve intervento, all’onorevole Paolone,
che ha chiesto di intervenire.

BENITO PAOLONE. Vorrei semplice-
mente fare una lettura dei dati insieme al
sottosegretario per verificare se sono poi
in condizioni di comprendere questi pro-
blemi, visto che si scherza quando dico
che voglio capire.

GIOVANNI ZANETT]I, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Se vuole, sono disposto ad incon-

trarmi e a parlare con lei anche privata-
mente, senza che ripetiamo tutto.

BENITO PAOLONE. Leggero veloce-
mente alcune cifre e chi vorra potra se-
guire ciod che penso di aver compreso. Lo
fard in maniera elementare; mi si potra ri-
spondere dicendo soltanto se cio ¢ esatto o
meno, senza bisogno di una replica.

Consideriamo la tabella prodotta dal
sottosegretario. Nel primo rettangolo a si-
nistra viene riportata la cifra complessiva
di 19 mila domande gia deliberate dall’A-
gensud, da cui occorre sottrarre le 2 mila
domande erogate; quelle residue sono 17
mila. Nella parte della tabella relativa alle
domande pervenute al Ministero dell’indu-
stria, da un totale di 18 mila domande
vanno sottratte 4.155 non validate, per
una cifra residua di 13.845; a quest’ultima
cifra vanno sottratte 1.440 domande
escluse, per una cifra finale di 12.405 do-
mande ammesse. Di queste, 9.900 in stato
di avanzamento dei lavori superiore al 75
per cento e 2.505 in stato di avanzamento
al di sotto del 75 per cento.

Se fossimo in perfetto allineamento,
con questi dati dovremmo trovare i fondi
necessari a finanziare le 9.900 pratiche re-
lative a lavori in stato di avanzamento al
75 per cento e le 2.505 pratiche che evi-
dentemente, pur non raggiungendo questo
stato di avanzamento, ci dovranno arri-
vare e pertanto dovremo finanziarle, in
quanto appartengono a quelle 12.405 pra-
tiche che sono state ammesse a questo tipo
di finanziamento.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. E cosi.

BENITO PAOLONE. Poiché le 9.900
pratiche seguono un andamento ed un ri-
ferimento che ¢ quello che ci pone di
fronte al fabbisogno della legge n. 64 del
1986 con il limite previsto dalla CEE, al-
lora occorre andare a vedere cosa accade
con questo limite. Abbiamo 10 mila mi-
liardi di cui 5.200 gia pagati; ne restano
4.800 a cui occorre sottrarre 1.400 mi-
liardi per una cifra residua di 3.400 mi-
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liardi. A quest’ultima vanno ancora sot-
tratti 1.800 miliardi per un residuo limite
finale di 1.600 miliardi disponibili.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. In armonia con gli accordi rag-
giunti.

BENITO PAOLONE. Proseguiamo nella
lettura delle cifre riportate nella parte
della tabella relativa al fabbisogno di cui
alla legge n. 64 del 1986, e in particolare
al fabbisogno richiesto al MICA: avanza-
mento al 75 per cento. Abbiamo 4.150 mi-
liardi di cui 1.400 pagati, per una cifra re-
sidua di 2.750 miliardi, che aggiunti a
quelli che sono i limiti dei contratti di pro-
gramma (4.300 miliardi), fanno un totale
del fabbisogno di 7.050 miliardi. Poiché
abbiamo una necessita per 7.050 miliardi
e ci troviamo in presenza di un residuo li-
mite di disponibilita di movimento per
1.600 miliardi, ne deriva che, per soddi-
sfare il limite previsto dalla CEE, abbiamo
bisogno di 5.400 miliardi.

Andando alla successiva colonna dello
schema, troviamo 7 mila miliardi, 2.850
dei quali gia spesi, per un totale di fondi
residui di 4.150 miliardi.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Attenzione, onorevole Paolone, se
ho ben compreso qui la lettura & travisata:
i 7 mila miliardi sono fondi attivabili,
2.850 dei quali vengono utilizzati per il co-
finanziamento, per far fronte alla somma
di 4.850 miliardi gia finanziata per 2 mila
miliardi dall’Unione europea, il che signi-
fica che sono totalmente soddisfatti.

BENITO PAOLONE. E quello che stavo
dicendo, ma restano da soddisfare...

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. Non restano da soddisfare, re-
stano disponibili 4.150 miliardi...

BENITO PAOLONE. ... per le pratiche
attinenti a tutto cid che & contenuto nella
legge n. 488 del 1992.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. 4.150 miliardi attivabili sulla legge
n. 488 in generale.

BENITO PAOLONE. Stavo dicendo che
evidentemente vanno a coprire le 2.505
pratiche che presentano uno stato di avan-
zamento inferiore al 75 per cento.

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Non & cosi, perché tali pratiche
sono gia coperte dai 4.850 miliardi. Le
2.505 domande generano un fabbisogno
pari a 4.850 miliardi al quale viene fatto
fronte per 2 mila miliardi dall’'Unione eu-
ropea in regime di cofinanziamento e per
2.850 miliardi attingendo alla somma di 7
mila miliardi. Quindi, queste hanno finito
con l'essere finanziate e restano disponi-
bili 4.150 miliardi.

BENITO PAOLONE. Con questi soldi
cosa si dovrebbe fare?

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per l'industria, il commercio e l'arti-
gianato. Potremmo fare cose meravigliose !

BENITO PAOLONE. Cosa si dovrebbe
finanziare ? Le pratiche con stato di avan-
zamento superiore al 75 per cento non le
possiamo finanziare perché...

GIOVANNI ZANETTI, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e l'arti-
gianato. C’¢ il problema dei 4.150 miliardi
che, come rilevava l'onorevole Valensise,
possono rischiare di finire assorbiti dal di-
vario di 5.400; questa sarebbe la tragedia,
in quanto evidentemente cid significhe-
rebbe che non avremmo nulla per il fu-
turo sulla base dei fondi esistenti ed an-
cora un residuo di problemi.

Ripeto, perd, che non mi sentirei af-
fatto in difetto se tra qualche tempo po-
tessi dirvi che qualche cosa da tutto questo
¢ emerso, in quanto queste cifre non sono
definitive, anche se reputo ormai che
siamo piuttosto vicino alla verita. Vi ¢ an-
cora da profondere molto impegno per
analizzare pratica per pratica e non so se
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tra quindici giorni non sard in grado di
dirvi che solo per il meccanismo delle re-
voche possono essere reperiti oltre 1.500
miliardi. Non dimenticate che, rispetto ai
7 mila decreti di concessione, sono molto
poche le pratiche che stanno pervenendo
per chiedere i soldi: o sono imprese gia
morte o imprese che non hanno fatto
niente, scusate la franchezza. In questo
caso stiamo parlando di 3 mila miliardi e
quindi pud benissimo accadere che, di qui
a qualche tempo, saremo in grado di dirvi
che la situazione ¢ di gran lunga migliore
di quella che si pensava. Se permettete,
oggi ho desiderato delineare un quadro
nero, perché & quello che ho sottomano,
né mi sembrava opportuno raccontare
delle storie.

Vorrei anche aggiungere che vi & un’i-
potesi in base alla quale, nell’ambito di
ogni verifica effettuata collazionando il
tipo di pratica con il regime previsto dalle
leggi, vi potrebbero essere un certo nu-
mero di casi nei quali I'intensita di aiuto
della legge n. 488 risulti paragonabile a
quella della legge n. 64. Questo potrebbe
essere un ulteriore elemento che facilita la
soluzione, in quanto non vi sarebbe nes-
sun imprenditore turbato dal fatto di es-
sere pagato in omaggio ad un numero
piuttosto che ad un altro. Sembra che
questo sia anche un livello piuttosto consi-
stente, perché i conteggi vanno fatti sulla
base degli indicatori, che sono quattro,
combinati tra loro ed anche sulla base del
fatto che uno di tali indicatori & stato cor-
retto sia dal Ministero dell'industria sia da
quello del bilancio perché sfalzava, a van-
taggio delle imprese piu grandi, la possibi-
lita di erogare questi fondi.

PRESIDENTE. A conclusione di questa
interessante e proficua riunione, devo dare
atto al sottosegretario Zanetti di averci
fornito uno spaccato finalmente compren-
sibile, anche e soprattutto nei numeri,
delle problematiche su cui da tempo ci
confrontiamo.

Sono state poste alcune domande che
andavano oltre i limiti oggettivi della pos-
sibilita di risposta del sottosegretario, ma
esse vanno considerate come il frutto di

un’esigenza di chiarimento e di approfon-
dimento che comporta per il Comitato un
dovere di attivazione in brevissimo tempo
per definire tutti gli aspetti ancora non
chiari della problematica.

Non v'é dubbio, signor sottosegretario,
che vi sono delle colpe evidenti da parte di
chi ha avuto responsabilita di governo: il
semplice fatto che vi sia il limite di 10
mila miliardi ¢ dovuto al ritardo con cui
sono state definite le pratiche di cui alla
legge n. 64. Infatti, come ricordava I'ono-
revole Soriero, abbiamo concordato con la
Commissione dell'Unione europea prima
ancora del limite, la proroga di una sca-
denza che era gia stata consumata: entro il
31 dicembre 1993, infatti, tutte le pratiche
relative alla legge n. 64 avrebbero dovuto
trovare definizione.

A gennaio del 1995 si ¢ dovuta ricon-
trattare con 1'Unione europea una nuova
data e si & dovuti passare attraverso al-
cune forche caudine, una delle quali era
costituita dal limite dell’esposizione mas-
sima consentita per evitare che in questa
materia si continuasse ad operare sulla
base di una normativa che I'Unione euro-
pea non consentiva piu. Vi & stata chiara-
mente una leggerezza, questo lo regi-
striamo senza difficolta, da parte di chi ha
definito quel limite di copertura finanzia-
ria che oggi costituisce, onorevole Valen-
sise, uno dei problemi pii rilevanti con cui
ci dobbiamo confrontare. E vero cid che
dice il sottosegretario riguardo al fatto che
recupereremo alcune risorse dalle revoche
o dalle rinunce, ma questo ci lascia in una
condizione di ulteriore precarieta, perché
temo che a breve termine non saremo in
condizioni di ricontrattare con 1'Unione
europea questo margine in piu che co-
munque dovra essere coperto.

Il problema che ci poniamo come Co-
mitato & dunque quello di definire, nel piu
breve tempo possibile, gli strumenti giuri-
dici e tecnici di chiusura del pregresso.

Questa sera non € emersa la questione,
di competenza del Ministero dell’industria,
relativa ai collaudi che vengono fatti sulle
pratiche e che sono motivo di enorme ri-
tardo nell’erogazione dei finanziamenti. Vi
sono infatti due aspetti, uno che attiene
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alle procedure amministrative e 1’altro che
attiene alle procedure tecniche di eroga-
zione e proprio qui emerge il problema
costituito da certe « riserve di caccia » che
oggi non si giustificano pia ai fini dell’atti-
vazione di meccanismi di velocizzazione
delle procedure.

Onorevoli colleghi, con I'audizione del
sottosegretario Zanetti abbiamo quasi
completato la fase conoscitiva. L’audizione
della dottoressa Salvemini prevista per do-
mani, si svolgera invece mercoledi pros-
simo. A quel punto la fase delle audizioni
sara definitivamente conclusa. Ci riuni-
remo nuovamente per definire il pro-
gramma e per formulare proposte con-
crete. Probabilmente sara necessario un
incontro con rappresentanti dei Ministeri
dell’industria, del bilancio e del tesoro, per
definire quei percorsi e quelle armonie ca-

paci di darci — uso un termine caro all’o-
norevole Valensise — un virtuoso possibile
scenario di queste problematiche che, nel-
lottica nella quale siamo abituati a ve-
derle, sono veramente allucinanti.

Avverto i colleghi che la tabella conse-
gnata dall’'onorevole sottosegretario sara
pubblicata in allegato al resoconto steno-
grafico della seduta odierna.

La seduta termina alle 21.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

DOTT. VINCENZO ARISTA

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia alle 23,30.

STABILIMENTI] TIPOGRAFIC1 CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

(Tabella consegnata dal sottosegretario di Stato per l'industria,
il commercio e l'artigianato, professor Giovanni Zanetti)
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