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CIRIE, 17 OTTOBRE 1995
L’incontro comincia alle 11.

Incontro con il sindaco di Cirié e con rap-
presentanti della provincia di Torino e
della regione Piemonte.

PRESIDENTE. Abbiamo gia avuto
modo di conoscere i nostri interlocutori
durante il sopralluogo effettuato questa
mattina presso PInterchim. Poiché cono-
scete la natura e le funzioni di questa
Commissione d’inchiesta, vi prego di for-
nire alla Commissione una breve sintesi
della storia di questo stabilimento, fino
alla sua attuale configurazione, mettendo
in rilievo gli aspetti di carattere anche sa-
nitario che preoccupano la popolazione lo-
cale, data la presenza di un grande quanti-
tativo di fusti di materiali tossici e nocivi.

Vorremmo inoltre sapere — mi rivolgo
soprattutto al sindaco — se, d’'intesa con la
regione, siano state messe a punto inizia-
tive per affrontare e risolvere il grave pro-
blema costituito dallo stoccaggio illecito di
rifiuti tossici e nocivi. Chiedo anche se,
magari con l'ausilio della Commissione
(che ha i poteri dell’autorita giudiziaria),
siano ipotizzabili azioni anche dal punto
di vista giudiziario.

EZIO GENISIO, Sindaco di Ciri¢. Sono
sindaco della citta di Cirié dal giugno del
1993. Quando fui eletto la situazione dello
stabilimento Interchim era gia, dal punto
di vista legale e amministrativo, in stato
«avanzato ». Prima di quella dell’Inter-
chim esisteva un’area assai piu grande de-
nominata IPCA, che negli anni cinquanta e
sessanta produceva coloranti come l'ani-
lina. L’IPCA falli nel 1975. Vi fu un breve
periodo in cui I'attivita produttiva fu por-

tata avanti da una ditta denominata SICO.
Tutta l'area IPCA fu poi divisa in due
grossi lotti, uno acquistato dall’Interchim e
I'altro acquistato dalla societa Blotto, o da
Annibale Blotto in prima persona (non lo
so con precisione). Oggi I'Interchim € nuo-
vamente di proprieta di coloro che 'acqui-
starono dopo il 1975 poiché nel 1989 l'a-
zienda falli e fu nominato, nella persona
del dottor Nicodano, un curatore fallimen-
tare che fece mettere all’asta il bene, che
pero risultd invenduto; pertanto, egli ven-
dette tutte le attrezzature che abbiamo vi-
sto questa mattina. Chiese inoltre al tribu-
nale fallimentare di chiudere il fallimento,
cosa che avvenne. La proprieta tornd cosi
ai proprietari dell’Interchim.

Attualmente, percid, proprietario del
suolo € 'Interchim SpA. Le banche hanno
crediti ipotecari sull’area, che per quanto
mi risulta ammontano a 4 miliardi e 500
milioni. Pare che queste ipoteche — lo so
perché sono venute da me alcune persone
che hanno detto di averle acquisite — sono
state vendute per 150 milioni a un privato,
cioé il signor Turello, proprietario di una
ditta in Val d’Aosta. Pertanto, attualmente
vi sono i proprietari, cioé coloro che lo
erano anche prima, i creditori ipotecari,
che pare non siano piil le banche, e circa 6
mila tonnellate di rifiuti tossico-nocivi la-
sciati nel pi completo abbandono.

Aggiungo che, dopo una breve paren-
tesi in cui il curatore fallimentare chiese
la chiusura de] fallimento, adesso vi é un
curatore fallimentare nominato dal tribu-
nale fallimentare di Torino, cioé il dottor
Grosso Andrea.

L’area in questione, per la sua perico-
losita, era stata inserita dalla regione Pie-
monte in un piano triennale di bonifica.
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Nel 1993, venne qui il dottor Mascazzini
del Ministero dell’ambiente, penso su sol-
lecitazione di vostri colleghi parlamentari,
in quanto gia allora la situazione era tra-
gica. Dicevo che la regione Piemonte ha in-
serito il sito nelle bonifiche del piano
triennale. Con ordinanza del Presidente
del Consiglio Dini nel luglio di quest’anno,
i sindaci dei comuni di Piossasco e Tor-
tona, in Piemonte, € di Lacchiarella e Dre-
sano, in Lombardia, sono stati nominati
commissari straordinari per la bonifica.

La spesa della bonifica dell’Interchim
risulta quantificata in 6 miliardi, in
quanto il comune di Cirié affidé all’inge-
gner Onofri del politecnico di Torino la re-
dazione di un piano di smaltimento del-
I'intera area. Copie del piano sono deposi-
tate presso la regione Piemonte e il Mini-
stero dell’ambiente.

Mi trovo in difficoltd a dare esecuzione
alla ordinanza del Presidente del Consiglio
in quanto il Ministero dell’ambiente af-
ferma che & necessaria l'analisi di tutti i
rifiuti stoccati all’interno dell'Interchim. E
difficile effettuare tali analisi perché, a
differenza di aree pill grandi ma che con-
tengono magari tipi omogenei di rifiuti
tossico-nocivi, se dobbiamo effettuare 1'a-
nalisi di tutti e 6 mila i fusti, e anche delle
cisterne, dei silos e delle vasche interrate,
rischiamo di spendere gran parte del capi-
tale soltanto per questo e per la movimen-
tazione e reinfustazione. Credo vi siate
resi conto, infatti, che centinaia e centi-
naia di fusti potrebbero aprirsi non ap-
pena toccati.

L’appalto che dobbiamo affidare é al
ribasso, con tutti i rischi che cid comporta.
Il rischio che si corre, dopo aver speso
soldi pubblici, € quello di dare la possibi-
lita ai creditori ipotecari (ripeto che mi ri-
sulta che oggi sono dei privati e non piu
delle banche) di chiedere la cessione del
bene una volta che sia stato completa-
mente ripulito a spese della collettivita.

In una riunione svoltasi presso la re-
gione alla presenza dell’assessore Caval-
lera, ¢ emerso che non esiste una norma-
tiva che prevede che le zone bonificate con
i soldi pubblici possano diventare automa-

ticamente di proprieta dell’ente pubblico,
come mi é stato confermato anche dai le-
gali cui I'amministrazione comunale si €
rivolta.

E urgente bonificare il sito in questione
perché intorno ad esso vi & un’alta densita
di popolazione ed un minimo incidente
potrebbe causare danni gravissimi non
solo all’ambiente ma anche, e soprattutto,
alle persone. Ritengo percid che la boni-
fica debba essere compiuta al piu presto.
Domani, mercoledi 18 ottobre, mi recherdo
presso il dipartimento della protezione ci-
vile per partecipare ad una riunione, spero
anche con rappresentanti del Ministero
dell’ambiente, per definire lo svolgimento
della gara d’appalto. Tra laltro, l'ordi-
nanza prevede che i lavori siano svolti en-
tro il 30 giugno 1996: credo che questa
data, non solo per Cirié ma anche per gli
altri comuni interessati a questo tipo di
bonifiche, sia un po’ troppo ravvicinata. Mi
domando, infatti, quale industria, in Italia
o all’estero, riuscirebbe a muovere il mate-
riale, trasportarlo e smaltirlo in cosi breve
tempo.

Queste sono le problematiche riguar-
danti I'Interchim. Approfitto della pre-
senza di questa Commissione parlamen-
tare d’inchiesta, per mettere in rilievo che
nella parte confinante con 1'Interchim,
cioé quella acquistata dalla Blotto, opera
la ditta DSA Srl, che fa distillazione di ri-
fiuti, come avrebbe dovuto fare I'Inter-
chim. Questa ditta opera in un contesto
dove sono presenti altre aziende che si oc-
cupano di attivita che vanno dalla macel-
lazione dei polli (non so come possa una
ditta che macella polli coabitare con una
che distilla rifiuti), alla falegnameria e alla
galvanica. E vero che il piano regolatore
prevede che quella é un’area interamente
ad uso industriale e artigianale, ma credo
che gli enti preposti al controllo, nel mo-
mento in cui rilasciano le autorizzazioni, o
con controlli successivi, debbano valutare
I'insieme delle lavorazioni eseguite nel
sito: data la presenza dell'Interchim, della
DSA, della ditta di galvanica e delle fale-
gnamerie, credo che quell’area sia fonte di
una pericolosita inaudita.
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PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. Oltre ad essere
consigliere regionale del gruppo dei verdi,
essendo stato per tanti anni consigliere co-
munale, mi sono occupato fin dall’inizio di
questa vicenda, e quindi conosco aspetti
che il sindaco non pud sapere, in quanto
all’epoca non si occupava ancora di queste
problematiche.

Quando V'IPCA falli, nel 1984, in se-
guito alle note vicende, il direttore tecnico
costitui un’azienda (il tribunale fallimen-
tare individud questa come la migliore so-
luzione per non interrompere ]’occupa-
zione dei dipendenti) che durd un anno e
mezzo o due. Subito dopo, lo stesso diret-
tore tecnico dell’TPCA, assieme ad un
erede dei vecchi proprietari dello stabili-
mento, cioé i fratelli Ghisotti di Milano, e
ad altri personaggi coinvolti nello scandalo
petroli e in altre situazioni di questo tipo,
costituirono I'Interchim, con lintenzione
di fabbricare coloranti con i rifiuti dei co-
lori. Per realizzare questa ambiziosa in-
tenzione ottennero le autorizzazioni per lo
smaltimento dei rifiuti, dapprima in pro-
prio e poi man mano arrivando ad avere
come attivitd prevalente, e poi unica, non
quella dei coloranti (che forse era di co-
pertura), bensi quella dello stoccaggio e
dello smaltimento dei rifiuti (ma soprat-
tutto dello stoccaggio). Cominciarono a
commerciare in rifiuti, anche con l'intento
di costruire un inceneritore, anche se le
probabiliti che fosse autorizzato erano
poche, dato che il sito si trova a circa 30
metri dalle abitazioni, con tutti i problemi
che da ci6 derivano. Fu comunicato uffi-
cialmente che, proprio a causa dell’'impos-
sibilita di costruire l’inceneritore, nel 1989
I'Interchim falli, lasciando cosi come stava
tutto cidé che in quel momento si trovava
nei magazzini.

PRESIDENTE. Ma aveva realizzato l'in-
ceneritore ?

PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. No. L'inceneritore
era stato messo in opera in via sperimen-
tale, nel senso che avevano fatto qualche

esperimento bruciando dell’acqua, ma non
era mai entrato in funzione per i rifiuti.

PRESIDENTE. Per6é era stato costruito.

PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. Si, e in base a
quanto dicevano 1 tecnici era pronto.
Erano anche state fatte tutte le istruttorie
regionali e provinciali per le autorizza-
zioni, che peraltro erano state parzial-
mente rilasciate. Nelle settimane prece-
denti il fallimento fu incamerato un vo-
lume spropositato di rifiuti: quando la
ditta falli i magazzini erano pieni all’inve-
rosimile. La pratica di fallimento ¢é stata
gestita, a nostro parere, in modo davvero
molto strano dal curatore fallimentare,
procedendo a vendite a societd che erano
state quasi tutte gia in rapporto con |’In-
terchim , ad esempio ai Ghisotti dell’Eco-
trol, eredi dei Ghisotti dell'IPCA, che rile-
varono il laboratorio dell’analisi e altre
cose, o alla ditta Blotto, collocata 1i a
fianco, e che ha utilizzato lo stesso mecca-
nismo (emulsioni, oli e altre cose di questo
tipo), cioé autorizzazioni per smaltire ri-
fiuti propri poi allargate per commercia-
lizzare in rifiuti.

Questa vicenda offre pertanto uno
spaccato, non completo ma significativo,
della movimentazione, del commercio e
del traffico di rifiuti per lo pit industriali
in tutta la regione. Dico questo nel senso
che gli stessi protagonisti dell’Interchim
sono sempre stati legati ad altre industrie
della provincia di Torino e della regione
come la OMA e la Chimica industriale di
Rivalta, la Ecotrol e le stesse Blotto e In-
terchim: oltre ad avere identici intrecci so-
cietari, mettevano e mettono in essere lo
stesso meccanismo, cioé un tipo di produ-
zione accanto al quale si allarga sempre
pid il commercio e lo smaltimento dei
rifiuti.

PRESIDENTE. Lei ha accennato che,
prima del fallimento del 1989, nell’area
Interchim fu accumulato un quantitativo
straordinario di rifiuti tossici e nocivi. Da
dove provenivano ?
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PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. Per quello che riu-
scimmo a sapere quando la curatela falli-
mentare era ancora in essere, provenivano
dal Ministero della sanitd per quanto ri-
guarda i rifiuti ospedalieri, dalla vicenda
della Zanobia, dopo che era stato affidato
alla societa Castalia lo smaltimento di quei
rifiuti...

PRESIDENTE. Sta dicendo che la Ca-
stalia ha utilizzato 'Interchim per smal-
tire ...7?

PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. Si, 'Interchim &
stata individuata come ditta adatta a smal-
tire un certo quantitativo e una certa qua-
lita di rifiuti. Poi, vi erano altri rifiuti in-
dustriali provenienti da industrie della
provincia di Torino, operanti ad esempio
nel settore della gomma.

GIORGINA NEGRO, Direttore della se-
zione tecnica dell'assessorato all’ecologia
della provincia di Torino. Alla provincia di
Torino risulta che la pratica relativa alla
vicenda Interchim € iniziata nel 1986,
quando la regione ha passato listruttoria
alla competenza della provincia per effetto
di una legge regionale. L’istruttoria sulla
ditta inizid percié in quel periodo. Nel giu-
gno-luglio 1989 l’attivita dell'Interchim si
interrompe proprio in seguito a provvedi-
menti emanati dalla provincia, per accer-
tamento di irregolaritd nel corso delle la-
vorazioni di trattamento di rifiuti finaliz-
zate alla produzione di coloranti. Come €
stato ricordato, il fallimento é dichiarato il
13 luglio 1989. Conseguentemente, & du-
rato fino ad oggi lo stoccaggio forzato di
un quantitativo ingente di rifiuti che sono
in parte dell’ex IPCA, in parte prodotti
dall’'Interchim nel corso delle sue lavora-
zioni, in parte rilevati da terzi.

Nel 1990, la curatela fallimentare ha
fatto eseguire un inventario dei rifiuti: ¢
risultato che si tratta di 4.000-4.500 ton-
nellate di rifiuti immagazzinate in circa
6.500 fusti, circa 35 serbatoi fuori terra ed
interrati ed altre 17 vasche fuori terra ed
interrate, con la pitl ampia tipologia di

materiali, quasi tutti annoverabili tra le
categorie infiammabili, facilmente infiam-
mabili, tossici e tossico-nocivi. La curatela
fallimentare ha provveduto a bandi d’asta
per cercare di vendere, e quindi bonifi-
care; ma dato che il bando d’asta preve-
deva l'accollo dell’onere della bonifica del-
I'insediamento in capo all’aggiudicatario
dell'immobile, le aste sono andate deserte.

La provincia, quindi, ha attivato le pro-
cedure per l'escussione delle garanzie fi-
nanziarie a suo tempo prestate dall'Inter-
chim. Queste procedure si sono concluse
'8 giugno 1991 con il versamento, da parte
della MAA Assicurazioni, dell'importo
massimo garantito, cioé 350 milioni, ri-
scossi dalla provincia di Torino. II 31
marzo 1992 la somma escussa € stata tra-
sferita al comune di Cirié vincolandola
allo smaltimento, nel piu breve tempo pos-
sibile, dei rifiuti presenti nell’area dello
stabilimento Interchim, con priorita per le
situazioni a pit alto rischio ambientale.

In conseguenza di cid, il comune ha af-
fidato l'incarico ad un professionista di
predisporre il piano di bonifica dell’intera
area e il capitolato tecnico relativo ad un
primo stralcio di operazioni di messa in
sicurezza per un importo massimo di 350
milioni (che sono appunto le garanzie
finanziarie).

Nel gennaio 1994 sono approvati i ver-
bali della commissione per la valutazione
delle offerte relative alla bonifica del
primo lotto, relativo a circa 1.350 fusti siti
in un cortiletto che abbiamo visitato que-
sta mattina durante il sopralluogo e che
adesso ¢ interamente bonificato. L’appalto
per i lavori é stato aggiudicato alla ditta
Servizi industriali, che é una piattaforma
di trattamento della provincia di Torino.
Gli interventi piti urgenti erano da effet-
tuarsi su alcune vasche interrate e sulla
cosiddetta area 6, cioé quella del cortiletto
citato, per una capacitd massima valutata
in circa 192 tonnellate.

L’amministrazione comunale comunica
I'inizio dei lavori di bonifica in data 18
gennaio 1994. 1l direttore dei lavori & l'in-
gegner Maurizio Onofrio, cioé il professio-
nista del politecnico di Torino che aveva
predisposto il piano di bonifica. L’ultima-
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zione dei lavori di bonifica del primo lotto
avviene il 3 giugno 1994.

Il sindaco ha detto che si ¢ ipotizzata
come data di conclusione dei lavori di bo-
nifica il 30 giugno 1996. Noi abbiamo co-
minciato le procedure per 'aggiudicazione
dell’appalto nel settembre-ottobre 1993.
La conclusione della bonifica & stata nel
giugno 1994, per un lotto di 1.300 fusti e
con una spesa di 350 milioni. E chiaro che
una bonifica riguardante 6.000 fusti e con
una spesa di 5.800 milioni, dato che siamo
ad ottobre e i lavori non sono ancora co-
minciati, difficilmente potra terminare nel
giugno 1996.

Infine, bisogna tenere in debito conto
I'ubicazione dell’area su cui insiste 'im-
pianto che, pur essendo ad uso industriale
da moltissimo tempo, € confinante con
un’area a concentrazione urbana e resi-
denziale e che quindi impone un rigoroso
controllo e il coinvolgimento di tutti gli or-
gani preposti affinché questa situazione
possa essere definita.

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Riassumo sintetica-
mente cid che & accaduto fino al 1986,
anno in cui, per la precisione dal 31 luglio,
le funzioni autorizzative furono delegate
dalla regione alle province.

Con l'entrata in vigore del DPR n. 915,
ricevemmo alcune migliaia di domande di
autorizzazioni per la continuazione di atti-
vitd gid intraprese o per l'inizio di nuove
attivitd. Valutammo la possibilita di rila-
sciare autorizzazioni definitive e, conse-
guentemente, l'opportunita di rilasciare
autorizzazioni provvisorie ai sensi dell’ar-
ticolo 31 del citato decreto, comunque gra-
zie alla presentazione di una documenta-
zione che, nelle nostre intenzioni, doveva
andare al di 1a di cid che tale articolo pre-
vedeva per il rilascio delle autorizzazioni
provvisorie.

Nel caso specifico, fu fatta un’istrutto-
ria attraverso la presentazione di docu-
mentazioni sottoscritte da tecnici abilitati.
Si pervenne alla formulazione di un’auto-
rizzazione provvisoria di breve durata,
cioé circa un anno, poi integrata con altri

provvedimenti. L’autorizzazione provviso-
ria venne assunta nell’ottobre 1985, con
successive integrazione del gennaio e del
luglio 1986. A gennaio, per esempio, si sta-
biliva che I'attivazione dell'impianto era
subordinata al rilascio della concessione
edilizia da parte del comune di Cirié e del
benestare formale del fallimento IPCA
presso il tribunale di Milano titolare del-
I'immobile.

L’autorizzazione era finalizzata a due
tipi di attivita, una di trattamento di ri-
fiuti, finalizzata alla produzione di pig-
menti, di mastice, di adesivi e di sigillanti.
Si parlava testualmente del «trattamento
di rifiuti per la produzione di clorurati or-
ganici e sintetici, pigmenti, materiali poli-
merici, solventi atossici ed inodori, ma-
stici, adesivi, sigillanti, insonorizzanti e
materiale di base per la fabbricazione di
linoleum e moquette ». In sostanza, questi
trattamenti dovevano avvenire nel blocco
di impianti vicino all'inceneritore. Poi fu
autorizzato l'incenerimento di rifiuti, ma
esclusivamente di quelli derivanti dall’atti-
vita dell’impianto, e quindi non in conto
terzi.

Con l’entrata in vigore della legge re-
gionale n. 18 del 1986, poiché fino ad al-
lora erano state rilasciate solo autorizza-
zioni provvisorie, tutte le autorizzazioni
furono riviste con parere del comitato tec-
nico; in particolare, nel caso specifico fu-
rono chieste integrazioni. Fu uno dei due
casi in cui il comitato tecnico chiese una
valutazione dell'impatto ambientale, anche
se non era prevista dalla legislazione vi-
gente, considerata la particolare natura
dell'impianto. Erano pareri successivi alle
deleghe, che venivano richiesti dalla pro-
vincia ai fini del rilascio dell’eventuale au-
torizzazione definitiva. Diciamo che i pa-
reri del comitato tecnico inerenti alla pre-
sentazione della documentazione sull’in-
compatibiliti ambientale non erano con-
clusivi, ma evidenziavano comunque la ca-
renza delle informazioni fornite. Qui si
ferma listruttoria regionale, perché poi
sopravvenne il fallimento.

PRESIDENTE. Sarebbe importante sa-
pere se "accumulo di rifiuti tossici e nocivi
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ad opera di operatori esterni all’Interchim
sia avvenuto dopo la dichiarazione del
fallimento.

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Non sono in grado
di dare una risposta.

Desidero solo aggiungere che (evento
molto particolare nel caso del rilascio di
autorizzazioni provvisorie) fu chiesto un
certificato di regolare esecuzione degli im-
pianti, in sostanza di collaudo, prima del-
I'inizio dell’attivita, certificato che fu for-
nito in sede di attuazione delle deleghe
dalla ditta e che era firmato da un profes-
sore universitario.

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Illustrerd brevemente cosa € accaduto
dopo le fasi autorizzative. Dapprima il sito
¢ stato inserito nel piano di bonifica regio-
nale, ma cid non € avvenuto subito, perché
inizialmente la situazione dell’area era
quella del sequestro giudiziario; percio, chi
ha redatto il piano di bonifica regionale
non ha potuto inserirlo immediatamente.
Cio € stato fatto in un secondo momento e
il piano €& stato trasmesso a Roma per
I’approvazione.

Successivamente, il sito & stato inserito
nel documento di programma regionale
triennale per il periodo 1994-1996, per un
importo di 5 miliardi e 855 milioni. In
data 25 novembre 1994, il Ministero del-
I’ambiente ha provveduto all’approvazione
del documento regionale di programma
per quanto concerne il settore di inter-
vento, la gestione dei rifiuti e le bonifiche.
Successivamente, la regione, con delibera
di giunta del 29 dicembre 1994, ha indivi-
duato per tale intervento quale soggetto
pubblico titolare il comune di Cirié. Se-
condo questo provvedimento, i comuni
soggetti pubblici titolari dovranno certifi-
care l'avvenuta approvazione dei singoli
progetti esecutivi, nonché l'avvenuto com-
pletamento degli adempimenti di carattere
tecnico-amministrativo ed economico-fi-
nanziario occorrenti per la realizzazione
di singoli interventi. Cié avveniva prima

che la regione proponesse l'intervento da
inserire nell’ordinanza del luglio-agosto di
quest’anno. Questa ordinanza € scaturita
anche dalla richiesta avanzata con DGR
n. 80/312. Tale delibera regionale era inti-
tolata « Richiesta di provvedimenti straor-
dinari ed urgenti per fronteggiare la situa-
zione di incombente pericolo nell’area in-
dustriale ex Interchim in comune di Cirié,
provincia di Torino ... » e riguardava an-
che i comuni di Piossasco e Tortona, per lo
stoccaggio di rifiuti speciali tossici e nocivi
(articolo 5 della legge n. 225 del 1992).

Colgo l'occasione della presenza di que-
sta Commissione d’inchiesta per porre al-
cune questioni sugli interventi di bonifica.
A livello statale sarebbe necessario preve-
dere normative pil generali sulle bonifiche
dei siti contaminati. Attualmente, infatti,
gli unici riferimenti sono la legge n. 441, il
cui articolo 5 prevede che le regioni redi-
gano piani di bonifica, e il decreto ministe-
riale del 16 maggio 1989 che fornisce indi-
cazione per redigere tali piani. Occorrono
inoltre norme che distinguano le proce-
dure di rivalsa da quelle per danno am-
bientale e norme che favoriscano le proce-
dure di gara per evitare che si seguano
quelle vigenti in materia di appalti pub-
blici. Infatti, I’esperienza della nostra re-
gione ha dimostrato che per questi inter-
venti sono difficilmente realizzabili dei
progetti esecutivi chiari e definitivi perché,
una volta cominciato l'intervento, si pos-
sono verificare fatti non previsti che pos-
sono addirittura raddoppiare, se non tri-
plicare, i costi. Riteniamo, inoltre, che do-
vrebbero esserci delle norme che permet-
tano l'acquisizione delle aree dismesse da
parte dei comuni territorialmente compe-
tenti. Cirié € un chiaro esempio di questa
necessita.

Personalmente, infine, ritengo che sa-
rebbero necessari impianti interregionali
per lo smaltimento dei rifiuti provenienti
dalle bonifiche. La protezione civile na-
zionale ha dato un finanziamento di 65
miliardi per gli interventi non ancora con-
clusi; se questi soldi fossero stati stanziati
per la realizzazione di una piattaforma
per lo smaltimento dei rifiuti nel nord
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d’'Italia, probabilmente si sarebbero ridotti
i costi degli interventi di bonifica.

GIUSEPPE GAMBA, Assessore all'am-
biente della provincia di Torino. Ringrazio
la Commissione per l'attenzione con cui
sta seguendo questi problemi, anche per-
ché riteniamo che concentrare l'attenzione
su alcuni casi emblematici possa essere
utile per l’elaborazione di proposte per
uscire da una situazione nella quale, no-
nostante il concorso di diversi enti e di au-
toritad a diversi livelli, si continuano a pro-
durre circuiti viziosi di provvedimenti bu-
rocratici. Intanto la realtd cammina per
conto suo, perché vi é una scarsissima ca-
pacita di incidere su di essa.

Non entro nel merito della vicenda,
perché credo che i funzionari della re-
gione vi abbiano gia fornito tutti gli ele-
menti necessari; mi preme perd sottoli-
neare come questi casi si siano determi-
nati e perché ancora oggi non siamo al di
fuori del rischio che casi analoghi si pos-
sano ulteriormente determinare. Al di la
di tutti i fatti contingenti e specifici, che
vedono anche la responsabilita di persone
o di amministrazioni, c’¢ un dato di fondo
legato alla non regolarita e all'inadegua-
tezza del sistema di gestione dei rifiuti, sia
urbani sia industriali, all'interno del quale
esiste un’emergenza particolare, rappre-
sentata dall’inadeguatezza degli organi
pubblici e delle amministrazioni nell’espri-
mere valutazioni tecniche sulla capacita di
certi soggetti di gestire le operazioni di
trattamento e smaltimento dei rifiuti per
le quali si autopropongono. Molto spesso,
infatti, alla base delle vicende di cui la
Commissione si occupera c’¢ un’errata va-
lutazione della consistenza imprendito-
riale, della capacita tecnica e della adegua-
tezza impiantistica dei siti e delle attivita
economiche autorizzate.

L’intero sistema-paese € caratterizzato
da una profonda inesperienza in questo
campo. Ci occupiamo di rifiuti solo dal
1982 — prima se ne interessavano solo le
associazioni ambientaliste ed alcuni citta-
dini volenterosi — dobbiamo quindi recu-
perare dei ritardi, ma credo non sia pil
possibile concedere autorizzazioni e adot-

tare provvedimenti blandi nei confronti di
soggetti che, al di la delle connessioni con
attivita illecite di altra natura, dimostrano
una profonda incapacita di gestire le atti-
vitd per cui si propongono.

L’amministrazione provinciale sta com-
piendo un grande sforzo, in parte dolo-
roso, di pulizia di questo mercato; stiamo
riesaminando soprattutto quelle attivita
che si autodefiniscono di ammasso e depo-
sito finalizzato alla cernita — una delle at-
tivita del ciclo dello smaltimento previste
dall’articolo 1 del DPR n. 915 — non tanto
alla luce di quello che dichiarano le so-
cieta, quanto sulla base dei risultati conse-
guiti in termini di protezione ambientale,
correttezza dello smaltimento, capacita
operativa. Stanno emergendo situazioni
incredibili: ci sono societd, che magari or-
ganizzano grandi campagne pubblicitarie
di autopromozione sugli organi di stampa,
che svolgono attiviti di ammasso e depo-
sito finalizzato alla cernita e al recupero,
trattando enormi quantita di rifiuti, in cui
il recupero va dallo 0 al 2,6 per cento. In
tal modo si aggirano le norme applicabili
al rifiuto in quanto tale e, molto spesso,
I'attivita si risolve in un’operazione di ri-
targatura o riclassificazione o modifica-
zione dell’origine della destinazione dei
rifiuti.

Abbiamo individuato in questi centri i
punti neri di questa catena, in cui il rifiuto
passa di mano piu volte e nella quale di-
venta impossibile seguirne il percorso ed
avere le necessarie garanzie dal punto di
vista delle regolarita delle operazioni e
della tutela dell’ambiente.

Pertanto ci rendiamo tutti conto della
necessita di realizzare impianti regolari e
tecnologicamente avanzati che gestiscano
in modo razionale e trasparente il ciclo
dei rifiuti.

Il secondo punto rispetto al quale ab-
biamo tutti difficolta di intervenire, quan-
d’anche fossero disponibili strumenti ecce-
zionali — come le ordinanze della Presi-
denza del Consiglio dei ministri che nomi-
nano i commissari straordinari — ¢é rap-
presentato dall’inadeguatezza delle strut-
ture. Non possiamo pensare che per supe-
rare situazioni come questa, ma anche le
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altre numerosissime analoghe situazioni di
siti contaminati dai rifiuti, da attivita in-
dustriali o da stoccaggi che rimangono sul
territorio per molto tempo e quindi au-
mentano costantemente la loro pericolo-
sitd, sia sufficiente un meccanismo che
prevede lo stanziamento di risorse statali o
regionali, 'individuazione delle priorita di
intervento a livello regionale e poi attri-
buisce ai sindaci lincarico di realizzarlo.

Molto spesso questi siti sono localizzati
in aree marginali, in piccoli comuni dove
non c¢’é neanche un tecnico a tempo pieno;
non si pud pensare che questi piccolissimi
enti locali, le strutture piu deboli del no-
stro apparato amministrativo, riescano a
gestire operazioni cosi complesse da un
punto di vista tecnico, gestionale, ammini-
strativo ed economico-finanziario. Bisogna
individuare strutture diverse: oggi va di
moda parlare di agenzie, io mi limiterei a
parlare di soggetti pubblici con funzioni
tipo main contractor, che assumono la tito-
larita dell’intervento, gestiscono il finan-
ziamento, esercitano le funzioni per conto
dell’autorita preposta e poi individuano
sul mercato dei professionisti le capacita
operative necessarie. Senza passare attra-
verso questo strumento operativo, credo
sia difficile andare al di la di quello che
stiamo facendo, cioé intervenire sui due o
tre casi prioritari rispetto alle centinaia
che ci sono; occorre anche tener conto che
spesso la prioritd non é dettata da valuta-
zioni tecnico-scientifiche ambientali com-
plete, ma semplicemente dal pericolo im-
mediato o dalla conflittualita sociale che si
sviluppa a livello locale.

PRESIDENTE. La Commissione, dopo
il sopralluogo che ha effettuato e dopo le
cose che ha ascoltato, ha rafforzato la sua
convinzione circa la necessitd di interve-
nire sul piano normativo riguardo ad un
aspetto nuovo, cioé la regolamentazione
delle aree da bonificare. Adesso ’assessore
alla provincia ha aperto un nuovo fronte
di proposte, sul quale naturalmente la
Commissione riflettera. Vorrei peré rassi-
curare il sindaco e 'assessore sull’'impegno
della Commissione per cercare di sbloc-
care questa situazione, anche rapportan-

dosi al Ministero dell’ambiente. Si é par-
lato, per esempio, delle analisi come pre-
condizione per far partire il piano di boni-
fica; cercheremo di intervenire presso il
Ministero per agevolare l’azione del co-
mune in questa come in altre situazioni.

Credo che poi il vicepresidente Tarditi
vorra entrare maggiormente nel dettaglio
circa i tempi del fallimento e del conferi-
mento illegale di rifiuti all'Interchim, ai
fini delle possibilita di rivalsa. Vorrei perd
capire meglio se é pensabile che si confi-
guri, al di la delle operazioni di risana-
mento, il ricorso, certo coraggioso — ma lo
scopo di questa Commissione € anche
quello di dare coraggio —, agli strumenti
giudiziari ordinari, quali, per esempio, il
danno in esecuzione, perché l'impianto
che abbiamo visto, di proprieta della ditta
Blotto, venga assunto in carico dalla stessa
ditta.

Credo che insieme alla magistratura,
ma anche a questa Commissione, debba
essere esercitata un’azione perché il pro-
prietario dell’impianto se ne assuma il ca-
rico. Chiedo quindi al sindaco se non ri-
tenga opportuno procedere ad un’azione
che vada al di la delle attenzioni di proce-
dura e assuma il chiaro segno di un’assun-
zione di responsabilita. Temo, altrimenti,
che i tempi si allungheranno ulterior-
mente e che chi ha avuto comportamenti
sicuramente privi di senso civico finira per
farla franca.

VITTORIO TARDITI. Vi € ]la certezza, o
perlomeno il fondato sospetto, che durante
la procedura fallimentare o anche piul re-
centemente sia stato effettuato qualche
stoccaggio e che, quindi, qualcuno dei fusti
che abbiamo trovato accatastati sia stato
scaricato dopo l'apertura della procedura
fallimentare ?

DOMENICO BASILE. Volevo porre do-
mande abbastanza semplici, in parte gia
formulate dal presidente Scalia e dal vice-
presidente Tarditi. Nell’elenco allegato al
piano di bonifica predisposto dalla regione
Piemonte sono indicati altri due siti rica-
denti nel comune di Cirié, per i quali le in-
formazioni sono relativamente scarse, in
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un caso sono addirittura nulle. Volevo sa-
pere quali sono le informazioni che il sin-
daco e 'amministrazione comunale hanno
rispetto a questi altri due siti, classificati
al n. 196, localita Grotti, e al n. 201 del-
I'elenco della regione.

Questo elenco, legato a una delibera
del 1991, prevede diverse categorie di siti,
diverse fasi di intervento, diverse classifi-
cazioni in base al numero, alla qualita e
alla quantita di informazioni di cui si di-
spone, € prevede anche tre diverse opera-
zioni (intervento a breve termine o a me-
dio termine e intervento programmato nel
tempo). I due siti a cui facevo riferimento
rientrano in quest’ultima tipologia, pro-
prio perché sono disponibili poche infor-
mazioni.

Nell'intervento a breve termine manca
il sito sul quale oggi abbiamo fatto un'i-
spezione. Anche in considerazione dell’im-
patto che suscita visivamente, questa omis-
sione mi lascia perplesso, fino a quando
non mi accorgo che l'elenco dei siti inseriti
nel programma a breve termine coincide
con un elenco di progetti elaborato dalla
stessa societd che ha redatto il piano. Si
presume che, nel momento in cui & stato
adottato il piano, i progetti fossero ancora
da redigere, perché andrebbero elaborati
in base al piano, che documenta puntiglio-
samente e partitamente i criteri sulla base
dei quali si scelgono le priorita, si procede
nella lettura delle esigenze, si individuano
i siti e si forma la graduatoria di inter-
vento. Sarebbe molto strano che, a monte
della lettura della realta e dell’individua-
zione dei criteri, ci fossero i progetti che
casualmente coincidono con quelli inseriti
negli interventi di breve periodo. Volevo
chiedere ai funzionari della regione qual €
la spiegazione di questa coincidenza.

E stato elaborato prima il progetto o
sono stati elaborati prima i piani ? 1l piano
— lo ripeto — che é lo strumento con il
quale vengono fissati i criteri per leggere
la situazione e per stabilire le priorita,
contiene in sé anche i progetti. Volevo per-
cio sapere se esiste una giustificazione per
questa stranezza. Certo ci sono anche i
progetti ordinati dal ministero, ma in quel
caso si comprende che l'iniziativa & stata

presa da un soggetto diverso e che il piano
regionale molto probabilmente ha recepito
tout court il progetto elaborato dalla so-
cieta Castalia, una di quelle che ha stivato
i rifiuti nello stabilimento che abbiamo vi-
sitato. E pertanto comprensibile che nell’e-
laborazione di questo piano siano stati re-
cepiti i progetti che la Castalia ha elabo-
rato per conto del dipartimento della pro-
tezione civile.

Mi suona perd strano, lo ripeto per la
terza volta in modo che sia chiaro, che un
piano di programma contenga gia in sé i
progetti esecutivi, quasi come se fosse
stato redatto in base ad essi, seguendo un
metodo induttivo invece che deduttivo.

L'ultima domanda la rivolgo alla pro-
vincia. Nel 1982 le competenze relative ai
controlli sono state assegnate alla provin-
cia. Quante ispezioni sono state fatte dal
1982 ad oggi per controllare la rispon-
denza tra le dichiarazioni e I'effettiva atti-
vita svolta in questo stabilimento destinato
allo smaltimento e non allo stoccaggio dei
rifiuti tossico-nocivi ? Quante ispezioni ha
fatto la provincia per verificare se c’era
un’equilibrio tra i rifiuti ammassati nello
stabilimento e quelli smaltiti tramite gli
impianti che abbiamo scoperto non aver
mai funzionato ?

GIACOMO DE ANGELIS. Nella docu-
mentazione che ci é stata fornita, ¢’é an-
che un esposto di cittadini, che risale al
1992, nel quale sono contenute afferma-
zioni gravissime sulle quali dovremo fare
chiarezza. Si tratta di un problema che
non riguarda solo questo caso; infatti, ogni
volta che la Commissione effettua dei so-
pralluoghi, scopre una complicitd o perlo-
meno poca attenzione da parte degli or-
gani che dovrebbero effettuare i controlli.
In molte zone del Mezzogiorno c¢’é sicura-
mente un po’ di omerta, anche qui nel
ricco nord, perd, mi sembra che preval-
gano gli stessi criteri.

In questo esposto, firmato e corredato
di una documentazione, sono contenute
affermazioni gravi. Si dice che nella zona
dove operava I'IPCA, adesso Interchim, si
sono registrate negli anni centinaia di
morti per cancro alla vescica, qualcuno
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dice che ci sono ancora ex operai di questa
azienda soggetti alla stessa malattia che ri-
schiano la morte. La seconda considera-
zione € che in mezzo alle case, tra gli orti
e i giardini, continuano a giungere rifiuti
tossici e nocivi da tutta Italia, trasportati
da TIR con la sigla « R », trattati con si-
stemi alquanto empirici. Abbiamo verifi-
cato che in effetti é cosi, perché non ab-
biamo ben capito a quale trattamento ve-
nissero sottoposti questi rifiuti.

La terza considerazione riguarda il
fatto che gli abitanti della zona hanno
chiamato pit volte carabinieri e USL, i
quali arrivano, sentono la puzza, se ne
vanno e tutto torna come prima. Le USL
continuano a certificare che queste lavora-
zioni non creano disturbi al vicinato; il re-
sponsabile dell’area afferma che non si
sente nulla; il comune si basa su queste di-
chiarazioni e la Blotto continua la sua
attivita.

Stamattina abbiamo verificato una si-
tuazione forse potenzialmente ancora piu
disastrosa di quelle che abbiamo riscon-
trato nel Mezzogiorno, nel senso che all’in-
terno di questo impianto € concentrata
una sorta di bomba atomica. Credo ci sia
stato un atteggiamento di inerzia che biso-
gna stanare — e la Commissione, come di-
ceva il presidente, lo fara — per mettere
mano in tempi rapidissimi alla soluzione
del problema.

Vorrei allora sapere da ciascuno di voi,
in considerazione delle diverse responsabi-
lita, com’é possibile che questo sia potuto
continuare per anni. Questa lettera, infatti,
& stata inviata alla procura della Repub-
blica il 6 luglio 1995: cid vuol dire che fino
a quel momento c’é stato chi ha visto che i
camion scaricavano e che gli impianti non
venivano utilizzati senza dire nulla.

PRESIDENTE. Prima di ascoltare le vo-
stre risposte, vorremo avere conferma di
una notizia che ci é arrivata questa mat-
tina, secondo la quale non ho capito bene
quale autoritd provinciale € intervenuta
per decidere una sospensione dei lavori
della ditta Blotto. C'é una situazione con-
fusa, perché la ditta Blotto confina con
I'Interchim, si deve quindi capire se i ri-

lievi contenuti in questo esposto attengono
ad una ditta che aveva ancora delle auto-
rizzazioni o se ci siano stati utilizzi impro-
pri di un’area gia posta sotto sequestro.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirié. In-
tendo senz’altro rivolgermi alla magistra-
tura per definire in sede giudiziaria I’even-
tuale acquisizione del sito, anche perché,
chiuso il fallimento e senza poterlo ria-
prire perché l'area non ha alcun valore, in
base alla normativa vigente non rimane al-
tra strada che rivolgermi alla magistra-
tura.

DOMENICO BASILE. Mi permetto di
sottoporre alla sua attenzione la possibi-
lita di un’applicazione della legge n. 47 del
1985 che disciplina i reati urbanistici. Non
so se in quel sito siano stati commessi
reati urbanistici, ma ove fosse cosi sarebbe
applicabile quella disciplina per I'acquisi-
zione al patrimonio comunale. Natural-
mente poi si porrebbe il problema della
bonifica: a questo riguardo sarebbe ipotiz-
zabile una bonifica legata alla commercia-
bilita del sito bonificato.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirie. Per
quanto mi risulta attualmente nell’area In-
terchim non sono stati commessi reati di
tipo urbanistico...

PRESIDENTE. La puntualizzazione €&
fondamentale. Si tratta di stabilire se I'im-
pianto che abbiamo visto, di proprieta
della ditta Blotto, é stato autorizzato op-
pure ¢ stato realizzato in un regime di ille-
galita dal punto di vista urbanistico, per-
ché se cosi fosse si potrebbe applicare la
procedura ricordata dal collega Basile. La
sollecitazione della Commissione é quindi
di verificare se, nel momento in cui I'im-
pianto € stato realizzato, avesse tutte le
carte in regola dal punto di vista urbani-
stico.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirié. Lo
fardo senz’altro appena conclusa questa
riunione.

DOMENICO BASILE. Il problema non
¢ la conformita alla concessione edilizia,
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ma la conformita alla strumentazione ur-
banistica per quanto riguarda la destina-
zione del suolo. Non credo che lo stru-
mento urbanistico del comune di Cirié
preveda una destinazione a impianto di
smaltimento dei rifiuti tossico-nocivi; que-
sto & un motivo sufficiente per applicare la
legge n. 47 del 1985 e chiedere la rimessa
in pristino. Nel caso la otteniate, avete ri-
solto i vostri problemi; nel caso non la ot-
teniate, il rilevamento del mancato adem-
pimento all’'ordinanza sindacale costituisce
titolo per la trascrizione nei registri mobi-
liari in capo all’amministrazione comu-
nale. E un meccanismo delicato, perché ri-
corda il vecchio sistema dell’'urbanistica
contrattata, perd nel vostro caso pud con-
sentire di individuare le risorse per proce-
dere alla bonifica.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirie. Rin-
grazio la Commissione per questa indica-
zione, perché fra tutte le possibili solu-
zioni che erano state prospettate, questa
non mi era ancora stata suggerita.

Oltre a questa verifica e all’intervento
della magistratura, prima di spendere una
sola lira di finanziamento pubblico, sara
emessa un’ordinanza sia alla proprieta In-
terchim sia alla Blotto che possiede alcune
attrezzature in quell’area. In caso di man-
cata ottemperanza all’ordinanza da parte
dei soggetti individuati come attuatori
della bonifica, interverremmo con tutte le
azioni di rivalsa che potremo adottare.

Vorrei sapere cosa si intende quando si
parla di deposito illegale.

VITTORIO TARDITI. 1I fallimento ri-
sale al 1989, la chiusura dello stabilimento
al 1991; chiedevo se risulta che, dopo che
era intervenuta la declaratoria di falli-
mento, si sia verificato qualche movimento
di deposito abusivo di questi fusti.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirié. Agli
atti non risulta nulla, so comunque che
fino al 1992 all'interno del sito Interchim
vi era un custode, che credo la magistra-
tura potrebbe sentire. Fino al 1993, anno
in cui feci sigillare la porta che divide I'In-
terchim dalla Blotto, quella porta era
aperta. Non vi € comunque alcuna testi-

monianza di rifiuto entrato illegalmente
dopo il fallimento.

Per quanto riguarda gli ulteriori siti da
bonificare, c¢’é la FINAF, un’azienda che
produceva freni e frizioni quindi usava I'a-
mianto. Per la localitd Grotti, 'intervento
si riferisce a dei bidoni che erano stati tro-
vati e che sono poi stati rimossi. Non vor-
rei mettere le mani avanti, ma non € detto
che un giorno non si debba intervenire an-
che nell’area Blotto; non so se verranno
ancora rilasciate le autorizzazioni, ma c’é
il rischio che, essendo la societa che gesti-
sce gli impianti, la DSA srl, una societa a
responsabilita limitata, essa possa fallire e
lasciarci tutto quello che ha immagazzi-
nato finora.

I molti morti a cui si & fatto riferi-
mento ci sono stati, si & svolto anche un
processo, ed erano tutti dipendenti del-
I'IPCA. 1l cancro alla vescica, come si sa, ¢
prodotto dall’anilina, dalle sostanze usate
per fare colori, e credo che la vicenda sia
finita anche sulle cronache nazionali, per-
ché il processo fu lungo ed i morti furono
circa un centinaio, tant’é che il comune di
Cirié ha addirittura intitolato una piazza
alle vittime dell’IPCA. Non mi risulta in-
vece che si siano verificati morti tra i di-
pendenti a seguito delle lavorazioni prati-
cate dall'Interchim o dalla Blotto; anche
perché la prima non ha avuto il tempo di
iniziare la produzione, mentre la seconda
I’ha avviata dopo il 1994 in quanto nel
1993 erano state sospese le autorizzazioni
dalla provincia.

Per quanto riguarda invece l’esposto
dei cittadini, é stato presentato sull’onda
della esasperazione, perché senz’altro non
& piacevole vivere in questi posti, ma il co-
mune e i carabinieri sono sempre interve-
nuti. Da parte mia, seppure in via infor-
male, avevo addirittura richiesto che fos-
sero compiute analisi sulla frutta e la ver-
dura che, a detta dei cittadini, provoca-
vano forti dolori al ventre e dissenteria.
Dalle risultanze che ho, solo verbali, pare
che su frutta e verdura non vi fossero so-
stanze tossiche tali da provocare disturbi
all’'organismo.

Relativamente ai controlli da parte de-
gli enti pubblici, il comune ritiene di aver
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fatto tutto quanto era nella sua compe-
tenza e credo che altrettanto si possa dire
per gli altri enti. Sicuramente la nostra
USL non € in grado, né per strumenta-
zione né per quantiti e qualificazione del
personale, di fare interventi cosi capillari e
specifici; né strumentazioni adeguate a ri-
levare sostanze emesse in atmosfera ed a
individuarne esattamente la provenienza
(si possono trovare presso societa private,
che pure ho cercato di consultare). All’in-
terno dell’'Interchim ho disposto, e conti-
nuerd a farlo, interventi di pulizia, in ma-
niera da ridurre al minimo gli odori. Du-
rante un intervento realizzato congiunta-
mente da tutti gli enti pubblici il 4 ottobre,
a seguito di una chiamata notturna per via
di una forte puzza persistente per tutto il
giorno, in serata io stesso, insieme al co-
mando dei vigili urbani e ai tecnici dell’e-
cologia di carabinieri, USL e provincia, mi
sono recato sul luogo. Presi due persone
che erano non solo particolarmente agitate
fisicamente, ma in stato di vero e proprio
malessere e le portai, sotto la mia respon-
sabilita, all'interno dell'Interchim perché
identificassero bene quale tipo di odore
sentissero (in mancanza di strumenti si va
anche a naso). Nonostante ci fosse ancora
lo sversamento dalla cisterna che avete vi-
sto ripulita e quindi il cattivo odore fosse
forte, mi dissero, in presenza del dottore
della USL, che quella non era la puzza che
sentivano e che li faceva star male, ma di-
chiararono che l'odore che gli dava fasti-
dio veniva dallo stabilimento Blotto (parlo
di Blotto, ma diciamo dalla DSA). Quindi,
credo sia urgentissimo intervenire sull’In-
terchim, ma bisogna anche valutare l’altra
zona.

Riallacciandomi a quel che ha detto
J’assessore Gamba, non so se sia possibile
con una normativa far si che vengano con-
trollate le tecnologie di queste aziende
quando si insediano sul territorio, ma so-
prattutto ritengo che sarebbe necessario
imporre il deposito di grosse cauzioni o fi-
deiussioni; a seguito del fallimento dell’In-
terchim, i 350 milioni di fideiussione
escussa hanno rappresentato una miseria
in confronto al danno che poi I'Interchim
ha causato all’ambiente.

GIACOMO DE ANGELIS. Nella docu-
mentazione in nostro possesso ci sono al-
cuni articoli di giornale con sue dichiara-
zioni, che credo risalgano al luglio scorso;
poiché si fa riferimento a quel che era gia
successo il 5 luglio, presumo che siano
successivi. Addirittura, si parla di venti
abitanti del posto ricoverati in ospedale e
che poi lei ha trasferito in albergo. Visto
che forse c’é stata un’ambiguitad iniziale
tra I'Interchim e la Blotto, vorrei chiederle
se questo ennesimo allarme che € scattato
si riferisce alla societa Interchim o ad atti-
vita ancora in produzione (perché, a
quanto pare, tale attivitd non é stata an-
cora fermata da nessuna delle autorita qui
presenti), cioé alla Blotto, alla DSA.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirie. Le di-
chiarazioni sono riferite all’attivita in fun-
zione, quindi alla DSA Srl. Aggiungo che
mi recherd immediatamente in ufficio a
firmare l'ordinanza per il blocco dei lavori
della DSA. Sono undici pagine di premesse
scritte dal nostro legale, di conseguenza...

PRESIDENTE. Vorrei che i responsa-
bili della regione rispondessero alla do-
manda del collega Basile sulla stranezza di
un piano che conterrebbe gia progetti in
qualche modo esecutivi.

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte. 1l
piano regionale di bonifica é stato redatto
dalla SNAM-Progetti a seguito del DM 16
maggio 1989, che fissava tempi molto brevi
per la redazione di questi piani. Per
quanto riguarda i due siti citati con nu-
mero di rilevamenti da parte della SNAM-
Progetti, bisogna ricordare che la stessa ha
predisposto un database con tabelle con
dati molto pit completi. Adesso a memo-
ria non ricordo a quali siti corrispondes-
sero quei due numeri citati. Comunque,
come ha detto il sindaco, presumo che si
tratti degli interventi citati prima.

Per quanto riguarda il sito di Ciri¢, ho
gia detto nel precedente intervento che nel
piano regionale é precisato in un capito-
letto apposito che questo sito, al momento
della redazione del piano, era sotto seque-
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stro giudiziario. Quindi, chi si é occupato
della redazione del piano non poteva effet-
tuare analisi, verificare la situazione del
sito.

DOMENICO BASILE. Perché?

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Era sotto sequestro. '

DOMENICO BASILE. Non era mica
invisibile.

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Per noi era invisibile.

PRESIDENTE. Lei sta dicendo che la
regione non ha chiesto l'accesso alle
aree ?

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
L’abbiamo chiesto, perdé non ci sono stati
forniti i dati.

PRESIDENTE. Vi € stata data la possi-
bilitd di accesso diretto alle aree?

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Si, anche ai dati che erano in quel mo-
mento sotto sequestro. Quindi, non ci &
stato possibile, non solo in questo caso ma
anche in quello vicino Torino. Si tratta di
due casi particolari che sono stati citati
nel piano in un capitoletto apposito. Ero
stato io stesso a pretendere che la SNAM
facesse questi riferimenti, perché crede-
vamo che la situazione del sito di Cirié¢
fosse molto grave e, secondo le conoscenze
indirette che avevamo, probabilmente sa-
rebbe finita in un elenco a breve termine,
come poi i fatti hanno dimostrato.

DOMENICO BASILE. Non vorrei con-
traddirla, ma ¢é inserito in quello a medio
termine.

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Si, non in quello a breve termine.

DOMENICO BASILE. Con la carenza di
informazioni o non si inserisce in nessun
elenco, altrimenti mi chiedo perché la di-
screzionalita sia stata esercitata per inse-
rirlo nel piano a medio termine e non in
quello a breve termine.

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Perché la carenza dei dati non ci permet-
teva in quel momento di inserirlo a breve
termine.

DOMENICO BASILE. Pero, le permet-
teva di inserirlo a medio termine e non,
per esempio, nella fase programmata, che
sarebbe il terzo livello.

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Sinceramente, non ho qui il piano... Ri-
tengo che il meccanismo predisposto per
questi due siti sia stato proprio quello di
cercare di evidenziare una situazione par-
ticolare. Quindi, abbiamo agito in questo
modo. Poi, si possono fare tutte le criti-
che... Vorrei sottolineare che come regione
Piemonte abbiamo presentato per due
volte i piani di bonifica. Nel decreto del 16
maggio 1989, si afferma che solo otto re-
gioni avevano presentato i piani di boni-
fica. Poi, sono rimasti fermi per anni. Vor-
rei capire anche se lo Stato ha intenzione
— o ne avesse all’epoca — di porre rimedio
a tutta questa situazione. Credo che la re-
gione Piemonte abbia sempre operato da
questo punto di vista.

DOMENICO BASILE. Le autorizzazioni
per lo smaltimento le rilascia la regione?

PAOLO PIAZZANO, Responsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Si, in quel periodo, fino al 1986, la re-
gione.

DOMENICO BASILE. Non lo Stato, ma
la regione?

PAOLO PIAZZANO, Respownsabile del
servizio bonifiche della regione Piemonte.
Si.
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Per quanto riguarda il discorso dei
progetti, il piano prevedeva tredici progetti
di massima. In alcuni casi, dove gia erano
avviati gli interventi della protezione civile,
abbiamo acquisito dei progetti della Casta-
lia. In un caso, dove era gia in atto un in-
tervento della Castalia, al suo fianco ¢
stata trovata una discarica abusiva.
Quindi, la Castalia, che stava operando in
quel momento in quell’area, ci ha fornito
il progetto, che infatti é diventato un quat-
tordicesimo intervento. Per tutti gli altri,
la SNAM ha redatto progetti di massima.

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Vorrei fare una
precisazione. Le autorizzazioni alle varie
fasi di smaltimento, in base al DPR n. 915,
sono state attribuite alle regioni. Come ho
gia accennato, la regione, non essendo in
grado, a livello di struttura, di organizza-
zione, dal 1982 fino al 1986 di rilasciare
autorizzazioni definitive, rilasciava sol-
tanto autorizzazioni provvisorie di breve
durata, eventualmente rinnovabili, pur con
un’istruttoria che secondo noi era appro-
fondita.

DOMENICO BASILE. Questo sito era
dotato di autorizzazione ?

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Nell'ottobre 1985
era stata rilasciata un’autorizzazione prov-
visoria a svolgere attivita di trattamento
dei rifiuti, con le limitazioni contenute
nell’autorizzazione stessa e con tutta una
serie di altri vincoli.

PRESIDENTE. A questo proposito, se-
guendo la falsariga del ragionamento che
abbiamo cominciato a fare, in questa au-
torizzazione c¢’é stato un collegamento con
il comune ? E singolare pensare che ci sia
un’autorizzazione a trattare, per esempio,
rifiuti tossici e nocivi se il piano regola-
tore...

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. In tutte le autoriz-

zazioni provvisorie rilasciate abbiamo su-
bordinato 'effettiva operativita delle auto-
rizzazioni stesse al rilascio di tutte le con-
cessioni ed autorizzazioni legate al caso
specifico. In questo caso particolare € stata
aggiunta una specificazione che riguardava
proprio il rilascio della concessione edili-
zia da parte del comune.

DOMENICO BASILE. La regione non si
¢ mai posta il problema dell’efficacia di
una prescrizione sul lato autorizzativo,
cioeé se una prescrizione contenuta in un
atto autorizzativo ha efficacia o meno ?

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Il meccanismo pre-
visto dal DPR n. 915, che abbiamo sempre
seguito, era che la regione istruiva...

DOMENICO BASILE. L’ho capito, ma
sto dicendo un’altra cosa. Mi pare di aver
inteso che l'autorizzazione rilasciata a
questa impresa era subordinata alla ri-
spondenza alla normativa urbanistica.
Ora, cosa ¢ piu efficace: rilasciare un’auto-
rizzazione con prescrizioni o non rila-
sciare l'autorizzazione fino a quando
quelle prescrizioni non vengono rispet-
tate ?

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Abbiamo adottato
un criterio, anche attraverso una circolare,
per cui il soggetto poteva operare in pre-
senza di tutte le autorizzazioni del caso.
Non c’era una pregiudiziale o un atto che
subordinava il rilascio...

DOMENICO BASILE. Ho capito perfet-
tamente, forse non sono riuscito a spie-
garmi. Ho posto una domanda molto sem-
plice: cosa é piu efficace ?

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Tutte e due.

DOMENICO BASILE. No, perché l'au-
torizzazione che sappiamo essere stata ri-
lasciata per un sito che non era idoneo,
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che non era conforme alla normativa ur-
banistica ha prodotto effetti. Se non avesse
avuto l'autorizzazione, non l'avrebbe fatto.

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Se un soggetto ope-
rava, aveva degli scarichi, ma non aveva
autorizzazione a scaricare, non poteva
operare. Il nostro & stato sempre conside-
rato un atto necessario ma non suffi-

ciente.

DOMENICO BASILE. So che dimo-
strare dove vanno gli scarichi € preventivo
al rilascio della concessione edilizia:
« Prima dimostra dove molli gli scarichi e
dopo ti do la concessione edilizia ».

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. In generale ab-
biamo adottato un criterio...

DOMENICO BASILE. Si, ho capito il
criterio che avete adottato, ma ¢ il criterio
che ci ha condotto a questo punto. Non sa-
rebbe opportuno invertire il criterio: non
subordinare piu 'operativita di una auto-
rizzazione al verificarsi di certe prescri-
zioni, ma subordinare il rilascio dell’auto-
rizzazione al verificarsi di quelle condi-
zioni.

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Adesso la situa-
zione & cambiata, nel senso che la legge at-
tuale prevede che l'approvazione di un
progetto di un impianto di smaltimento
dei rifiuti da parte della regione sostituisce
anche visti, pareri, autorizzazioni e con-
cessioni dei comuni, quindi anche la con-
cessione edilizia. Diventa un atto unico che
si sovrappone anche ad un eventuale...

PRESIDENTE. In questo nuovo regime,
a maggior ragione, proprio perché la re-
gione surroga atti di altri enti pubblici, sa-
rebbe necessario un livello di acquisizione
di dati, di informazioni e di tutele per im-
pianti di questo tipo da porre in capo alla
regione.

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Adesso I'approva-
zione dei progetti avviene attraverso l'isti-
tuto della conferenza con comuni, USL e
province, ma questi criteri sono stati stabi-
liti solo dal 1987-1988. Ci siamo mossi
proprio cercando di applicare le nostre
competenze. Per esempio, per operare oc-
correva anche il parere del CRIAP sulle
emissioni, che seguiva una strada parallela
alla nostra. Anche quando ci siamo preoc-
cupati, in attuazione della legge n. 441 del
1987, di unire intorno al tavolo della con-
ferenza tutti gli enti che potevano avere
competenza in merito al rilascio delle au-
torizzazioni, non siamo stati in grado di
raccogliere tutti i soggetti che potevano
esprimere pareri, autorizzazioni o conces-
sioni.

DOMENICO BASILE. Quindi, ricorrete
alla conferenza dei servizi anche per le
iniziative private ?

ALBERTO BURACCO, Responsabile del
servizio sistemi di smaltimento dei rifiuti
della regione Piemonte. Certo, soprattutto.
Per tutti i nuovi impianti di smaltimento
dei rifiuti. Attualmente la procedura €& di
verifica diretta.

PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. Per quel che era a
conoscenza del comune e anche di altri
enti, il recepimento, lI'immissione della
gran parte dei rifiuti tossico-nocivi av-
venne nelle settimane precedenti il falli-
mento, nel 1989. Nelle settimane e anche
nei mesi precedenti fu segnalata dai citta-
dini, dai comitati, da diversi soggetti — an-
che perché vi era sensibilitd sul progetto
dell'inceneritore e vi erano state manife-
stazioni da parte dei cittadini — una movi-
mentazione eccessiva di camion, anche
perché le autorizzazioni erano state con-
cesse per lo smaltimento dei rifiuti propri.
Ma non vi furono controlli di alcun tipo.
Quando si apri il fallimento, il curatore
fallimentare non diede mai delucidazioni
— richieste pia volte ufficialmente — sulla
quantita dei rifiuti, tant’é che si parlo di 2
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mila fusti ne] 1990. Poi ci furono manife-
stazioni di protesta e diventarono 4 mila,
poi 5 mila, poi 6 mila. Fu segnalato il pro-
blema del cancello aperto tra la Blotto e
I'Interchim, che fu chiuso solo successiva-
mente. Fu segnalata la presenza di alcuni
soggetti legati alla vecchia proprieta Inter-
chim che, durante il periodo della curatela
fallimentare ma anche in quello immedia-
tamente successivo, stavano i, commercia-
vano, vendevano, portavano pezzi. E stato
documentato ed anche segnalato alla ma-
gistratura a suo tempo.

PRESIDENTE. Sarebbe il caso di rin-
frescare la memoria.

PASQUALE CAVALIERE, Consigliere
della regione Piemonte. 1l grande problema
che mi permetto di segnalare, anche se co-
munque credo sia a voi ben noto, é la
mancanza di una adeguata codificazione
dei reati di questo tipo. Anche tenendo
conto che questi soggetti sono passati pit
volte attraverso le procedure fallimentari,
posso comprendere che per essi i reati cui
sono incorsi erano considerati sopporta-
bili. La commissione ambiente della pro-
vincia di Torino, da me presieduta nella
passata legislatura, fece diversi sopralluo-
ghi presso lo stabilimento, formulando alla
fine alcune richieste alle varie ammini-
strazioni, al precedente sindaco ed anche a
quello attuale. In particolare, ha chiesto
che si emanassero ordinanze perché venis-
sero portate via alcune cose che erano
state acquistate da privati dalla curatela.
Ci pareva abbastanza obiettivo pretendere
che se un soggetto aveva acquistato qual-
cosa € questo qualcosa era un contenitore
pieno di rifiuti, acquisisse il contenitore
con 1 rifiuti all'interno, perché non
avrebbe dovuto essere venduto un conteni-
tore vuoto.

PRESIDENTE. La ringrazio. Penso che
lei abbia anche risposto al quesito posto
dal collega Basile su cosa sia stato fatto a
livello provinciale prima del 1993.

Approfitto della presenza dell’assessore
provinciale per chiedergli innanzitutto di
integrare quanto gia detto dal consigliere

regionale Cavaliere. Credo perd che la no-
stra attenzione sia stata convogliata su cid
che si potrebbe fare nei confronti della
ditta Blotto. Quindi, ci confermera il tipo
di provvedimento che é stato assunto. Poi-
ché ormai il problema € di avviare inizia-
tive che vadano oltre il controllo, le chiedo
cosa possa essere messo in campo in rap-
porto alla regione e al comune per affron-
tare questo problema molto spinoso, che
non esiterei a definire una sorta di Inter-
chim-2.

GIUSEPPE GAMBA, Assessore all’am-
biente della provincia di Torino. Tra il 1985
e il 1989 — anno in cui I'Interchim cessd
l'attivita a seguito di un provvedimento
della provincia che era basato sulle risul-
tanze di una serie di accertamenti e di
controlli — sono state svolte, che io sappia,
ma possiamo documentarlo con esattezza,
decine di ispezioni e sopralluoghi da parte
del personale della provincia, delle USL e
credo anche del comune. Il problema da
porsi & capire se a decine di sopralluoghi e
di ispezioni corrisponda anche un effettivo
controllo sulle attivita.

Si é gia parlato prima dell'IPCA, della
fabbrica del cancro, di Terracini e dei
grandi studi epidemiologici che furono
effettuati.

PRESIDENTE. Approfitto dell’occa-
sione per richiedere l'acquisizione della
documentazione sull’attivitd della provin-
cia dal 1985.

GIUSEPPE GAMBA, Assessore all'am-
biente della provincia di Torino. Sono pro-
blemi complessi di verifica tecnica, di ade-
guatezza degli organi di controllo a svol-
gere quest’attivita, compresa la disponibi-
lita di risorse tecniche e umane, oltre che
di efficacia dei controlli medesimi. Tengo
a distinguere quella che fu la fabbrica del
cancro dall’uso successivo dell’area, che
venne frazionata in diverse attivita, non
solo I'Interchim e la Blotto, ma anche al-
tre, probabilmente a minor impatto am-
bientale.

Per quanto riguarda Blotto, attivita che
la provincia credo ereditod gia al passaggio
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delle competenze con la legge regionale
nel 1986, venne bloccata una prima volta
dalla provincia per inottemperanza ad una
serie di prescrizioni e di norme ambien-
tali. Furono compiuti dall'azienda degli
adeguamenti impiantistici e tecnologici a
seguito dei quali, nel 1992, venne nuova-
mente rilasciata ’autorizzazione: quindi,
revoca, adeguamento e nuova autorizza-
zione. Tale autorizzazione € rimasta ineffi-
cace perché in ogni caso mancava ancora
— ed & mancata fino a giugno di que-
st’anno — l'autorizzazione regionale per le
emissioni ai sensi del DPR n. 203. Con
questa ulteriore autorizzazione, concessa
nel giugno di quest’anno, I'azienda Blotto,
ora in fase di volturazione in DSA, ha ri-
preso le attivitd e da quel momento il sin-
daco e tutti gli altri soggetti interessati
sono stati coinvolti di nuovo in una vi-
cenda di emissioni maleodoranti o moleste
fino al danno fisico agli abitanti.
Quindi, indipendentemente dal fatto
che ancora oggi tecnicamente non siamo
in grado di dimostrare se queste emissioni
sono in tutto o in parte addebitabili al-
l'uno o all’altro dei due depositi di rifiuti,
¢’é un elemento sufficientemente oggettivo
che ci induce a pensare che l'attivita della
Blotto non sia estranea ai fatti che si sono
verificati. Da giugno-luglio si € proceduto
con una serie di attivita di riverifica tec-
nica sull’adeguatezza dell’impianto ed an-
che sull’adeguatezza delle prescrizioni
della regione in materia di DPR n. 203
(mentre le autorizzazioni ai sensi di que-
sta normativa si riferiscono alle emissioni
convogliate in camini, ¢’é tutta una proble-
matica di emissioni diffuse che in tratta-
menti di questa natura, di distillazione a
caldo di rifiuti liquidi, diventa il problema
pil grosso una volta che si sono abbassate
le emissioni in camini o convogliate) che
non ha ancora portato ad una valutazione
definitiva di ordine tecnico sulla possibilita
di mantenere o meno in attivita quest’a-
zienda. Pero, di fatto, nel corso di questi
ulteriori accertamenti in questi tre mesi
sono emerse alcune violazioni delle pre-
scrizioni in materia di immagazzinamento,
gestione e manipolazione del rifiuto che la

ditta Blotto, ora DSA, ritira, al punto da
rendere impossibile una verifica completa
dei quantitativi dei rifiuti stoccati, delle
modalitd di immagazzinamento, perché
sono sostanzialmente accatastati. Questo
chiaramente non solo crea un rischio, ma
costituisce anche una fonte di emissione;
mi riferisco alla cattiva gestione dei rifiuti,
al malconfezionamento, all’accatasta-
mento. Sono state poi riscontrate una se-
rie di altre violazioni di ordine ammini-
strativo, compreso il fatto che ancora ieri
mancava il responsabile tecnico dell’im-
pianto, una condizione essenziale per
mantenere in attivitd una lavorazione di
quella natura. Tutte situazioni che hanno
spinto la mia amministrazione a non at-
tendere l'esito di tutte le verifiche tecni-
che, ma ad adottare un provvedimento
cautelativo.

GIACOMO DE ANGELIS. Nella docu-
mentazione in nostro possesso — lo chiedo
anche al sindaco, perché non ho capito per
quale motivo abbia aspettato tanto ad
emettere 'ordinanza — ci sono certificati
rilasciati da enti pubblici in cui si attesta
che la provenienza di queste sostanze, che
hanno creato problemi a persone ben indi-
viduate con tanto di schede della USL, sia
dovuta a questo tipo di attivita. Non c’era
bisogno di fare altre verifiche. Ci sono di-
chiarazioni rese dallo stesso sindaco, pro-
cedimenti penali aperti; ¢’é¢ tutto. Cosa do-
vremmo aspettare ancora ?

GIUSEPPE GAMBA, Assessore all'am-
biente della provincia di Torino. Questi dati
sono importanti e li abbiamo usati, tanto
che sono una delle motivazioni del nostro
provvedimento di sospensione. Il problema
é che il TAR non la pensa cosi e molto
spesso anche il Consiglio di Stato. Ritiene
queste delle segnalazioni, degli elementi
che devono indurre ad indagini molto piu
approfondite. Mentre é piu facile non rila-
sciare un’autorizzazione perché si ritiene
che non ci siano i requisiti necessari, ¢
molto piu difficile, una volta che l'autoriz-
zazione € stata rilasciata, bloccarla, perché
spesso questi elementi non vengono repu-
tati sufficienti.
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PRESIDENTE. La mancanza di un re-
sponsabile tecnico di impianto mi sembra
un fatto determinante.

GIUSEPPE GAMBA, Assessore all’am-
biente della provincia di Torino. E un fatto
determinante.

DOMENICO BASILE. Pretendere
un’autorizzazione costituisce un interesse
legittimo, ma concederla crea un diritto
soggettivo. Infatti, mi sembra strano che la
regione non ci abbia pensato prima.

GIUSEPPE GAMBA, Assessore all’am-
biente della provincia di Torino. Capisco
perfettamente il tipo di ragionamento che
é stato svolto qui sulla validita delle pre-
scrizioni e quindi sulla necessita di legare
meglio la sussistenza di elementi di natura
diversa, che dipendono da accertamenti e
attivitd amministrative che si svolgono
sulla base di leggi diverse. Pero, sappiamo
tutti che questo € un grosso problema, in
quanto su un’attivitd di questa natura in-
tervengono molte leggi, molte competenze,
molte amministrazioni diverse. Oggi una
possibilita di soluzione & offerta dalle con-
ferenze dei servizi previste dalla legge
n. 441, che quindi vanno sfruttate fino in
fondo. Ma non occorre che sottolinei a voi
Ia necessita di un riordino della normativa
in materia ambientale. Non per giustifi-
carmi, ma ricordiamo che molto spesso il
comune magari non rilascia 'agibilita igie-
nico-sanitaria perché non c¢’é l'autorizza-
zione ambientale allo scarico, mentre io

provincia non rilascio quella allo scarico.

perché manca 'autorizzazione igienico-sa-
nitaria e tutti insieme finiamo al TAR,
perché giustamente il privato fa valere il
suo diritto. Abbiamo bisogno di un rior-
dino e, da questo punto di vista, di gerar-
chizzare le competenze e le attribuzioni.
Altrimenti dobbiamo basarci su dichiara-
zioni soggettive: « Secondo me la puzza ve-
niva da li ». Noi lo facciamo, ma non pos-
siamo farlo a lungo.

EZI10 GENISIO, Sindaco di Cirie. Vorrei
aggiungere, relativamente al discorso che
ha fatto prima l'assessore Gamba, che ¢é
vero che dal 1993 in poi si intervenne piu

volte su quell’area. Ma i primi interventi
che adottai nell’agosto 1993 furono dovuti
a sversamenti allinterno dell’Interchim.
Non ci fu mai, fino a quando la DSA ri-
prese le attivita, una protesta da parte
delle popolazioni per puzze, odori nausea-
bondi. Quindi, ritengo che provengano dal-
I’attivitd ancora in corso, non dall’Inter-
chim. E anche vero che solo dall’ll otto-
bre 1995, a seguito di prestazioni di
pronto soccorso nei confronti di cittadini,
PUSL certifico per la prima volta — tengo
a precisarlo — che questi soggetti presenta-
vano disturbi dovuti a inalazioni di vapori
tossici provenienti da frazione Borche, ma
mai nessuno nomina la DSA. Quindi,
credo che sia l'assessore Gamba, per
quanto di sua competenza, sia io abbiamo
fatto in fretta ad adottare i nostri atti e le
nostre ordinanze; pit di cosi non si poteva
fare, perché a tutt’oggi manca una rela-
zione della USL che ci dica che i vapori
provengono dalla ditta DSA.

Desidero citare un aspetto che non €&
stato evidenziato neanche all’interno del
progetto di bonifica. Fuori dall’area Inter-
chim ex IPCA c¢’é una vasca di non so
quante migliaia di metri cubi ancora di
proprieta della societa IPCA, che credo
contenga fanghi, ma che comunque ¢é da
bonificare. Non c¢’é nel nostro progetto,
perché quello del comune riguarda I'Inter-
chim.

PRESIDENTE. Sempre nel territorio
comunale di Cirié?

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirie. Si. B
una vasca di decantazione a qualche centi-
naio di metri dal luogo che abbiamo visi-
tato.

PRESIDENTE. Sarebbe opportuno un
progetto di bonifica che includa anche
questa vasca.

PASQUALE CAVALIERE, Counsigliere
della regione Piemonte. La precedente am-
ministrazione aveva imposto con un’ordi-
nanza la bonifica all’Interchim.

PRESIDENTE. L’aspetto formale ¢&
chiaro, ma rimane l'esigenza di esercitare
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un’azione di risanamento su questa vasca,
che in pratica é di nessuno. Quindi, ri-
tengo utile che il sindaco, che é commissa-
rio straordinario, tenga conto anche di
questo aspetto.

EZIO GENISIO, Sindaco di Cirié. L’ho
evidenziato per chiedere se sia possibile,
nel momento in cui faremo l'appalto per
la bonifica dell'Interchim, inserire anche
questa vasca, anche se ¢ al di fuori di quel
progetto specifico.

PRESIDENTE. Credo che questo rientri
nei poteri di un commissario straordina-
rio.

Vi ringraziamo.

L'incontro termina alle 13,

NOVARA - 17 OTTOBRE 1995

Gli incontri cominciano alle 17,15.

Incontro con il prefetto di Novara.

PRESIDENTE. Signor prefetto, lei co-
nosce i compiti e la natura di questa Com-
missione d’inchiesta parlamentare. La
prego pertanto, anche tenendo conto del
sopralluogo che abbiamo effettuato nel po-
meriggio, di esporci una sintesi dei pro-
blemi che riguardano il ciclo dei rifiuti in
provincia di Novara, specificando se ha in-
tenzione di assumere qualche iniziativa ri-
guardo all'impianto di riciclaggio che ab-
biamo visitato.

ALBERTO RUFFO, Prefetto di Novara.
Signor presidente, premetto che, in previ-
sione della divisione della vecchia provin-
cia di Novara, assolvo alla funzione di pre-
fetto sia della nuova provincia di Novara
sia della provincia di Verbania. Cerchero
quindi di illustrare la situazione tenendo
conto di entrambe le realta.

Per indicazione regionale, la provincia
¢ divisa in quattro bacini di utenza: uno a
Domodossola, uno a Verbania, uno detto
del medio novarese e l'altro del novarese.
Tutti i comuni, sia pure faticosamente,

hanno aderito ai consorzi, e questa costi-
tuisce una base di partenza indispensabile
per svolgere un’azione che abbia un senso.
Il comune di Novara e il basso novarese
attualmente utilizzano la discarica di No-
vara, quella della Bicocca, e una recente
acquisizione, cioé la discarica di Barengo,
che & stata declassata per i rifiuti solidi
urbani.

La situazione non é delle migliori, per-
ché la discarica della Bicocca ha dei pro-
blemi: il timore € che in tempi non lunghi
non sia pil in grado di ricevere rifiuti, e
quindi quella di Barengo sara la valvola di
sfogo anche per Novara. Nel frattempo,
per quello che consta, il consorzio del
basso novarese si é attivato per l'indivi-
duazione di possibili siti per discariche, in-
dividuandone uno presso il comune di
Trecate. Si pone perd un problema di na-
tura giuridica in quanto quest’area é gia
prevista in un decreto-legge piu volte rei-
terato come «area ad alto rischio indu-
striale ». Gli amministratori vorrebbero
sapere se sia ammissibile ubicare, in un’a-
rea cosi classificata, anche una discarica.
Sono inoltre previsti altri possibili siti.
Sottolineo peraltro 'estrema difficolta nel-
I'individuazione di tali siti perché, come la
Commissione avra senz’altro verificato an-
che in altre situazioni, & estremamente
difficile che i comuni si dichiarino dispo-
nibili ad ospitare discariche. Questo com-
porta la necessitd di approfondire, anche
dal punto di vista tecnologico, diversi si-
stemi di smaltimento dei rifiuti. Probabil-
mente, non vi € un’unica soluzione, ma bi-
sognera agire su soluzioni diverse (raccolta
differenziata, discariche e, possibilmente,
inceneritore).

Per quanto concerne il medio novarese,
il consorzio é composto da 51 comuni.
Esso si € costituito faticosamente e anche
per impulso della prefettura. Anche qui
sono stati individuati possibili siti incon-
trando le solite opposizioni da parte dei
comuni indicati come possibili destinatari
di discariche. Attualmente, il consorzio ef-
fettua lo smaltimento nella discarica di
Ghemme, che esiste da tempo e che ¢ in
via di esaurimento, la cui attivitd & stata
prorogata con ordinanza del presidente
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della giunta regionale fino al 31 marzo
1996. I tempi, quindi, sono molto ristretti.
Cio desta qualche preoccupazione, perché
¢ improbabile che in cosi poco tempo si
possa arrivare ad individuare una solu-
zione diversa.

Per quanto concerne la provincia di
Verbania, operano due consorzi. Il primo
€ il consorzio del Verbano-Cusio-Ossola.
In tale zona opera un impianto di incene-
rimento, quello di Mergozzo, la cui capa-
citd peraltro non é adeguata alla quantita
di rifiuti da smaltire, per cui dovra essere
individuata una discarica che sara in parte
di rifiuti e in parte di servizio per i periodi
in cui l'inceneritore non dovesse funzio-
nare o anche per i residui da questo
prodotti.

Non si pongono invece grossi problemi
per la parte alta della provincia di Verba-
nia, cioé quella di Domodossola dove, an-
che per la conformazione del territorio (vi
sono comuni molto piccoli), non si intrave-
dono grosse difficolta.

In passato vi sono state inchieste giudi-
ziarie che hanno c¢oinvolto amministratori
legate al problema dei rifiuti. Molti di que-
sti processi sono stati celebrati e in molti
casi vi sono stati patteggiamenti, con so-
stanziale ammissione di colpa da parte de-
gli amministratori.

Una notazione positiva sotto il profilo
generale € che, essendo ormai previsto con
deliberazione regionale che questi im-
pianti siano gestiti dalla mano pubblica,
notiamo che le cose, sotto questo profilo
vanno meglio. Ho fatto predisporre dal-
I'Arma dei carabinieri una documenta-
zione attinente ai fatti di carattere giudi-
ziario riguardanti lo smaltimento dei ri-
fiuti in ciascun comune, con I’elenco delle
ditte appaltatrici sia della raccolta sia
dello smaltimento Consegno pertanto
questo documento alla Commissione, an-
che se una copia dello stesso vi arrivera
anche per altra via, in quanto il Ministero
dell’interno, su vostro incarico, sta condu-
cendo questo tipo di indagine attraverso
tutte le prefetture.

Circa l'impianto che abbiamo visitato
questo pomeriggio — prescindendo dalle
notizie di carattere giudiziario che vi sa-

ranno esposte dal procuratore della Re-
pubblica — sotto il profilo della politica
amministrativa, in collaborazione con il
comune di Novara, che é anche il comune
capo consorzio, si cerca di individuare un
modo per utilizzare una struttura che co-
munque € stata costruita. In un passato
abbastanza recente una parzialissima uti-
lizzazione é consistita nell’utilizzare i piaz-
zali dell'impianto per convogliare i rifiuti
raccolti per essere trasportati fuori dalla
provincia di Novara, essendo diretti in
provincia di Torino. In sostanza, piccoli
camion trasportavano i rifiuti da caricare
poi su camion grandi diretti in provincia
di Torino.

PRESIDENTE. Mi sembra implicito in
quanto lei ha affermato che si é conclusa
la fase in cui amministratori di diversi li-
velli istituzionali si sono trovati coinvolti
nella gestione illegale dei rifiuti. Sono stati
celebrati i processi e quindi sul piano della
legalita e della correttezza degli ammini-
stratori (al di ]a di alcune difficolta che
perd riguardano il cosiddetto siting, rela-
tivo a discariche o a impianti di tratta-
mento dei rifiuti) sembra che si respiri
un’aria diversa. Vorrei sapere se ho inter-
pretato bene il suo pensiero.

ALBERTO RUFFO, Prefetto di Novara.
Direi proprio di si.

PRESIDENTE. Essendo stato esau-
riente il quadro che ci ha fornito, la rin-
graziamo dell’ospitalitd e la salutiamo.

Incontro con il procuratore e il sostituto
procuratore della Repubblica presso il
tribunale di Novara.

PRESIDENTE. Signor procuratore, il
prefetto poco fa ci ha parlato di un miglio-
ramento della situazione sotto il profilo
della «legalitA amministrativa ». Quest’a-
rea, come altre del resto, in passato € stata
interessata da provvedimenti giudiziari nei
confronti di amministratori locali. Il pre-
fetto ci ha comunicato che i processi si
sono conclusi con il patteggiamento, e
quindi con una qualche ammissione di
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colpevolezza. La Commissione d’inchiesta
ha chiesto al Ministero dell’interno i dati
sulla situazione giudiziaria nel settore di
competenza (cioé il ciclo dei rifiuti), e in
particolare per quanto riguarda gli ammi-
nistratori. Da lei vorremmo valutazioni ri-
guardanti il suo ufficio: in particolare,
siamo rimasti stupiti durante il sopral-
luogo presso I'impianto di compostaggio. 11
tecnico che lo dirige ci ha confermato che
le prove svolte avevano fornito risultati
che non corrispondevano alle specifiche di
progetto previste dal DPR n. 915 del 1982,
che é moilto rigoroso nel delimitare qualita
e quantita. Abbiamo sentito che anche il
sindaco nutre qualche preoccupazione. Ci
sembra strano che non si riesca a perse-
guire chi ha consentito la realizzazione di
un impianto che é stato definito di prima
generazione, sperimentale, pertanto visi-
bilmente da non realizzare nel momento
in cui si é proceduto con l'appalto-con-
corso. Vi prego, perciod, di riferire su que-
sto aspetto o su altri che possono riguar-
dare le competenze della Commissione
d’inchiesta.

ALBERTO OGGE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Novara.
Sul digestore potra riferire la dottoressa
Caroselli che conduce le relative indagini.
Personalmente, mi occupo di altre indagini
non di ordine preliminare, essendo atti re-
lativi-a situazioni attinenti alla discarica di
Barengo e a quella, ora chiusa, di Paruz-
zaro. Si tratta di mere ipotesi di reato, in
via di accertamento. Per il momento, non
ho neanche concretato una notizia di
reato da iscrivere a carico di chicchessia.

MARINA CAROSELL], Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Non esiste un problema consi-
stente nell’impossibilita di perseguire le
responsabilita, perché saranno perseguite.
Siamo ancora nella fase delle indagini pre-
liminari: si sta concludendo un’indagine
assai vasta, anche a causa di un aspetto
tecnico. E stato necessario, infatti, esami-
nare una documentazione notevolissima
che ha richiesto 'impegno a tempo pieno
di un consulente tecnico e di membri della

polizia giudiziaria. Altri problemi sono de-
rivati all’indagine dal fatto che gli avveni-
menti in questione risalgono ai primissimi
anni ottanta, anzi per la precisione alla
fine del 1979. Una serie di ipotesi di reato
di fatto accertate, percid, saranno pur-
troppo coperte da prescrizioni o amnistie.

Allo stato, la procura ha accertato
come ipotesi di reato — le prove sono agli
atti — un abuso d'ufficio continuato
(quello che era l'interesse privato in atti
d’ufficio), che si & concretato in una serie
di operazioni concertate fin dall’inizio. Ab-
biamo accertato una truffa aggravata in
pubblica fornitura ex articolo 640-bis ed
una serie di falsi. Dall'indagine ¢ emerso
che limpianto é nato con la precisa vo-
lonta di sottrarre risorse economiche allo
Stato, senza alcuna seria intenzione di
farlo funzionare. E entrato in una logica
di lottizzazione e di spartizione, imperante
in quegli anni in tutta Italia. Esso é stato
voluto per un

accordo dei partiti di certe aree, so-
prattutto, allora in maggioranza a livello
locale e regionale; non sappiamo quali fos-
sero gli accordi a livello nazionale. Certo &
che I'impresa che lo ha realizzato fa parte
di una holding, di un gruppo di imprese
che in parte sono scatole vuote, che cam-
biano continuamente nome. Basti pensare
che questo appalto-concorso era stato
vinto dalla ITEM, alla quale, nel ramo di
attivita, € subentrata la societa Acqua, tra-
sformata a sua volta in EMIT, che non ¢é
altro che la sigla ITEM rovesciata; la EMIT
€ poi stata assorbita dall’Acqua SpA che
perd, in questa operazione di fusione, si
chiama di nuovo EMIT.

Nel 1980 il conmsiglio direttivo del con-
sorzio approva le offerte delle varie im-
prese per la gara d’appalto; ma ci si ac-
corge che le imprese partecipanti alla gara
fanno parte di un cosiddetto cartello, nel
senso che sempre le stesse partecipavano a
tutti gli appalti: esistono accordi scritti,
trovati in sede di sequestro a Manfredonia
in relazione allo scandalo dei nastri tra-
sportatori del porto di quella citta. Gli ac-
cordi scritti facevano si che queste im-
prese partecipassero alle gare d’appalto
avendo gia deciso chi avrebbe vinto una
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determinata gara e qual era la percentuale
che poi, in termini di subappalto o di cor-
responsione diretta, doveva versare alle
altre.

Nel caso di specie, é accaduto che un
appalto che doveva essere di fornitura d’o-
pera si € trasformato, con una variante fit-
tizia assolutamente illegittima, perché in
realta si trattava di un nuovo progetto, in
una fornitura di singoli macchinari per i
quali non era piu possibile alcun collaudo
se non un cosiddetto collaudo in bianco,
che pero rende impossibile verificare la
funzionalita dell'opera. Ecco perché si é
arrivati ad accorgersi solo alla fine, a di-
stanza di quindici anni, che questo im-
pianto non avrebbe mai potuto funzio-
nare. Vi sono responsabilita gravissime
nella direzione dei lavori e, purtroppo, an-
che nella direzione, all’epoca, del consor-
zio, perché il suo consiglio direttivo era
perfettamente d’accordo con la direzione
dei lavori e con 'impresa che ha vinto, per
la parte meccanica, il cosiddetto appalto.
Soprattutto, vi sono stati dei falsi clamo-
rosi. Quando é arrivata la prima tranche
di finanziamenti, dovendosi fare assoluta-
mente una consegna di lavori, sono stati
creati fittiziamente stati di avanzamento
fasulli per ottenerne ’erogazione. Non si ¢
mai pensato, in realta, di attuare il pro-
getto originario perché quello posto in es-
sere & stato un altro progetto, gabellato
come variante ma che tale non era, es-
sendo un progetto totalmente nuovo. Si €
aspettato a proporlo come variante
quando € entrato in vigore un certo DPR,
che prevedeva modifiche in materia e che
poteva giustificare la cosiddetta variante.

Lo scandalo é emerso quando alcuni
consiglieri di minoranza — credo che la
Commissione ascoltera Pietro Bertinotti,
che faceva parte dell’assemblea del con-
sorzio — hanno cominciato a notare so-
spensioni dei lavori ingiustificate, o meglio
giustificate con problemi meteorologici
inesistenti, perché le temperature non
erano mai scese sotto zero, o con il rischio
di esondazione di una roccia che non
avrebbe mai potuto esondare. Tutto que-
sto quando i lavori, in realta, non erano
mai iniziati perché tutto era assoluta-

mente fittizio. Successivamente € emerso,
in dichiarazioni di alcuni testimoni, anche
se di cid non vi é ancora prova agli atti,
che é girata una grossa tangente: si parla
di 500 milioni spartiti tra varie persone,
alcune delle quali decedute. Questa tan-
gente sarebbe girata fra il 1980 e il 1985,
ed é quella che ha determinato la con-
fluenza di tutte le volonta verso cid che
poi € stato realizzato.

La grave situazione ¢ dovuta al fatto
che quanto é successo a Novara costituisce
soltanto uno degli episodi verificatisi in
tutta Italia, perché le stesse societd sono
riuscite a realizzare le stesse cose in Lom-
bardia come in Sicilia o in Puglia. I perso-
naggi a cui ci si affidava per avere un’im-
pronta di legalita, cioé consulenti, esperti,
professori universitari, liberi professioni-
sti, in realtd ricevevano dalle stesse societa
incarichi privati altrove. Si creava quindi
una collusione, un rapporto organico tra
questi professionisti e le societa che vince-
vano gli appalti nel modo che ho detto,
tale che questi professionisti perdevano
assolutamente la loro indipendenza di giu-
dizio e non potevano che avallare cio che
era stato gia deciso in sede societaria. Di
fatto, la direzione dei lavori ha sempre e
soltanto provveduto a sottoscrivere carte,
documenti, progetti e relazioni predisposti
dalla societa che aveva vinto I'appalto. Si é
arrivati all’assurdo di trovare certificazioni
firmate dal direttore dei lavori molti mesi
prima che egli fosse nominato.

Non so se la Commissione abbia biso-
gno di altri approfondimenti. La materia ¢
gravida di ulteriori conseguenze perché
queste collusioni sono continuate nel
tempo fino all’'ultima campagna elettorale.
Abbiamo scoperto false fatturazioni fatte
da queste societd, per esempio quella che
ha vinto questa gara, in favore di ammini-
stratori locali poi candidatisi a livello na-
zionale: le false fatturazioni servivano alla
loro campagna elettorale, com’é accaduto
in altre parti del territorio. Vi sono dei
rapporti di contiguita tra gli amministra-
tori e i funzionari di queste grandi societa
— mi riferisco al gruppo Acqua — e i poli-
tici di tutta Italia. Alcuni hanno riferito a
verbale, a Milano e presso altre autorita
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giudiziarie, che il loro modo di avere la
complicitd delle amministrazioni a tutti i
livelli, locali e centrali, era proprio questo:
contribuire alle campagne elettorali ovvero
pagare consulenti legati all’'uno o all’altro
partito, affidando loro lavori pil o meno
fittizi di progettazione o pareri, oppure
sotto forma di partecipazione ad altre
commissioni d’appalto. Tutto questo é an-
dato avanti sicuramente fino al 1992.

PRESIDENTE. La ringraziamo perché
ha fornito un quadro molto chiaro dal
punto di vista delle indagini giudiziarie ri-
guardanti le collusioni di societa, profes-
sionisti e responsabili politici. Chiedo al-
I'ufficio del procuratore se possiamo ac-
quisire questa documentazione, che ri-
guarda strettamente i compiti della Com-
missione d’inchiesta.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Chiederei ancora un po’ di
tempo, essendo in atto un’attivita istrutto-
ria in questi giorni.

ALBERTO OGGE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Novara.
L’11 novembre scadranno i termini per le
indagini preliminari.

PRESIDENTE. Chiediamo solo di far
acquisire alla Commissione c¢ié che é im-
mediatamente acquisibile, ovviamente ri-
spettando i tempi del dibattimento che si
svolgera.

La dottoressa Caroselli ha citato la
questione dei nastri trasportatori di Man-
fredonia. Vorrei sapere se, accanto al cir-
cuito vizioso di illegalitd che coinvolgeva
societa, responsabili politici e amministra-
tori, non sia anche emerso un circuito an-
cor pitl preoccupante di legami con la cri-
minalitd organizzata.

ALBERTO OGGE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Novara.
Per quanto riguarda i rapporti con la cri-
minalitd organizzata, questa procura non
¢ al corrente di nulla; peré é informata
che l'altra procura che agisce nella ex pro-

vincia di Novara, nell’attuale provincia di
Verbania, ha riferito — ’ho chiesto ieri al
procuratore di Verbania, dottor Simone —
alcune informazioni alla Procura nazio-
nale antimafia, che dovrebbe avere inda-
gini in corso a questo proposito.

PRESIDENTE. Stavo proprio per chie-
derle se non vi fossero stati collegamenti
con il gruppo di lavoro della Procura na-
zionale antimafia che segue le attivita ille-
cite connesse al ciclo dei rifiuti, di cui ¢
coordinatore il dottor Maritati.

Prima di dare la parola ai colleghi, fac-
cio una breve osservazione, che considero
pid che altro una raccomandazione. Poi-
ché poco fa, parlando con il sindaco di No-
vara, € emersa una difficolta, chiedo se
non sia immaginabile un’azione di ausilio
alla pubblica amministrazione, che teme
di trovarsi esposta a ricadute negative in
termini giudiziari. Per esempio, esiste il
problema della rivalsa. Chiedo cioé se gli
uffici del procuratore possano dare una
mano nell’azione di rivalsa, che credo sia
un’azione civile doverosa, che pero deter-
mina difficoltd e preoccupazioni.

VITTORIO TARDITI. Dottoressa Caro-
selli, in relazione alle indagini in corso ed
attualmente in fase di chiusura, anche
perché si sta avvicinando la scadenza dei
termini, vorrei sapere quando esse siano
state avviate, se siano state dovute a segna-
lazioni di cittadini o, per parlarci chiara-
mente, di Bertinotti, ovvero se siano par-
tite per iniziativa del pubblico ministero,
in seguito a conoscenza o notizie su questi
fatti.

Un’altra domanda, che vorrei rivolgere
al signor procuratore della Repubblica, ¢
relativa alle mere ipotesi da lui segnalate a
proposito di Barengo e Paruzzaro (se ri-
tiene che le notizie che puo fornire devono
essere segretate, pud chiederlo senz’altro).
Queste mere ipotesi attengono allo stesso
filone d’indagine o riguardano fatti com-
pletamente diversi? Nei limiti a lei con-
sentiti, cosa puo dirci di queste indagini,
ancora allo stato di ipotesi, ma che sen-
Z’altro saranno state per lo meno inserite
in un fascicolo ?
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ALBERTO OGGE, Procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Novara.
Rispondo a quest’ultima domanda. E fasci-
colata al cosiddetto modello 45, cioé atti
relativi: si tratta di verificare se esista la
concretezza di qualsiasi ipotesi di reato.
Un cittadino, di cui, se lo ritenete, posso
anche fare il nome (essendo, tra l'altro, un
vostro collega), ha riferito a verbale so-
spetti di collusione tra ambienti della pro-
vincia di Novara e il gruppo privato che
gestisce entrambe le discariche. Le collu-
sioni ipotizzate sono nel senso che questo
gruppo sarebbe stato favorito perché la
provincia, in passato, tra il 1990 e il 1992,
avrebbe usato un trattamento di riguardo.
In particolare, per quanto riguarda la di-
scarica di Paruzzaro, oggi chiusa, si sa-
rebbe incorsi in alcune violazioni: si ipo-
tizza che il monitoraggio inerente al recu-
pero ambientale sia assolutamente ineffi-
ciente, volutamente inefficiente, perché al-
trimenti si potrebbero accertare ipotesi di
inquinamento.

La discarica di Barengo, di categoria 2-
B ed ancora in funzione, fa capo allo
stesso gruppo. Secondo questi sospetti, sa-
rebbe stata controllata in maniera assolu-
tamente insufficiente da parte della pro-
vincia, sempre perché sussisterebbero rap-
porti privilegiati. Non concretando ancora
tutto cid in precise notizie di reato a ca-
rico di chicchessia, ho sentito tutti i testi-
moni che potevo ascoltare, che non hanno
smentito né escluso la cosa. Ora ho dispo-
sto una consulenza tecnica, che mi dira se
vi sono stati comportamenti comunque
censurabili a carico dell’amministrazione
provinciale.

DOMENICO BASILE. L’esposizione &
stata piu che chiara, ma ritengo che forse
sia necessario qualche approfondimento,
visto che la dottoressa Caroselli ¢ entrata
nei dettagli delle vicende di questo im-
pianto, che non si € nemmeno capito bene
come dovrebbe operare.

Se non sbaglio, I'impianto é nato per
iniziativa di un consorzio di Novara, costi-
tuitosi per gestire la problematica dei ri-
fiuti solidi urbani, che ha ricevuto dei fi-
nanziamenti e li ha utilizzati per realiz-

zare questo sistema che avrebbe dovuto ri-
solvere il problema. Dalle parole della dot-
toressa Caroselli sembrava trasparire
un’acquiescenza del consorzio nei con-
fronti delle iniziative dell'impresa che ha
realizzato l'opera; sarei curioso di sapere
se questo conformarsi alle esigenze del-
I'impresa sia nato prima dell’appalto. Da
quanto abbiamo ascoltato, infatti, si evince
chiaramente che non solo la direzione dei
lavori — nei confronti della quale sono
stati espressi giudizi nettamente negativi —
ma lo stesso consorzio ha seguito il motivo
conduttore dettato dall’'impresa. Anche
I’assegnazione nasce da questa logica ?
Si é parlato di metodo spartitorio a li-
vello nazionale. Sembra cioé che ci fosse
una sorta di cartello di imprese che ope-
rava attraverso un meccanismo di offerte
incrociate pilotate, senza perd coinvolgere
le amministrazioni interessate, le quali si
trovavano piu a subire questi accordi tra
imprenditori che non a promuoverli. Nel
caso di specie, quindi, 'amministrazione si
trovava costretta ad assegnare lappalto
alla ITEM, in altri casi a societad diverse.
Vorrei sapere se é effettivamente cosi o se,
invece, 'accordo prevedeva anche la com-
plicita delle amministrazioni, che quindi
erano parte attiva in questa spartizione.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. E logico che nella scelta dei
rappresentanti delle varie amministrazioni
comunali all’interno del consorzio doveva
tenersi conto del peso dei singoli comuni,
ma si doveva anche garantire una rappre-
sentativita a livello politico, per cui c¢’erano
i membri legati ai diversi partiti. Quando
vengono nominati i membri della Commis-
sione che deve aggiudicare I'appalto,
quindi che deve scegliere tra i vari pro-
getti...

DOMENICO BASILE. Si €& trattato di
un appalto concorso oppure di un appalto
sulla base del famigerato articolo 24, let-
tera b)? '

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
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di Novara. Mi pare fosse un appalto con-
corso.

Quello che poi diventera direttore dei
lavori, per esempio, viene nominato su in-
dicazione del partito repubblicano. Egli,
insieme ad un altro componente del con-
sorzio, tra le varie offerte che erano state
presentate ritenevano che la migliore non
fosse quella del raggruppamento di im-
prese ITEM-ICOR, bensi il progetto pre-
sentato dalla DANECO. Sono stati subito
convocati dal rappresentante regionale e
dal presidente del direttivo del consorzio
che gli hanno detto chiaro e tondo che non
potevano fare ostruzionismo, che le diffi-
colta che frapponevano avrebbero danneg-
giato il consorzio e complessivamente I'an-
damento dell’appalto, perché, se avessero
indicato un’altra ditta, questa avrebbe po-
tuto poi fare ricorso al TAR in caso di as-
segnazione alla sua avversaria. Sono
quindi stati tacitati offrendo fin dall’inizio
a questo ingegnere, che faceva parte della
commissione di giudicatrice, la direzione
dei lavori.

DOMENICO BASILE. 1l direttore dei
lavori era un ingegnere che faceva parte
della commissione giudicatrice ?

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Si, e gia allora sapeva che sa-
rebbe diventato direttore dei lavori, tanto
che il consorzio, o meglio, direttamente la
ditta che si é aggiudicata la gara lo ha in-
caricato, d’accordo con il rappresentante
regionale e con la presidenza del consor-
zio, di predisporre una sorta di quadri
economici per la divisione in lotti dei la-
vori e poi, a distanza di tempo, lo ha no-
minato direttore dei lavori. Ma lui — lo ri-
peto — gia sapeva che sarebbe stato nomi-
nato e che non era in grado di esercitare
l'effettiva direzione dei lavori tanto che,
sempre su indicazione del rappresentante
regionale in Commissione, ha costituito
una societd a responsabilita limitata nella
quale gli ¢ stato affiancato un certo geo-
metra, che in realtd deteneva la quota del
capitale sociale di competenza di uno dei
dirigenti della ditta che aveva vinto I'ap-

palto. Quindi sin dall’inizio era chiaro chi
avrebbe dovuto vincere la gara e non c’era
nessuna intenzione di dare spazio ad altri
progetti.

DOMENICO BASILE. Vorrei comple-
tare la mia domanda rilevando la qualita
politica dei personaggi coinvolti in questa

vicenda, facilmente riconducibile - al-
meno sulla base di quanto abbiamo ascol-
tato — ai partiti di maggioranza, con la

partecipazione in forma consociativa del
pill grande partito di opposizione, il vec-
chio partito comunista. Questo consorzio
di comuni era sottoposto ad un controllo
da parte delle amministrazioni locali che
partecipavano ad esso, in termini di ap-
provazione del bilancio e delle delibere,
oppure era sottoposto a controllo da parte
della regione ?

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Non c’era alcun controllo a li-
vello locale, gli unici controlli, per altro
puramente formali, erano effettuati dalla
Cassa depositi e prestiti nel momento in
cui doveva erogare i vari lotti di finanzia-
mento a seconda dello stato di avanza-
mento lavori.

VITTORIO TARDITI. Vorrei sapere
quando sono iniziate le indagini e chi ha
dato I'impulso.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. L'indagine ha preso avvio da un
esposto, presentato nel 1992 dal consi-
gliere Pietro Bertinotti in rappresentanza
dei verdi, che impugnava presso il CO-
RECO una delle decisioni del consorzio -
credo proprio quella relativa alla cosid-
detta variante, che poi variante non era —
e che poi € stata inviato anche alla magi-
stratura ordinaria, la quale ha cominciato
le sue indagini. A parte il fatto che le inda-
gini su Tangentopoli cominciavano proprio
in quegli anni, prima di allora non si sa-
peva e non si poteva sapere che quest’o-
pera non avrebbe mai funzionato e che
nascondeva in realtad degli accordi illeciti.
L’iniziativa € stata sicuramente del gruppo
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dei verdi, l'unico che ha messo qualche
volta in difficolta il direttivo del consorzio,
che perd incaricava sempre tecnici di
parte, lo stesso direttore dei lavori o altri
esperti, per redigere risposte pro forma da
inviare al CORECO e alla regione.
L’iscrizione dell'indagine nel modello
45 & del 1992; mentre nel modello 21 ¢
stata iscritta nel 1994, quando si sono co-
minciate ad accertare le responsabilita.

GIACOMO DE ANGELIS. Faccio una
premessa per facilitare la discussione. Si é
aperto un grosso mercato per la realizza-
zione e la gestione di impianti di questo
tipo, per cui si pud capire che nel tempo si
sia costituito una specie di cartello delle
imprese che operavano nel settore. Quello
che ci interessa capire e se le scelte com-
piute a livello locale, riguardavano comun-
que un quadro nazionale; lei infatti ha ci-
tato dei riferimenti che saltavano da No-
vara, a Manfredonia, alla Sicilia.

Le indagini stanno per concludersi, ma
poiché tutte queste dichiarazioni vengono
registrate, € meglio essere il piu chiari
possibile, naturalmente garantendo tutta
la riservatezza necessaria.

L’asse centrale di questa operazione
erano le imprese e I'utilizzazione degli am-
ministratori locali serviva solo da sup-
porto ?

Avete raccolto delle prove che dimo-
strano che nell’operazione complessiva c’é
la complicitd e la compartecipazione dei
gruppi dell’allora maggioranza, vorrei pero
sapere che tipo di coinvolgimento c’é stato
del PCIL

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Senz’altro lei ha ragione
quando parla di un asse portante, che era
quello degli imprenditori. La vicenda ¢
stata gestita in modo primario a livello im-
prenditoriale; gli amministratori ed i poli-
tici, sono stati occasionalmente contattati
a seconda degli interessi, sono stati in
qualche modo utilizzati. Non so dire, perd,
se dietro certi gruppi di imprese ci siano
determinate aree politiche. In proposito &
stata presentata un’interpellanza molto in-

teressante, che credo sia anche nei nostri
atti (comunque ne sono state presentate
diverse), che ricostruisce le vicende di
mezza Italia e dimostra come ci siano stati
degli assi portanti: per esempio, ¢’erano
degli interessi craxiani piuttosto che dell’a-
rea De Michelis e cosi via.

Per quanto riguarda il coinvolgimento
dell’allora PCI, ¢’é agli atti la dichiarazione
di un funzionario di una delle societa che
facevano capo alla holding Acqua, il quale
riferisce che la sua societdi era sempre
stata vicino all’area del PCI e che lo aveva
favorito con sponsorizzazione di congressi
ed altri sistemi. La nostra indagine non ha
trovato una prova piena, ci sono soltanto
voci, riferite da testimoni, secondo le quali
un rappresentante del PCI, ora defunto,
sarebbe stato liquidato all’inizio con una
piccolissima quota di 20 milioni, perché
forse si era accorto che qualcosa non an-
dava. Di questo pero, lo ripeto, abbiamo
solo una traccia, perché é stato ascoltato
un faccendiere che avrebbe avuto l'inca-
rico di pagare questa liquidazione, con il
solito incontro al casello autostradale e
con la solita valigetta; ovviamente questi
signori negano ed ¢é difficile oggi trovare le
prove, perché linteressato ¢ defunto
prima dell'inizio delle indagini.

Per quanto riguarda il livello nazionale,
non sono sufficientemente preparata.

GIACOMO DE ANGELIS. Lei ha usato
termini precisi, che per noi sono chiaris-
simi, parlando di area di riferimento cra-
xiana o di De Michelis. Sulla base delle sue
indagini, pud sostenere che c'era anche
un’area organizzata a livello nazionale che
possa riguardare il PCI oppure si riferisce
a qualche «borsaiolo » che magari utiliz-
zava la sigla di quel partito per interessi
personali ?

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Dalle mie indagini non posso
affermare che ci sia stato un coinvolgi-
mento a livello nazionale del tipo da lei in-
dicato. A livello locale era possibile che ci
fossero singole spartizioni, pero dalle mie
indagini, al di 14 di alcune societa che
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hanno riferito della loro vicinanza ad
un’area politica, non emerge altro.

PRESIDENTE. Se non ci sono altre do-
mande, possiamo confermare la nostra ri-
chiesta di far avere alla Commissione tutti
gli atti di cui dispone la procura di No-
vara, in particolare l’elenco delle societa
che potrebbero configurare un cartello na-
zionale, come peraltro avviene in altri set-
tori. Penso, per esempio, agli appalti pub-
blici per i lavori stradali.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Dobbiamo ancora acquisire
questo elenco, perché alcuni allegati alla
consulenza tecnica dovrebbero essere an-
cora presso la DIGOS di Novara.

PRESIDENTE. Vi chiediamo di farcelo
avere appena sarda disponibili per voi,
eventualmente con l’indicazione esplicita
di eventuali responsabilita politiche e
nomi di personaggi politici direttamente
coinvolti nelle indagini che sta svolgendo
la procura di Novara.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Le nostre indagini hanno indivi-
duato coinvolgimenti a livello locale; c¢’é
un’interpellanza parlamentare che fa rife-
rimento a coinvolgimenti a livello nazio-
nale.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Chi I'ha
presentata ?

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. In questo momento non ri-
cordo, comunque tutte queste interpel-
lanze sono sicuramente in possesso del
consigliere Bertinotti.

DOMENICO BASILE. Questo consorzio
¢ un ente che, ovviamente, svolgeva attivita
amministrativa. vorrei sapere se il comi-
tato direttivo ed il presidente erano desi-
gnati fra i funzionari dei comuni con inca-
richi in questo settore, o se, invece, erano

uomini politici che rappresentavano da un
lato il comune e dall’altro i partiti. Se é
cosi, vorrei sapere quali partiti erano rap-
presentati nel comitato direttivo del con-
sorzio.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Si trattava di rappresentanti a
livello di amministrazioni locali, quindi se-
gretari, assessori o sindaci dei piccoli co-
muni. Le due aree di maggiore rappresen-
tativita erano quelle della DC e del PSI. Le
indagini della procura di Verbania relative
allo stesso periodo di tempo, conclusesi
con patteggiamneti o con sentenze di con-
danna, hanno dato atto di come in quell’e-
poca ci fosse stato un accordo tra DC e
PSI per la spartizione di grosse tangenti
con riferimento a quasi tutti gli impianti
della zona.

In relazione alla discarica di Ghemme,
c’era stata la richiesta di una tangente di 1
miliardo e 200 milioni, furono poi erogati
450 milioni. Sono stati contestati gli arti-
coli 319 e 321 anche in relazione alle di-
scarica di Oleggio e di Garbagna, al tra-
sporto e allo smaltimento dei rifiuti e alla
pulizia delle strade del comune di Gatti-
nara, in sostanza in relazione a quasi tutti
gli impianti della provincia.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Rifa-
cendomi al chiarimento chiesto dall’onore-
vole Basile, vorrei sapere se le nomine al-
Vinterno del consorzio erano fatte sulla
base di un regolamento approvato dai con-
sigli comunali oppure erano basate esclu-
sivamente sulla lottizzazione.

MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. L’indagine non ha approfondito
questi aspetti.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Consi-
derato che si tratta della gestione di una
serie di servizi che hanno una ricaduta sul
territorio e che interessano pili comuni,
sarebbe utile capire se le nomine siano av-
venute in base a dei regolamenti o se in-
vece siano state un atto d’imperio.
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MARINA CAROSELLI, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Novara. Con il senno del poi dovrei rite-
nere che le nomine, a livello di direttivo
del consorzio e non di assemblea, siano
state frutto di scelte spartitorie.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo e vi pre-
ghiamo di fare avere al pid presto alla
Commissione tutta la documentazione ri-
chiesta.

Incontro con il sindaco di Novara, con P’as-
sessore all’ambiente della provincia di
Novara e con una rappresentante della
regione Piemonte.

PRESIDENTE. Chiedo al sindaco di ri-
petere quanto ci ha gia illustrato verbal-
mente durante il sopralluogo di questa
mattina e lo prego di fornire alla Commis-
sione tutta la documentazione disponibile.

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Cercherd di spiegare liter attraverso il
quale si é formato il digestore. Natural-
mente posso mettere a disposizione le
carte del comune in relazione a ciascun
passaggio.

Nel periodo 1985-1989 sono state rea-
lizzate una serie di opere di completa-
mento di questo impianto di compostaggio,
che ¢ stato inaugurato nel 1990. Nel 1990-
1991 c¢’é stato l'avvio della fase di speri-
mentazione del ciclo di funzionamento
dell'impianto e nel 1992-1993 sono state
effettuate tutte le operazioni di collaudo. 11
2 febbraio 1993 i collaudatori dell’im-
pianto, gli ingegneri Donati e Ricciardi,
hanno rassegnato gli atti relativi alle ope-
razioni di collaudo, che hanno dato esito
negativo. L’11 febbraio 1993 il consiglio di-
rettivo del consorzio ha nominato per la
consulenza legale in relazione alle conclu-
sioni dei collaudatori gli avvocati Cassi e
Pecoretti del foro di Novara. Il 19 maggio
1993 il consiglio direttivo ha incaricato i
legali del consorzio di chiedere il seque-
stro conservativo dei beni mobili ed immo-
bili di proprieta della EMIT di Milano,
cioé la societa che ha costruito 'impianto,
richiesta presentata il 21 maggio 1993 per

un controvalore di 20 miliardi (in base agli
ultimi conti fatti I'impianto é costato 17
miliardi).

II 30 giugno 1993, il legale del consor-
zio ha preparato una bozza di accordo per
arbitrato nella quale si dice che il consor-
zio avra una valida garanzia fideiussoria
per almeno 10 miliardi. II 17 novembre
1994 il tribunale di Novara ha nominato i
consiglieri tecnici di ufficio ed il 29 no-
vembre 1994 il consiglio di amministra-
zione del consorzio ha nominato i suoi pe-
riti di parte. II 19 luglio 1995 il tribunale
di Novara ha avviato la procedura di se-
questro dei titoli azionari di proprieta
EMIT e il consiglio di amministrazione ha
comunicato ai legali del consorzio che
un’eventuale richiesta di rinuncia al se-
questro della quota azionaria avrebbe po-
tuto essere accettata a fronte di una valida
garanzia fideiussoria di almeno 2 mi-
liardi.

Avevamo scoperto che nel bilancio del-
EMIT c’era una quota azionaria di una
societd collegata sulla quale stavano inta-
volando trattative con una societi ameri-
cana; abbiamo sequestrato quella quota
azionaria e abbiamo detto all’lEMIT che
gliela avremmo restituita in cambio di una
fideiussione bancaria irrinunciabile e ripe-
tibile di 2 miliardi. Hanno accettato,
quindi attualmente siamo in possesso di
una fidejussione bancaria di 2 miliardi.

DOMENICO BASILE. Pero la quota era
di 10 miliardi!

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Abbiamo sequestrato una partecipazione
che sulla carta valeva 800 milioni chie-
dendo in cambio, per la sua restituzione, 2
miliardi, senza perd rinunciare ai 10 mi-
liardi. I 2 miliardi sono soldi immediata-
mente disponibili, i 10 miliardi erano pu-
ramente teorici.

A questo punto gli esperti di parte
hanno eseguito una serie di sopralluoghi e
si & arrivati a due relazioni diverse, del
CTU e dei consiglieri tecnici di parte, che
verranno riferite ai giudici. Vista la neces-
sita di uscire da questa situazione e consi-
derato che l'iter giudiziario potrebbe con-
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tinuare per molti anni prima di arrivare
ad un giudizio definitivo, é intenzione del
consorzio di chiedere al giudice, avvalen-
dosi di una norma specifica prevista dal
codice penale, la possibilita di esperire at-
traverso il CTU una convenzione di arbi-
trato, che preveda un indennizzo. Il co-
dice, infatti, stabilisce che ¢ funzione del
giudice e del CTU addivenire, ove possi-
bile, ad una conciliazione delle parti attra-
verso una transazione.

ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. L’'impianto & stato previsto nel
piano orientativo per lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani, predisposto dalla re-
gione ai sensi della legge n. 46 del 1975.
Questo impianto era dunque gid conside-
rato strategico nel piano del 1975, che pre-
vedeva allora il consorziamento dei co-
muni e I'affidamento dei servizi di smalti-
mento dei rifiuti ai consorzi. L'impianto &
stato finanziato dalla regione Piemonte
mediante un conto interesse nella misura
del 7,50 per cento; i finanziamenti erano
della Cassa depositi e prestiti e ammonta-
vano a 15 miliardi e 793 milioni, su di essi
la regione riconosceva un interesse del
7,50 per cento. Sono poi state necessarie
opere integrative e di completamento, che
sono state finanziate in base all’articolo 1
della legge n. 441 del 1987 per un importo
di 5 miliardi e mezzo.

Poiché era strategico per il piano
orientativo del 1975, abbiamo ribadito la
necessitd di realizzare questo impianto di
riciclaggio, collocato nel comune di Novara
al servizio del bacino n. 3, anche nel
piano regionale disposto con deliberazione
del consiglio regionale del 4 maggio 1988,
il primo piano attuativo del DPR n. 915.
Quindi, diciamo che questo impianto co-
munque € sempre rimasto nella strategia
regionale come uno dei primi interventi
per superare il problema dello smalti-
mento in discarica e quindi andare verso
una scelta di riciclaggio. Chiaramente,
I'impianto € stato proposto dal consorzio
negli anni precedenti la legge n. 441,
quindi era concepito con le strategie di al-
lora: negli anni ottanta gli impianti erano

previsti come impianti di riciclaggio che
potevano produrre compost RDF da rifiuti
tali e quali. Sia il progetto iniziale sia
quello di variante integrativa erano stati
presentati dal consorzio ed erano stati —
allora non c’erano le procedure di cui al-
l’articolo 3-bis della legge n. 441 — appro-
vati dalla commissione regionale compe-
tente in materia di smaltimento di rifiutj,
istituita ai sensi della legge n. 46 del 1975.
Dopo questa commissione regionale — che
aveva esaurito il proprio compito con l'en-
trata in vigore della legge regionale n. 18
del 1986, che prevedeva la costituzione di
un comitato tecnico — sulla parte di va-
riante di progetto e integrativa € stato
espresso parere favorevole, con richieste di
integrazioni progettuali, da parte del co-
mitato tecnico regionale. La regione Pie-
monte, negli anni di costruzione dell'im-
pianto, aveva proposto al consorzio nova-
rese anche una convenzione per seguire la
fase di realizzazione e compiere analisi dei
rifiuti e prove sull'impianto, pur non vo-
lendosi sostituire in nessun modo in tutte
le attivita di collaudo; quindi, era una con-
venzione di tipo prettamente collaborativa.
Esiste una serie di atti che derivano da
questo lavoro di convenzione. Il consorzio
e la regione hanno deciso di lavorare avva-
lendosi dell’ente strumentale della regione,
che é llstituto per le piante da legno e
I’ambiente, per seguire la prima fase di av-
viamento dell'impianto. In questa fase si
sono subito individuati una serie di pro-
blemi, di difficolta di relazione con la ditta
costruttrice. Chiaramente, nei confronti
della ditta non c’era un riferimento regio-
nale, perché appaltatore era il consorzio
ed i rapporti istituzionali erano tra il con-
sorzio e la ditta.

Vista la situazione del collaudo nega-
tivo dell'impianto e verificata insieme con
il consorzio la necessita di modifiche o co-
munque di verifiche impiantistiche a
fronte dei problemi emersi nel collaudo,
nel programma triennale per 'ambiente
abbiamo previsto, come una delle strategie
regionali, la possibilitd di effettuare opere
integrative all'impianto. Non esistendo fi-
nanziamenti di tipo regionale o nazionale
per questo tipo di interventi, lo abbiamo
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previsto nella tabella A del sottopro-
gramma smaltimento rifiuti, ma non ab-
biamo previsto finanziamento, perché non
ce ne sono disponibili. Quindi, abbiamo
previsto la voce: completamento e ristrut-
turazione dell'impianto di riciclaggio di
Novara per la produzione di compost di
qualita RDF, per un importo presunto
(non c’era un progetto esecutivo) di 3 mi-
liardi. Questo ferma restando la volonta
della regione di portare avanti I'attivita
dell'impianto nell’ambito di una strategia
che la regione persegue dal 1975.
Questo é quel che posso dire sull’im-
pianto, perché dal collaudo in poi il con-
sorzio ha adottato tutti gli interventi.

DAMIANO MONES, Assessore all’am-
biente della provincia di Novara. Sono as-
sessore da maggio scorso; quindi, ho se-
guito da lontano le vicende, prima dai
giornali e adesso perché sono in contatto
con il sindaco di Novara per il futuro re-
cupero del digestore, perché & un punto
fisso per lo smaltimento nella nostra pro-
vincia. I1 digestore va recuperato per far
partire la raccolta differenziata e per su-
perare 'emergenza nella quale ancora oggi
purtroppo ci troviamo.

Dal punto di vista impiantistico, non
saprei cosa dirvi di pit di quel che vi
hanno detto il sindaco e la dottoressa
Trombetta. Mi sembra che la situazione da
quando sono arrivato sia ferma per la ver-
tenza con la EMIT, che ancora non si é
sbloccata. Stiamo cercando di lavorare in-
sieme con il sindaco ed il consorzio per
uno sblocco almeno parziale del digestore,
almeno per cominciare una prima raccolta
differenziata che dovrebbe riguardare il
verde pubblico e quindi una prima linea di
compost, per abbattere da subito il quanti-
tativo di rifiuti prodotti.

Quanto al digestore, non saprei cosa
dire anche perché, non essendo mai stato
collaudato, non ha mai funzionato e
quindi non abbiamo mai svolto compiti di
vigilanza.

PRESIDENTE. Lei, signor sindaco,
prima ha dichiarato che presso una so-
cieta straniera sarebbe stata collocata o

venduta una delle aziende del consorzio,
se non ho capito male. Vorrei sapere di
quale societa straniera si tratta.

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Una societa americana di cui mi sfugge il
nome. Dovevamo acquisire dei beni a
fronte del possibile sequestro di 10 mi-
liardi che avevamo nei confronti della
EMIT. Andando a leggere i bilanci e verifi-
cando i beni patrimoniali disponibili, i no-
stri avvocati erano riusciti a sequestrare
500 milioni di immobili, sedi, attrezzature,
con valore scarsissimo. Pero, affidando ad
agenti specializzati 'analisi delle parteci-
pazioni della societa, avevamo avuto noti-
zia che essa stesse negoziando una delle
sue partecipazioni con un’azienda ameri-
cana per fare una joint venture. Allora, ab-
biamo sequestrato la partecipazione, met-
tendo in forse il negozio giuridico.

PRESIDENTE. Interessa alla Commis-
sione il nome di questa societd americana,
che lei potra farci avere anche successiva-
mente.

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Senz’altro, lo chiedero ai legali.

PRESIDENTE. Pongo un’altra do-
manda. Da quanto abbiamo ascoltato
prima, in particolare dal procuratore, ab-
biamo avuto l'impressione che il consorzio
che doveva gestire questo impianto ha vis-
suto due fasi. Nella prima si € rivelato ac-
quiescente, anzi connivente, in una sorta
di spartizione politica gestita da imprese
di livello nazionale, che costituivano un
cartello e imponevano la loro impianti-
stica. Nella seconda fase, il consorzio sem-
bra piil attento, piil attivo. E cambiato
qualcosa ? E stato nominato un nuovo
consiglio di amministrazione ? Sono sem-
pre gli stessi che prima spartivano e dor-
mivano ed ora...

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Il nuovo consiglio di amministrazione del
consorzio nasce dopo le ultime elezioni
amministrative del 1993, quando sostan-
zialmente una larga parte dei sindaci sono
stati rinnovati. Allora, il sottoscritto, come
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sindaco del comune di Novara, € diventato
anche presidente del consorzio e si é tro-
vato questa patata bollente.

PRESIDENTE. Formulo un’ultima ri-
chiesta, quella di fornire alla Commissione
la relazione di collaudo dell’impianto.

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Senz’altro.

VITTORIO TARDITI. Dottoressa Trom-
betta, lei ha dichiarato che la regione,
avendo finanziato fino a 20 miliardi...

ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. 15 miliardi, gli altri 5 sono stati
finanziati dall’articolo 1 della legge n. 441,
quindi non sono regionali ma nazionali.

VITTORIO TARDITI. Quindi, 15 mi-
liardi li aveva finanziati la regione.

ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. In conto interessi.

VITTORIO TARDITI. Quindi, la regione
si € attivata per seguire il piu possibile da
vicino le vicende dell’installazione e le pro-
blematiche che via via si andavano mani-
festando dal 1985 fino agli anni novanta e
successivamente. Lei ha dichiarato che

quest’attivitda & cessata a partire da un

certo periodo, che perd mi & sfuggito.

ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. La convenzione si & esaurita con
il consorzio. Non ricordo le date, ma se
volete posso farvi avere tutti gli atti della
convenzione. Comunque, si é esaurita nel
periodo del collaudo. Prima era stata rei-
terata. In ogni caso, non entrava nel me-
rito del collaudo, che & un atto di specifica
competenza...

VITTORIO TARDITI. Siccome prima
I'assessore Mones ha dichiarato che co-
munque € importante per la provincia di
Novara attivare in qualche modo questo
impianto, riallacciandomi anche alle vi-

cende giudiziarie, pongo una domanda al
sindaco pil che all’assessore, che € in ca-
rica da poco tempo: I'impianto & stato co-
munque consegnato ?

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
No.

VITTORIO TARDITI. Non ¢ stato con-
segnato in quanto, omesso il collaudo, non
¢ stato accettato ?

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Nel momento in cui il consorzio si é tro-
vato di fronte ad una relazione di collaudo
negativa, non ha accettato l'impianto. Tan-
t’é vero che quando abbiamo utilizzato
parzialmente I'impianto come stazione di
trasferimento dei rifiuti, abbiamo dovuto
stipulare con 'EMIT un accordo per cui ci
veniva messa a disposizione una parte del-
I'impianto che non era oggetto di contesta-
zione. Quindi, non abbiamo mai accettato
I'impianto, perché non era collaudato.

VITTORIO TARDITI. Di chi é la pro-
prieta dell'area su cui insiste limpianto ?

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
E di proprietd del consorzio.

VITTORIO TARDITI. Questo € gia un
dato importante sotto alcuni profili.

Quali erano i partiti del vecchio consi-
glio di amministrazione, quelli che hanno
dato origine alla situazione attuale, con i
primi accordi che da varie fonti abbiamo
appreso essere stati di fatto spartitori?
Chi erano'i componenti del vecchio consi-
glio di amministrazione ?

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Mi risulta che all'interno del consorzio
fossero rappresentate, con diverso grado,
pit o meno tutte le forze politiche.

DOMENICO BASILE. Non nell’assem-
blea, nel consiglio di amministrazione.

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Posso farvi avere la documentazione com-
pleta dei membri del consiglio di ammini-
strazione e dei partiti di appartenenza.
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GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Sapete
bene che & attualissimo il dibattito sul tenta-
tivo di porre freno ad una serie di invasioni
di rifiuti, in modo particolare tossico-nocivi,
dal nord Italia verso le regioni del meri-
dione. Vorrei chiedere alle tre realta istitu-
zionali qui presenti (comune, provincia e re-
gione) quali iniziative intendano assumere,
per la parte di propria competenza, per de-
terminare le condizioni per cui non si ripeta
piu quel che oggi sta succedendo. Mi spiego
meglio. Alcuni colleghi in altre occasioni
hanno posto la stessa domanda. Abbiamo
ascoltato varie giustificazioni, che poi ave-
vano la valenza dell’affermazione di una
non responsabilita diretta, del trasferimento
ad altri livelli di competenza degli aspetti ri-
guardanti 'organizzazione dei siti ed i con-
trolli (soprattutto questi ultimi). Ritengo che
comunque il comune, le province, la regione
possano fare molto al riguardo se articolano
una serie di interventi in termini di pro-
grammazione ed anche di controlli. Ognuno
di noi pud fare qualcosa se fa bene la pro-
pria parte: i sindaci sono la massima auto-
ritd sanitaria di un comune, istituzional-
mente alla provincia € demandato il com-
pito del controllo e della verifica sulla mate-
ria, mentre alla regione spetta la program-
mazione e il governo del settore.

Cosa si ritiene di fare in Piemonte per
poter frenare questa invasione che sta for-
temente interessando le regioni del meri-
dione, che non possono piu rappresentare
la discarica del nord d’Italia?

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Rispondo come sindaco di Novara e presi-
dente di un consorzio e quindi per la mia
parte di competenza.

Per quanto riguarda la citta di Novara
ed il tema dei rifiuti solidi urbani, ab-
biamo sempre gestito una nostra discarica.
Quindi, siamo tranquilli su questo: i nostri
rifiuti ce li siamo sempre gestiti noi, pren-
dendocene tutto il carico.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
VITTORIO TARDITI

SERGIO MERUSI, Sindaco di Novara.
Per quanto riguarda il consorzio, uno degli

atti pia sofferti é stato proprio la ricerca
dei siti nell’ambito del consorzio stesso,
proprio per avere questo elemento di cer-
tezza e di onesta per cui chi produce i ri-
fiuti deve smaltirseli. Lei sa benissimo che
dietro ogni sindaco c¢’é un quadro non
scritto, a proposito di discariche, che dice:
« Non nel mio territorio; non durante il
mio mandato ». Ebbene, posso dire che nel
momento in cui si € fatta la graduatoria
det siti che dovevano essere interessati alle
discariche, i sindaci ’hanno votata all’'una-
nimitd. Mi sembra il pitt grande atto di
onesta. Di fronte ad una precisa indica-
zione dei siti, che poi sarebbero stati ana-
lizzati, sui quali sarebbero potute giungere
le discariche (come infatti sta accadendo a
Cerano e a Verbania), nessun sindaco si &
tirato indietro, pur sapendo che rischiava
I'impopolarita. Secondo me, questa é la
migliore garanzia: il fatto che ci si assuma
la responsabilitd e che si abbia un pro-
gramma molto preciso, con scadenze, mo-
dalita e tempi di smaltimento e di realiz-
zazione. Questa é la garanzia piu netta che
si pud dare come amministratori, vuoi di
un consorzio vuoi di un comune. Non sa-
prei dove ricercarne altre. E l'incertezza, ¢
la mancata programmazione che crea alla
fine le condizioni per cui qualcuno dotato
di scarsa moralitd si inserisce in questo
settore.

PRESIDENTE. Questo per quanto ri-
guarda i rifiuti solidi urbani, ma il collega
credo volesse sapere qualcosa in merito ai
rifiuti speciali, se é vero che ¢’é stato un
trasferimento di rifiuti di questo tipo dalle
nostre zone verso il sud.

ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. Posso precisare che la regione
fin dal 1975 ha promosso la costituzione
di consorzi di comuni che si occupassero
di tutti i problemi dello smaltimento e
quindi non solo della raccolta. Questo vale
per quanto riguarda i rifiuti urbani e
quelli ad essi assimilati.

Con la nuova legge regionale n. 59 del
1995, che probabilmente conoscete gia, ab-
biamo fatto un ulteriore salto in termini
qualitativi. Dalla discarica come soluzione
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di smaltimento consolidata sul territorio
piemontese (piu del 95 per cento dei rifiuti
vanno in discariche autorizzate ai sensi
del DPR n. 915 e quindi abbiamo uno
smaltimento abusivo ridottissimo per i ri-
fiuti solidi urbani) siamo passati al sistema
integrato di smaltimento, che prevede di
privilegiare 'organizzazione della raccolta,
compresa la raccolta differenziata, e tutte
le strutture ad essa correlate, con impianti
tecnologici che siano in grado di ricevere
materiali che abbiano gia subito una
prima divisione. In questo quadro, la di-
scarica & l'anello finale; a regime, chiara-
mente non subito, ma man mano che si
realizzano le strutture di raccolta e gli im-
pianti, essa é destinata ad un ruolo resi-
duale.

Abbiamo fatto di pit: siamo stati la
prima regione o forse la seconda dopo I'A-
bruzzo a dare attuazione alla legge n. 142,
individuando gli interessi comunali e pro-
vinciali in materia di smaltimento. Quindi,
abbiamo previsto i consorzi obbligatori
per lo smaltimento dei rifiuti urbani, no-
nostante i numerosi esposti nei confronti
del commissario di Governo al momento
dell’approvazione della legge, perché que-
sta € stata una scelta coraggiosa, spesso
osteggiata dai singoli comuni. Abbiamo
considerato come questi servizi abbiano
una valenza di tipo sanitario e quindi ab-
biamo ritenuto sussistente una compe-
tenza regionale a tutti gli effetti nel defi-
nire i consorzi obbligatori. Nell’ambito di
questa definizione, nell’articolo 9 della
legge, quello che individua le modalita di
organizzazione e realizzazione dei servizi,
abbiamo precisato che il consorzio di ba-
cino obbligatorio svolge la funzione fonda-
mentale di realizzare i servizi, occupan-
dosi del governo, del coordinamento, della
costruzione e della gestione, con J'aggiunta
che non possono essere delegate a privati
o a terzi né la funzione di governo né
quella di coordinamento. In questo go-
verno e coordinamento rientra la gestione
del meccanismo tariffario, di cui all’arti-
colo 11; quindi, i consorzi introitano le ta-
riffe per i servizi di smaltimento dei rifiuti
(chiaramente, verranno poste a carico dei

comuni). In particolare, abbiamo previsto
un costo ambientale, una forma di federa-
lismo fiscale, per mandare in discarica i
rifiuti che non sono stati gid recuperati
con le raccolte differenziate: i consorzi in-
troitano un costo ambientale di 100 lire al
chilo, che utilizzano loro, quindi non la re-
gione né la provincia, per far decollare il
sistema integrato. Per quanto riguarda i
rifiuti urbani, questa é la pit importante
innovazione della legge, che & piuttosto an-
tesignana rispetto alle indicazioni nazio-
nali per quanto riguarda questo costo
ambientale.

Per quanto riguarda lo smaltimento dei
rifiuti speciali e tossico-nocivi nell’ambito
del sistema integrato, all’articolo 14 preve-
diamo una serie di indicazioni abbastanza
cogenti, per cui non ci si pud piu affidare
solo alla discarica, ma si deve attivare
un’integrazione di metodologie e tecnolo-
gie. Nel secondo comma dell’articolo 14
prevediamo che le soluzioni impiantistiche
debbano garantire l'autonomia di smalti-
mento dei rifiuti prodotti a livello regio-
nale. Quindi, non é possibile che una parte
di rifiuti regionali vada al di fuori del Pie-
monte, se non mediante specifiche intese
interregionali, che prevediamo negli arti-
coli 17 e 18. In questo diamo attuazione ai
dettami del programma di emergenza di
cui ai decreti attuativi della legge n. 475.
In pid, prevediamo anche un divieto di
smaltimento in discarica in Piemonte di
rifiuti provenienti da altre regioni. Il
primo principio € garantire 'autonomia di
smaltimento di rifiuti prodotti a livello re-
gionale. Faccio presente che ci sono state
preannunciate, anche se non le abbiamo
ancora ricevute, varie impugnative, perché
si sostiene che la regione non potrebbe
stabilire divieti od obblighi di smaltimento
all’interno del proprio territorio.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Da una
veloce lettura del dossier in nostro pos-
sesso, rilevo che nel Piemonte una serie di
siti sono stati fortemente inquinati da ri-
fiuti speciali. Questo lascia presupporre
che la regione a tutt’oggi difetti su questo
versante.
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ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. E anche un problema di con-
trollo, di mancanza di conoscenza del fatto
che alcuni siti sono stati interessati da uno
smaltimento abusivo di rifiuti. Ricordo che

la regione ha redatto un piano delle boni-
fiche.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Lei ¢
molto puntuale nelle risposte e la ringra-
zio, ma questo dossier individua una serie
di siti che oggi devono essere bonificati. In
termini molto elementari, significa che
questi siti sono stati oggetto di sversa-
mento di rifiuti speciali al di fuori di ogni
controllo e di ogni autorizzazione. Se que-
sto € accaduto nello stesso Piemonte, la-
scia immediatamente presupporre che evi-
dentemente mancavano siti autorizzati in
grado di contenere questi materiali. Se
questo & vero, come ¢ vero, la regione Pie-
monte € a conoscenza dell’ammontare
complessivo annuo dei rifiuti speciali pro-
dotti nel suo territorio ? A fronte di questo
dato, quali iniziative vuole assumere in
prospettiva per poter smaltire in loco que-
sti rifiuti ? E chiaro che non ¢ la regione a
dare indirizzi per smaltimenti extralegali,
perd sappiamo bene che la semplice iscri-
zione all’albo degli smaltitori bypassa una
serie di controlli, anche perché la norma-
tiva non € molto rigorosa, e molti soggetti
trasferiscono o in siti non autorizzati o
fuori regione.

Allora, per definire un piano comples-
sivo, riterrei opportuno capire di quanto
spazio abbia necessita la regione per risol-
vere il problema dei rifiuti tossico-nocivi.
Chiaramente, dopo aver determinato con
una certa precisione 'ammontare dei ri-
fiuti di questo tipo prodotti nel territorio.

ANNA TROMBETTA, Responsabile del
servizio recupero e riciclaggio della regione
Piemonte. Abbiamo redatto, se non ricordo
male nel 1989, un programma di emer-
genza per lo smaltimento dei rifiuti indu-
striali, nel quale, sempre nel rispetto della
legge n. 441 e della legge n. 475, abbiamo
individuato i quantitativi prodotti e il fab-
bisogno regionale di smaltimento e di trat-

tamento, sia per i rifiuti speciali sia per i
tossici-nocivi sia per gli inerti. Allora, ave-
vamo anche predisposto, all'interno del
programma, i criteri per fare quel che ri-
chiedeva la legge n. 475, cioé le famose
gare di appalto per realizzare le piatta-
forme specializzate. Queste gare non sono
state poi esperite, perché si & inserito il
problema della mancanza dei finanzia-
menti di cui alla legge n. 475 (non c’era
chiarezza sulla disponibilitd dei famosi
600 miliardi), poi perché con l'entrata in
vigore la legge Merloni (che allora era an-
cora la revisione della legge sulle opere
pubbliche) diventava difficile individuare
specificamente le procedure e le compe-
tenze. Inoltre, non abbiamo avuto alcuna
richiesta da parte di soggetti privati o pub-
blici, nonostante la nostra verifica della
necessita sul territorio. Adesso, per il
nuovo piano previsto dalla legge regionale
abbiamo aggiornato le necessita e le tipo-
logie degli impianti e delle discariche. Non
esiste un intervento di tipo pubblico, nel
senso che sui rifiuti industriali non esiste
una previsione di appalti per le piatta-
forme specializzate. E previsto il sistema,
ma non un sistema pubblico, perché non
esiste una disponibilita di spesa e non ci
sono pil i presupposti de] programma di
emergenza. Saranno i privati a doversi at-
tivare per realizzare le tipologie di im-
pianti e per coprire le necessita che stiamo
andando a definire con la revisione del
piano regionale.

DAMIANO MONES, Assessore all’am-
biente della provincia di Novara. Abbiamo
ripreso i contenuti della legge regionale,
che riteniamo comunque valida.

Per quanto riguarda i rifiuti urbani,
controlliamo costantemente le discariche
aperte e anche quelle chiuse, che pongono
alcuni problemi, come voi sapete.

Per quanto riguarda i tossici-nocivi,
non nascondo la mia preoccupazione, per-
ché quando ho assunto il mio incarico ho
trovato un settore ambiente in condizioni
molto disastrate; ritengo che non sia asso-
lutamente idoneo ad assolvere i compiti
che la legge attualmente impone. Quindi,
anche da noi i controlli sono molto, molto



Atti Parlamentari

— 641 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — COMM. PARLAM. INCHIESTA RIFIUTI — MISSIONE DEL 17-18-19 OTTOBRE 1995

carenti; € inutile nasconderlo. Non ab-
biamo un grande supporto dalle USL; co-
munque cerchiamo di controllare almeno i
principali punti critici.

Insieme con l'associazione industriali
stiamo cercando di affrontare il problema
di questi smaltimenti finali, basandoci sul-
I'obiettivo del riciclaggio, per cui il rifiuto
non viene considerato come tale, cioé
come materiale che finisce in discarica,
magari al sud, ma come una sorta di ma-
teria prima da riutilizzare in altri com-
parti industriali, con un risparmio per
loro e per l'ambiente. 11 14 novembre ci
sara un primo incontro pubblico e spe-
riamo di poter proseguire su questa
strada.

PRESIDENTE. La Commissione vi rin-
grazia per la vostra partecipazione e per le
informazioni che ci avete fornito. Pren-
diamo atto della vostra disponibilita ad in-
viare ogni documentazione che possa es-
serci utile.

Incontro con il signor Pietro Bertinotti.

PRESIDENTE. Signor Bertinotti, cono-
sce le ragioni per le quali la Commissione
di inchiesta é qui. Abbiamo avuto prelimi-
narmente notizia di suoi esposti che hanno
determinato alcuni effetti, tanto che un
procedimento penale, attualmente nella
fase delle indagini preliminari, sara defi-
nito, per quanto riguarda le richieste di
rinvio a giudizio, entro I'l 1 novembre, che
é la data di scadenza dei termini. Copia
dei suoi esposti sard acquisita agli atti
della Commissione, che vorrebbe che lei ci
parlasse, sinteticamente, della sua azione
nei confronti del digestore e dei problemi
ambientali del novarese.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Mio malgrado sono
stato coinvolto nella vicenda dei rifiuti
perché il consiglio comunale di Novara,
nel 1983, mi ha nominato suo rappresen-
tante all’interno dell’assemblea consortile.
Essendo il mio primo incarico cosiddetto
pubblico, ho cercato di capire dove ero ar-
rivato e di dare il mio contributo, perché il

problema dei rifiuti cominciava ad assu-
mere una certa importanza. Prima come
rappresentante della Legambiente, poi
come coordinatore dei verdi, ho agito fa-
cendo tutto cid che abbiamo ritenuto op-
portuno per raggiungere l'obiettivo rap-
presentato da un sistema di smaltimento
dei rifiuti rispettoso dell’ambiente, a basso
costo e in cui si recuperasse tutto cid che
deve esserlo.

Ho raccolto documentazione — che in
parte sara gia in vostro possesso — per so-
stenere una serie di concetti che, probabil-
mente, gli altri signori che avete sentito
non vi hanno detto.

La prima considerazione é la seguente.
Tutti gli impianti costruiti a Novara, e in
particolare le discariche, presentano due
caratteristiche comuni: hanno prodotto e
producono  inquinamento  ambientale
(tutti, sia quelli pubblici sia quelli privati,
a Novara, a Romagnano, a Oleggio, a
Ghemme e cosi via); inoltre, salvo quella di
Novara, che é pubblica, sono state tutte in-
vestite da sistemi corruttivi. L’onorevole
Tarditi, che vive a Novara, lo sapra. Ho co-
munque preparato una rassegna stampa:
cid che é accaduto un anno e mezzo fa a
Novara ha decimato pill della meta della
classe politica, tre ex presidenti della pro-
vincia, sindaci e assessori, tutti inquisiti
per i rifiuti e le discariche realizzate dopo
I'approvazione del DPR n. 915.

Riteniamo che attualmente si stanno
riproducendo le stesse condizioni su cui
era maturato il malaffare.

DOMENICO BASILE. Oggi?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Oggi, le stesse condi-
zioni. Cerchero di documentare questa af-
fermazione con fatti concreti. Finora, i
due consorzi non hanno fatto nulla per av-
viare una politica...

DOMENICO BASILE. Quali consorzi?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Quelli del basso e del
medio novarese, che comprendono Iat-
tuale provincia di Novara: non hanno as-
sunto alcun provvedimento per avviare
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una corretta politica dei rifiuti, a partire
dalla diminuzione, dal rispetto dell’am-
biente e, soprattutto, per uscire dall’emer-
genza.

Il consorzio di Novara ha a disposi-
zione, dal 1991, 7.200 milioni per recupe-
rare I'impianto, per avviare la raccolta dif-
ferenziata secco-umido e per altri inter-
venti: questi fondi non sono mai stati uti-
lizzati. Il consorzio di Novara si avvale di
collaborazioni e di consulenti che sono al
libro paga dei privati e che sono stati pro-
gettisti di discariche e di altri progetti da
parte delle societa che sono state indagate.
Uno di questi signori, 'ingegner Cassito, é
stato inserito nel direttivo del consorzio.

DOMENICO BASILE. Chi é questo in-
gegnere ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. 1'ingegner Cassito, do-
cente universitario di Milano e libero pro-
fessionista, che é nel direttivo del consor-
zio di Novara e che é stato il progettista,
come documenterd con la fotocopia di uno
studio da lui presentato... La contiguita tra
personaggi che operano nel privato e che
sono nelle strutture pubbliche...

DOMENICO BASILE. Di cosa é stato
progetltista ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. E stato progettista per
un’indagine relativa alla discarica di
Ghemme (Mostra un documento). Ecco:
« Studio di impatto ambientale — Studio
Cassito e Magnani di Milano ». Questo ¢
uno, ma ne ha fatti altri.

Il socio dell’ingegner Cassito ha lavo-
rato per la Sirtis. Attualmente sono nel di-
rettivo del consorzio.

DOMENICO BASILE. Entrambi ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Uno solo, l'altro...

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Sono
stati inquisiti e condannati?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. No, nei confronti di

questi due signori non c¢’é nulla. Ma hanno
svolto consulenze per conto della Sirtis e
di altre ditte che sono state inquisite e ora
si trovano uno nel direttivo del consorzio e
I'altro a fare il consulente.

DOMENICO BASILE. Chi lo ha nomi-
nato nel consiglio direttivo ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. 1l sindaco di Novara
che, in base allo statuto, aveva il diritto di
scegliere alcune figure professionali.

Terzo aspetto: il consorzio di Novara
non ha fatto e non fa nulla per recuperare
Vimpianto, checché ne dica il sindaco di
Novara.

Vi leggo brevemente cosa affermavano i
collaudatori nel 1992, quando hanno ras-
segnato il collaudo: « Sussistono le condi-
zioni perché il consorzio imponga al rag-
gruppamento di imprese di intervenire
sull'impianto per renderlo funzionale en-
tro un termine prestabilito e, nel caso di
inadempimento, di avvalersi di altra ditta,
provvedendo all’esecuzione in danno,
come previsto dalla legislazione ». Questo
non € avvenuto e non avviene.

Nel medio novarese succedono cose
stranissime. Vi sono sindaci che invocano
impianti tuttora in via sperimentale al co-
sto di 160 miliardi.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. 1l ter-
modistruttore ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Il termodistruttore;
per non fare nomi, la Termoselec. Si tratta
di un impianto ancora in via sperimentale
che i tedeschi e gli svizzeri stanno pren-
dendo con le molle, per cui vogliono far
pagare alla collettivita 160 miliardi
quando, con due miliardi, é possibile siste-
mare un impianto di compostaggio, inco-
minciando a recuperare la frazione umida
e fare la raccolta differenziata delle altre
frazioni.

Continuiamo a documentare che vicino
al territorio di Novara, in Lombardia, vi
sono comuni che in un anno e mezzo, gra-
zie alla raccolta differenziata, hanno dimi-
nuito del 40 per cento i costi di esercizio,
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diminuendo le tariffe. Questa & la via da
seguire ma che non viene seguita. Il com-
portamento dei consorzi, che non assu-
mono provvedimenti per avviare una stra-
tegia in tal senso, é funzionale agli inte-
ressi dei privati. Dato che i rifiuti devono
essere smaltiti quotidianamente, se i con-
sorzi non fanno nulla é chiaro che, come
avevamo detto al prefetto otto mesi fa, an-
dranno a finire a Barengo e poi, se non
succede nulla, in una futura discarica il
cui terreno & di proprietd di una delle
ditte notoriamente inquisite, cioé la Sirtis.

Ho gia detto che non si utilizzano i 7
miliardi e 200 milioni. Abbiamo sentito
tante parole, ma non vediamo provvedi-
menti. Il prefetto di Milano é stato nomi-
nato commissario per la Lombardia; se si
potesse assumere una decisione analoga
anche qui, si potrebbero ottenere provve-
dimenti per avviare a soluzione il pro-
blema. Ma la strategia dell’attuale diri-
genza, che si avvale di collaborazioni di
personaggi stranissimi, & quella di dram-
matizzare 'emergenza e fare in modo che
siano i privati a proporre soluzioni, nel
loro esclusivo interesse.

PRESIDENTE. L’impianto che lei dice
dovrebbe essere utilizzato dopo quello di
Barengo, é forse quello di Paruzzaro?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. No, é gia stata indivi-
duata una discarica da parte dei consu-
lenti: si tratta di aree a Mezzomerico o a
Garbagna, e comunque di proprieta Sirtis,
che tuttora ha il monopolio.

Ho ricordato che sono stato nominato
membro del consorzio nel 1983 e che ne
ho seguito tutte le vicende. Nel 1980 una
commissione non regionale (lo dico perché
si tende a far vedere cose che non sono),
bensi nominata dal consorzio, ha scelto la
tecnologia dichiarando vincitrice la ITEM
Marelli, poi trasformatasi in OTB, e suc-
cessivamente in Acqua ed EMIT.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Ap-
palto-concorso.
PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore

dei verdi di Novara. Appalto-concorso

chiavi in mano, con un costo dell’opera di
5 miliardi e 700 milioni, opera da termi-
narsi in 450 giorni consecutivi a partire
dal 26 marzo 1984. Si é terminato, invece,
nel novembre 1992, cioé dopo 8 anni, per
le sospensioni dei lavori e tutte le altre
cose che conosciamo. Vi ho gia letto le
conclusioni dei due collaudatori.

Mi sono domandato perché questa im-
presa ha avuto un ruolo negativo, al di la
delle connivenze e dell’assenso degli am-
ministratori di allora, e ho cominciato a
cercare di capire chi vi fosse dietro il
gruppo EMIT-Acqua. Non so se siete a co-
noscenza di cosa ha rappresentato il
gruppo Acqua: secondo me, dopo Enimont,
é stato il piu grande centro di malaffare e
di corruzione esistito negli anni ottanta in
Italia. Vi fornirdé copia di un accordo se-
greto siglato dal gruppo EMIT-Acqua con
la De Bartolomeis, la Passanvant e la Eco-
logie che € stato allegata ad un’interroga-
zione parlamentare presentata da Mattioli
ed altri nel 1993, alla quale non é mai
stata data risposta. Le quattiro capofila
hanno imperversato in provincia di No-
vara, riuscendo, con metodi corruttivi, ad
avere in mano quasi tutti gli appalti in
campo ambientale: il depuratore di No-
vara € stato fatto dalla Passanvant, l'ince-
neritore di Mergozzo dalla De Bartolo-
meis, l'impianto di compostaggio dal
gruppo Acqua e gli impianti pid grossi,
quelli consortili e di depurazione, tramite
appalto-concorso (concorrevano sempre
quasi tutte le societa controllate dal
gruppo). Si é poi saputo, leggendo le noti-
zie di stampa e le interrogazioni parla-
mentari, che questo gruppo, grazie all’ac-
cordo segreto in cui si spartiva con metodo
scientifico tutta l'organizzazione per met-
tere le mani sugli appalti, ha imperversato
da Foggia, dai nastri trasportatori del
porto di Manfredonia, dove hanno pagato
tangenti per 5 miliardi e 400 milioni, fino
a Genova e a Torino.

L’altro ieri ho ricevuto in busta chiusa
e anonima una copia di un verbale della
procura della Repubblica di Milano, con-
cernente l'interrogatorio di un certo signor
Tronci, romano, che era rappresentante
della De Bartolomeis. Dalla deposizione ri-
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sulta che ha «smazzettato» e corrotto
tutta una serie di esponenti di partiti. Ve
la consegno. Vi rassegno anche, oltre alla
copia dell'interrogazione Mattioli ed altri,
una corposissima interrogazione del
gruppo di rifondazione comunista alla re-
gione Lombardia (anche questa senza ri-
sposta) che ricostruisce minutamente tutte
le ragnatele, tutti gli interventi fatti da
quella che definisco la banda dei quattro
in Italia, e che ha interessato 15 o 16 pro-
cure, che hanno aperto indagini di carat-
tere penale. In alcune localita, i processi
sono gia stati celebrati e hanno portato a
condanne, come sapete.

Vi é un ultimo aspetto, riportato anche
dalla stampa, che documenta gli intrallazzi
del gruppo Acqua. Nel dicembre 1992 una
merchant bank della Banca popolare di
Novara ha acquisito parte di un pacchetto
azionario di una finanziaria — 1’Unione
manifatture finanziarie — decotta, che
dopo alcuni giorni é stata tolta dalla con-
trattazione borsistica, ad un prezzo supe-
riore a quello del momento della contrat-
tazione (1.900 contro 1.600 e rotti). Il
gruppo Acqua aveva in proprieta questa
carta straccia che non valeva assoluta-
mente nulla: la Banca popolare di Novara
ha acquisito mezzo chilo di carta straccia
per alcuni miliardi, che probabilmente ha
buttato. Questo é un ulteriore esempio de-
gli intrallazzi che questi signori sono riu-
sciti a tessere localmente anche con la
Banca popolare di Novara, dove probabil-
mente avranno avuto qualche referente.
Se alla Commissione interessa anche que-
sto aspetto, fard in modo di farvi avere la
documentazione.

DOMENICO BASILE. Ringrazio il si-
gnor Bertinotti per la sua deposizione.
Vorrei un primo chiarimento di ordine ge-
nerale. Nel 1986 lei é stato inserito nel
consorzio, credo nell’assemblea generale...

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Certo, nell’assemblea
generale, non nel direttivo.

DOMENICO BASILE. ...cui non compe-
teva alcun potere di governo o di gestione,

ma semplicemente un potere di verifica
sugli aspetti programmatici e sul bilancio.
Questo consorzio € diverso da quello at-
tualmente esistente, sotto il profilo giuri-
dico e per quanto riguarda gli enti consor-
ziati ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. No, € lo stesso. Trenta-
sette comuni allora, 37 comuni adesso.

DOMENICO BASILE. Ha pure la stessa
struttura ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. E stata aggiornata se-
condo le disposizioni della legge n. 142.

DOMENICO BASILE. Ritengo che nel-
I'assemblea del consorzio vi fossero per-
sone nominate dagli enti consorziati e che
il consiglio di amministrazione fosse eletto
dall’assemblea.

PIETRO BERTINOTTI,
dei verdi di Novara. Certo.

Coordinatore

DOMENICO BASILE. Si seguiva un cri-
terio per competenze ? Faccio un esempio:
il comune di Novara nominava i responsa-
bili di settore, dato che si trattava di un
consorzio che doveva provvedere a pro-
blemi tecnici, oppure erano nominati, per
conto dei comuni consorziati, uomini poli-
tici ? In questo caso, le maggioranze, le ag-
gregazioni che si formavano per eleggere il
consiglio di amministrazione rispecchia-
vano un accordo di tipo partitocratico e, se
si, quali erano i partiti che, in sostanza,
avevano la gestione del consorzio ?

Una seconda domanda. Leggendo le
memorie da lei scritte, ho notato che parla
spesso di appalto-concorso. Vorrei che
specificasse se si trattava di un’espressione
che indica che vi era una commissione che
esaminava i progetti in senso lato, oppure
se si trattava di un appalto-concorso in
senso strettamente tecnico, ovvero una li-
citazione privata con il sistema dell’offerta
tecnica-economica piu vantaggiosa. Faccio
questo discorso perché non é la stessa
cosa, nel senso che sono diversi i soggetti
che poi assumono l'atto di aggiudicazione.
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Nell’appalto-concorso, la commissione esa-
minatrice assegna l'appalto; con la se-
conda procedura — in base all’articolo 24,
lettera b) della legge n. 537 — vi é una
commissione che giudica i progetti e poi
un comitato di amministrazione aggiudica
Pappalto. Vorrei sapere di quale ipotesi si
sia trattato.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Della seconda.

DOMENICO BASILE. Quindi, dell’of-
ferta tecnico-economica pil vantaggiosa.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Comunque, vi ho con-
segnato copia del verbale della commis-
sione.

DOMENICO BASILE. Abbiamo avuto
modo di apprendere, nel corso delle varie
audizioni, che lei ha sempre svolto un’o-
pera di denunzia all’interno del consorzio
da quando ha avuto sentore che vi fosse
qualcosa che non andava sia in termini
ambientali sia, dopo, in termini penali,
perché la sua opera era finalizzata alla tu-
tela dell’ambiente e anche della legalita.
Lei é stato nominato nel 1983 da parte del
comune di Novara. Successivamente, €
stato confermato nell’incarico da parte
dello stesso comune o € stato nominato da
parte di altre amministrazioni ?

Inoltre, ha subito pressioni da parte dei
soggetti che 'avevano nominata (mi riferi-
sco ad ambienti politici o tecnico-ammini-
strativi) per la sua opera di denuncia ? Ha
mai subito minacce o attentati alla sua
persona o a cose di sua proprieta ?

Concordo con il suo riferimento all’ese-
cuzione in danno, tant’é vero che poco fa,
nel corso di una breve conferenza stampa,
ho anticipato che vi erano strade che 'am-
ministrazione non aveva inteso percorrere.
E risultato che la societd che ha realizzato
I'opera ha venduto o sta per vendere quote
di proprietd ad un gruppo americano.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. La Waste Manage-
ment ?

DOMENICO BASILE. Non lo so.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
det verdi di Novara. Questo non lo sapevo,
€ una novita.

DOMENICO BASILE. Non ha questa
informazione ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. No.

Rispondo alle sue precedenti domande.
Sono stato nominato nel 1983 dal comune
di Novara. L’assemblea era formata, e lo ¢
tuttora, da rappresentanti dei comuni, na-
turalmente in base alle forze politiche pre-
senti nei singoli consigli comunali. Io fui
proposto dal PDUP nel 1983 e, dopo quat-
tro anni, sono stato confermato come am-
bientalista dai consiglieri del gruppo
verde. Nell’assemblea del consorzio vi
erano o singoli rappresentanti dei comuni
piccoli o, per i comuni pit grandi, rappre-
sentanti che rispecchiavano la presenza
dei gruppi consiliari.

Fino al 1985 il consorzio é stato gestito
unitariamente da tutte le forze politiche,
salvo il sottoscritto: tutte le forze politiche,
dalla DC al PCI, ai liberali, ai repubblicani,
ai socialdemocratici e ai socialisti.

DOMENICO BASILE. Quanti erano i
consiglieri di amministrazione ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Mi pare nove, o sette o
nove. Il presidente era della DC e il vice-
presidente del PCI, poi c’erano il socialde-
mocratico, il liberale, il socialista eccetera.

DOMENICO BASILE. Vi era qualche
rappresentante del MSI?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Solo nell’assemblea.

La gestione unitaria duro fino al 1985.
Nel momento in cui si presentd una va-
riante al progetto iniziale, che poi in realta
non ¢ stata una variante ma uno stravolgi-
mento completo, i rappresentanti del PCI
si sono tirati fuori, passando all’opposi-
zione.
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DOMENICO BASILE. A causa di questo
fatto ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Fu presentata una va-
riante assolutamente inaccettabile: non si
potevano spendere pit di cinque miliardi...
Voi sapete che I'impianto ¢ formato da tre
linee, della produzione, rispettivamente,
del compost, del’RDF e dei ferrosi. Ini-
zialmente le linee erano due e poi, con la
variante di pin di cinque miliardi, si é in-
serita la linea del’RDF. Per cui, dal 1985
il PCI passo all’'opposizione.

Per quanto mi concerne, dal 1983 ho
cercato non di fare 'opposizione per I'op-
posizione, ma di portare un contributo de-
cisivo per far funzionare 'impianto al piu
presto possibile. Ho cominciato, percid, a
tenerli in assemblea fino alle tre del mat-
tino perché i programmi non venivano ri-
spettati. Si era parlato di 450 giorni, ma
nel 1984 o nel 1985 i lavori dovevano an-
cora cominciare. Erano stati assegnati, ma
furono immediatamente sospesi con le
« trovate » di cui avrete saputo. Da quel
momento il PCI passd all’opposizione,
un’opposizione morbida.

DOMENICO BASILE. Fino a quando
durd questo quadro politico ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Fino al 1985. L’altro
quadro politico fino al 1993, fino alla ge-
stione Fadda; poi il presidente fu incarce-
rato e il consorzio andoé in crisi fino alla
nomina del nuovo, il cui presidente ¢é il
sindaco di Novara.

Non ho ricevuto minacce dirette, ho ri-
cevuto solo minacce telefoniche, ma non
ho capito se riferite al problema dell’im-
pianto dei rifiuti o ad un’altra indagine
che avevamo cercato di svolgere sul traf-
fico degli inerti. Qui, infatti, si verifica un
prelievo enorme di inerti: sono prelevati in
Piemonte e venduti in Lombardia o in
Svizzera a 14-18 mila lire al metro cubo.
Abbiamo svolto un’indagine ed abbiamo
scoperto che in tutta la fascia di territorio
vicina alla Lombardia sono proliferate

cave e bonifiche agrarie da cui sono stati
prelevati pit di 50 milioni di tonnellate di
inerti. Abbiamo cercato di fare una map-
patura girando le province di Novara, di
Vercelli e di Alessandria e abbiamo sco-
perto che questi inerti venivano trasferiti e
venduti da imprese di Reggio Calabria.
Ho ricevuto delle telefonate nelle quali
mi € stato detto: « Lascia stare, non rom-
pere i coglioni attorno a noi ». Non ho po-
tuto capire con riferimento a cosa...

DOMENICO BASILE. Ci sono imprese
di Reggio Calabria...?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Cerano camion di
Reggio Calabria e imprese di Reggio Cala-
bria che prelevavano gli inerti dalle cave o
dalle bonifiche agrarie di queste zone e li
trasportavano in Lombardia, dove veni-
vano quasi tutti utilizzati o venduti.

Gli inerti rappresentano il terzo affare
di interesse per il codice penale dopo il
narcotraffico e i rifiuti, secondo quanto ho
potuto accertare qui.

Non ho subito pressioni da parte di
nessuno. Ho cercato di svolgere un’azione
di stimolo, ma ho impiegato un anno e
mezzo per poter prendere visione di al-
cuni atti del consorzio, in modo partico-
lare del progetto. Ho inviato una lettera al
presidente del consorzio e non ho avuto
risposta; ho interessato il prefetto, il quale
si é guardato bene dal rispondermi; ho
scritto al ministro degli interni, che era il
Presidente Scalfaro, e non ho avuto nes-
suna risposta; dopo di che ho dovuto pren-
dere un avvocato, che ha diffidato il presi-
dente del consorzio e mi ha consentito fi-
nalmente di prendere visione del progetto.
Non mi rispondevano affatto, facevano
scena muta di fronte alle mie richieste.
Avro fatto decine di richieste.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Quante
volte si riuniva in un anno 'assemblea nel
periodo dal 1985 al 1993?

PIETRO BERTINOTTI,
dei verdi di Novara.
I’anno.

Coordinatore
Due o tre volte
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GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Per de-
liberare su cosa?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Sul bilancio preventivo
e consuntivo e sulle varianti in corso d’o-
pera; una volta hanno tentato di fare ap-
provare all’assemblea sospensioni dei la-
vori. Io mi sono opposto, ma poi, invece
dei quarantacinque giorni di sospensione
proposti, gliene hanno dati dieci o venti.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Lei ha
detto che fino al 1985, nella prima fase di
elaborazione e di proposta di soluzione del
problema dei rifiuti, a Novara vi € stata
una presenza del partito comunista; poi
nel 1985, quando € stata presentata questa
richiesta di variante in corso d’opera per 5
miliardi da lei definita inaccettabile, il
partito comunista si tird fuori. Lei sa bene
che nel nostro paese il sistema delle tan-
genti si é fortemente o quasi esclusiva-
mente alimentato attraverso il sistema
delle varianti in corso d’opera. Vorremmo
percio sapere quali erano i partiti che so-
stenevano in sede esecutiva e poi in assem-
blea queste varianti e se riuscivano, di
volta in volta, ad aggregare consensi nella
popolazione.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Chi ha sostenuto a
spada tratta le varianti erano i partiti
della maggioranza, cioé la DC, il PSI e il
PSDI; all’opposizione c’ero io, che rappre-
sentavo me stesso, poi il PCI e il MSI (c’era
un rappresentante del MSI nominato da
un consiglio comunale). 11 PSDI, per esem-
pio, ogni quattro-cinque mesi cambiava il
proprio rappresentante nel direttivo del
consorzio, per motivazioni incomprensi-
bili, probabilmente per dissensi con la
maggioranza.

DOMENICO BASILE. In riferimento al-
I'incardinarsi di fatti perversi in relazione
a questo appalto, considero di un certo in-
teresse la questione dell’aggiudicazione.
Ho chiesto se si trattava di un appalto-
concorso in base all’articolo 24, lettera b),
perché nella seconda fattispecie, che lei mi

ha confermato essere quella alla quale si
ricorre attualmente, non solo vi € il giudi-
zio di una commissione di esperti nomi-
nata dal consorzio, ma vi é anche la deli-
berazione del comitato direttivo. Nel mo-
mento dell’aggiudicazione esistevano pre-
supposti per i quali essere portati a pen-
sare che ci fosse qualche episodio perverso
alla base dell’aggiudicazione ?

In ogni caso, la commissione giudica-
trice era composta di rappresentanti di
partiti o da esperti comunque riconduci-
bili ai partiti o da esperti terzi?

Il consiglio di amministrazione ha deli-
berato l'aggiudicazione o ha semplice-
mente preso atto, sempre deliberando, di
quanto aveva stabilito la commissione giu-
dicatrice ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. L’'aggiudicazione fu
fatta nel novembre del 1980 ed io non
c’ero. A mio parere era comunque illegit-
tima, perché, non essendoci i finanzia-
menti, non vi era la copertura finanziaria.
Infatti ho presentato anche un esposto alla
Corte dei conti, chiedendo un suo inter-
vento perché c’era un danno erariale. Vi
prego anzi di intervenire in questo senso.

Il primo atto contenuto nella documen-
tazione che vi ho fornito & il verbale della
commissione giudicatrice, composta da
rappresentanti del direttivo, quindi rap-
presentanti di partito, e da alcuni tecnici e
rappresentanti della regione, tecnici che
poi sono diventati direttori dei lavori o
collaudatori in corso d’opera. Il presidente
del consorzio era della DC, il vicepresi-
dente del PCI, poi c’erano un altro rappre-
sentante del PCI, un socialista, un social-
democratico ed alcuni funzionari della re-
gione e tecnici.

DOMENICO BASILE. In quel momento
c’erano elementi che potessero far pen-
sare...

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Questo & avvenuto
nel 1980 ed io non c’ero. Poi mi sono
reso conto che quanto meno c’era la tur-
bativa d’asta, perché nel 1992 ho scoperto
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che su nove ditte cinque erano collegate
da quell’accordo segreto siglato nel 1969.

DOMENICO BASILE. Chi giudicava
perd non poteva saperlo.
PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore

dei verdi di Novara. Ho cominciato ad
avere il sentore che le cose non procede-
vano correttamente nel 1985, perché al-
I'interno della variante c’era la proposta di
spendere quasi 400 milioni per innalzare
il pitano campagna di un metro e mezzo e
non se ne vedeva la ragione. Un'impresa
ha fatto un’offerta che prevedeva nel
prezzo globale anche questo tipo di innal-
zamento. Ho condotto una campagna, na-
turalmente da solo, perché ho cominciato
a capire che qualcosa non andava. Poi, an-
ziché un metro di sovralzo, ci sono 70-80
centimetri, per i quali il consorzio ha
speso 400 milioni.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Conosce
la provenienza del terreno utilizzato per
questo sovralzo ?

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Probabilmente inerti e
demolizione.

PRESIDENTE. Ringraziamo il signor
Bertinotti.

PIETRO BERTINOTTI, Coordinatore
dei verdi di Novara. Se alla Commissione
interessa, vorrei farvi pervenire una me-
moria relativamente alla vicenda della
COLFIN e della Banca popolare di No-
vara.

PRESIDENTE. Le saremo grati per
qualunque tipo di documentazione vorra
fornirci.

Incontro con il presidente del consorzio
per lo smaltimento dei rifiuti del medio
novarese.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
del consorzio smaltimento rifiuti del me-
dio novarese, signor Franco Paracchini.

La Commissione ha rilevato che vi é
una certa difficolta nel consorzio ad av-
viare la raccolta differenziata, indispensa-
bile per attivare una procedura di smalti-
mento dei rifiuti diversa da quella attuale,
che prevede praticamente solo l'invio in
discarica.

Quali sono, a suo parere, le ragioni di
questa difficolta e quali sono le procedure
alternative che il consorzio ha in mente?

FRANCO PARACCHINI, Presidente del
consorzio per lo smaltimento dei rifiuti del
medio novarese. Il consorzio € nato alla
fine del 1994 ed il consiglio di amministra-
zione € operativo dal febbraio del 1995,
questo per quanto riguarda 13 comuni, dei
51 compresi nel bacino di utenza. Soltanto
venerdi scorso € stato costituito ufficial-
mente, con 'approvazione dello statuto e
della convenzione, il consorzio di tutti i 51
comuni; ¢’é stato quindi un lungo iter bu-
rocratico, tuttora in corso — tant’é che io
sono dimissionario in attesa che l’assem-
blea nomini il nuovo consiglio — che ha
occupato interamente 'attivitd del consor-
zio.

Per quanto riguarda la raccolta diffe-
renziata, alcuni comuni gia la effettuano
per conto loro, ma non sappiamo esatta-
mente quanti siano, perché 'unica attivita
che il consorzio é riuscito a svolgere finora
¢é stata un’indagine sul territorio dei 51 co-
muni, alla quale hanno risposto solo meta
dei comuni interessati. Non abbiamo per-
tanto un quadro preciso di quanti comuni
adottino questa procedura, né di che tipo
di raccolta differenziata venga utilizzata.
Siamo, lo ripeto, in una fase ancora tran-
sitoria.

Naturalmente, discorsi e convegni ne
sono stati fatti molti, ma gli atti ufficiali
compiuti dal consorzio riguardano solo il
bando per il conferimento dell’incarico a
un gruppo di tecnici per scegliere un si-
stema integrato, come prevede la legge
n. 59, che comprenda anche la raccolta
differenziata e la discarica come fase fi-
nale dello smaltimento. Questo in alterna-
tiva all'impianto di Ghemme. Anche que-
sta procedure, che ha comportato passaggi
burocratici non indifferenti (osservazioni
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da parte del CORECO, ricorsi da parte de-
gli ordini professionali), non é stata com-
pletamente esperita.

Poi sono intervenute delle questioni po-
litiche, per cui I’'assemblea non ha ancora
nominato i membri della commissione che
dovrebbe scegliere i tecnici a cui affidare
I'incarico e lo studio del progetto.

In concreto, quindi, il consorzio non ha
ancora assunto alcuna decisione. Oltre-
tutto, come penso sappiate, entro circa un
anno il consorzio del medio novarese do-
vra fondersi con quello del basso novarese,
pertanto quella attuale é un’ulteriore fase
intermedia. Stiamo cercando di gestirla
collegialmente, ma ovviamente ci sono nu-
merosi problemi, visto che dopo essere
passati da 13 a 51, adesso si dovra passare
ad 88 comuni.

PRESIDENTE. So che vi riunite fre-
quentemente a Borgomanero.

FRANCO PARACCHINI, Presidente del
consorzio per lo smaltimento dei rifiuti del
medio novarese. Borgomanero & una sede
assolutamente  provvisoria. Sostanzial-
mente il consorzio non dispone di alcuna
struttura; d’altra parte, siamo in una si-
tuazione di assoluta incertezza e franca-
mente ci sembrava inopportuno assumere
personale, visto che si sta ridefinendo
complessivamente la politica dello smalti-
mento in quest’area.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. E vero
che sono a disposizione 7 miliardi 200 mi-
lioni e che il consorzio, anzi i due consorzi
interessati non hanno iniziato alcuna atti-
vita per il recupero dell’impianto dislocato
nella citta di Novara?

FRANCO PARACCHINI, Presidente del
consorzio per lo smaltimento dei rifiuti del
medio novarese. Non € di mia compe-
tenza.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Ci ri-
sulta che i due consorzi non hanno avviato
la programmazione rispetto alla raccolta
differenziata, nonostante la disponibilita
di risorse interessanti.

FRANCO PARACCHINI, Presidente del
consorzio per lo smaltimento dei rifiuti del
medio novarese. Credo di aver gia spiegato
le ragioni per cui il consorzio di fatto non
é ancora operativo: ¢’é stata una fase di
transizione e di messa a punto di stru-
menti istituzionali che non € ancora esau-
rita. Queste attivita, compreso il recupero
del digestore di Novara, rientra nei nostri
progetti, in coordinamento con il consor-
zio del basso novarese, perché se i due
consorzi diventeranno uno solo l'intera
problematica dovra essere rivista in quel
contesto. La volonta c’¢, perché ci sono gia
state riunite coordinate dalla provincia
che vanno in questa direzione.

PRESIDENTE. La ringrazio.

Gli incontri terminano alle 20,20.

SERRAVALLE SCRIVIA - 18
1995

OTTOBRE

Gli incontri cominciano alle 12,

Incontro con il sindaco di Serravalle Scri-
via e con un rappresentante della pro-
vincia di Alessandria.

PRESIDENTE. Conoscete le ragioni
della nostra visita, cioé la ricerca delle
cause della situazione attuale della disca-
rica abusiva nello stabilimento ex Ecoli-
barna. Do la parola al responsabile della
provincia, che ha fatto presente di doversi
successivamente allontanare per impegni
improrogabili.

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Mi occupo di in-
terventi per l'ecologia dal 1976.

La situazione che avete visto presso l'ex
stabilimento Ecolibarna deriva da un’atti-
vita di smaltimento rifiuti esercitata da
questa societd, che inizialmente svolgeva
attivita di rigenerazione di olii lubrificanti
e che si € riconvertita in azienda di smalti-
mento rifiuti nel 1983. In tale data ha
avuto un’autorizzazione provvisoria da
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parte della regione Piemonte ad effettuare
stoccaggio ed incenerimento di rifiuti spe-
ciali e tossico-nocivi. Nel 1983 le autoriz-
zazioni erano date in via transitoria in
virtu della disposizione dell’articolo 31 del
DPR n. 915, per cui era sufficiente pre-
sentare la domanda e fornire un po’ di do-
cumentazione come azienda gia esistente.
Devo dire che forse questa é stata una
delle cause maggiori degli inquinamenti
nel territorio non solo nell’alessandrino,
ma anche a livello nazionale.

Quest’attivitd & cominciata con lo stoc-
caggio del materiale e con l'attivazione del
forno inceneritore. Lo stoccaggio € stato
abbastanza cospicuo, forse eccessivo anche
rispetto alle capacita di incenerimento,
che tuttavia erano in qualche modo inibite
dalla provincia e dal comune di Serravalle,
in quanto ogni volta ci si preoccupava
delle emissioni e si sospendeva l'attivita.
Quindi, da una parte, ci si tutelava dal
punto di vista delle emissioni atmosferi-
che, dall’altra, perd, di fatto si impediva
alla societa di procedere all’incenerimento.
Fatto sta che comunque la societa ha stoc-
cato materiale in eccesso rispetto alle pro-
prie potenzialita; era stipato dappertutto,
nei magazzini, nelle cantine e purtroppo
abbiamo visto che molto materiale era an-
che sotterrato abusivamente.

Quindi, l'attivitd di trattamento rifiuti,
anche se autorizzata, si & svolta poco,
mentre molto di piu si € svolta I'attivita di
stoccaggio e di smaltimento abusivo all'in-
terno dell’area dello stabilimento. Di que-

sta attivitd in qualche modo illecita sono’

stati fatti accertamenti dal 1985, fino a
quando, nel 1986, a seguito di segnalazioni
sulla gravitd della situazione giunte alla
regione oltre che all’autorita giudiziaria (la
pretura di Serravalle), la regione Piemonte
decise di sospendere completamente [’atti-
vita della ditta con un’ordinanza d’urgenza
ai sensi dell’articolo 12 del DPR n. 915.
Con quel provvedimento si ordinava anche
lo sgombero di tutti i materiali alla societa
Ecolibarna, il che non é mai avvenuto per-
ché i responsabili della ditta non hanno
mai ottemperato a questa ordinanza. Si
sono susseguite naturalmente le denunce
alla magistratura per Varticolo 650 del co-

dice penale (tutti i procedimenti sono stati
portati avanti dalla pretura di Serravalle).
Naturalmente, sono seguite le indagini giu-
diziarie, perché chiaramente all’interno
dell’ex stabilimento Ecolibarna l'area ab-
bandonata provocava esalazioni ed un per-
colamento che rischiava di inquinare lo
Scrivia e quindi 'acquedotto che serve la
zona. Sono stati eseguiti accertamenti e
sopralluoghi da parte di ufficiali di polizia
giudiziaria, con continue segnalazioni alle
autorita competenti.

Nel frattempo, si € attivita la prote-
zione civile per arrivare ad una bonifica
del sito ed é stata finanziata una prima
tranche di circa 7 miliardi. I lavori sono
stati dati in concessione alla societd Casta-
lia, che ha redatto il progetto di messa in
sicurezza. Quindi, la prima tranche di fi-
nanziamento era quasi totalmente desti-
nata alla messa in sicurezza dei materiali
stoccati presso lo stabilimento. Questi la-
vori sono terminati intorno al 1990. A se-
guito di un sopralluogo fu redatto un ver-
bale di collaudo nel quale tutti gli enti in-
tervenuti — ero presente io stesso — dis-
sero che la messa in sicurezza era valida,
ma che comunque lo stoccaggio era prov-
visorio, per cui permaneva il pericolo di
inquinamento, anche perché uno stoccag-
gio provvisorio pud essere tale solo per
poco tempo, mentre se la messa in sicu-
rezza viene protratta nel tempo si crea
una situazione di emergenza nell’emer-
genza. Seguirono ulteriori segnalazioni da
parte del comune, della USL e della pro-
vincia al Ministero dell’ambiente, affinché
si arrivasse ad un nuovo finanziamento
delle opere, per terminare la bonifica gia
iniziata. Dopo varie peripezie si € arrivati
ad un ulteriore finanziamento con l'ordi-
nanza n. 2275/FPC del dipartimento della
protezione civile, nella quale finalmente si
stanziava un ulteriore contributo per la
bonifica definitiva dell’ex stabilimento
Ecolibarna. Siamo giunti al 1993 e prati-
camente ai giorni nostri. La societa Casta-
lia dovrebbe finalmente consegnare i la-
vori definitivi in base a quel finanziamento
e al progetto che era stato presentato.

Questa & la storia in estrema sintesi.
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PRESIDENTE. Cosa ¢
ditta Ecolibarna ?

successo della

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. E andata in falli-
mento subito dopo.

PRESIDENTE. Dopo il 1985°?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Si.

PRESIDENTE. Cosa € successo della
proprieta dell’area ?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. C'é stato un se-
questro conservativo a favore della regione
Piemonte.

PRESIDENTE. Che le risulti é stato
azionato presso il tribunale di Alessan-
dria? E in corso l'azione di convalida?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Si, sicuramente.
Su questi aspetti l'ufficio legale della re-
gione Piemonte potrebbe essere piu pre-
ciso.

PRESIDENTE. Chiederemo I'acquisi-

zione della documentazione, anche perché |

costituisce un precedente interessante per
altri casi in cui le regioni finanzino opere
di questo genere. Il fallimento € tuttora in
corso e vi € un curatore? Sa chi é?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Si.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Dario Lenti di Alessandria.

PRESIDENTE. Ovviamente, il curatore
non si & occupato di nulla che abbia a che
fare con la bonifica del terreno, ma ha lui
tutta la documentazione relativa ai registri
di carico e scarico della vecchia societa ?

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Sulla questione del cura-
tore fallimentare e quindi sull’argomento
dei registri di carico e scarico non sono in
grado di dare risposte. Gli unici contatti

che come comune abbiamo avuto con il
curatore fallimentare sono avvenuti nel
momento di passaggio tra la prima parte
dei lavori, quella della messa in sicurezza,
e l'opera di bonifica vera e propria. Si
trattava di assicurare la sorveglianza e
quindi il diritto di accesso al sito Ecoli-
barna, per cui si raggiunse un accordo in
prefettura in base al quale i carabinieri
sarebbero entrati all'interno del sito, men-
tre i vigili urbani di Serravalle avrebbero
assicurato la sorveglianza del perimetro
esterno. Questi sono gli unici contatti avuti
con il curatore.

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. A proposito dei
registri di carico e scarico, devo aggiun-
gere che la societa Ecolibarna é stata coin-
volta in un altro caso di smaltimento abu-
sivo a Carbonara Scrivia dove, sulla riva
del torrente, sono stati ritrovati migliaia di
fusti sotterrati. Quella situazione €& stata
oggetto di un’ulteriore bonifica finalmente
terminata quest’anno. I registri di carico e
scarico furono sequestrati dall’autorita
giudiziaria di Tortona. Questo é avvenuto
tanto tempo fa, per cui adesso sincera-
mente non saprei dire che fine hanno
fatto.

PRESIDENTE. Quindi, presso la pro-
cura della Repubblica del tribunale di
Tortona € aperto un procedimento contro
gli amministratori della Ecolibarna ?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Sono stati con-
dannati.

PRESIDENTE. Per un altro caso di
smaltimento abusivo ?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Si.

PRESIDENTE. Quindi lei ritiene che la
documentazione relativa alla discarica di
Serravalle sia unita a quell’altra e il tutto
si trovi presso la procura di Tortona ?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Si, anche perché
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parte del materiale smaltito abusivamente
proveniva dalla Ecolibarna.

GIUSEPPE SCOTTO di
quanto tempo lei € sindaco?

LUZIO. Da

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Sono stato eletto la prima
volta nel maggio del 1992 e poi rieletto
l'anno scorso.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Quindi,
dal 1992. Desta perplessita la scarsa incisi-
vita dei controlli dell’ente locale; non mi
riferisco al periodo in cui lei era sindaco.
E estremamente preoccupante dover con-
statare che comunque cid che la Ecoli-
barna si era prefissa di realizzare lo ha
potuto portare a conclusione con esiti ab-
bastanza drammatici. Le amministrazioni
che 'hanno preceduta sono state mai sol-
lecitate da movimenti popolari oppure dal-
I'assessore competente e quali iniziative
hanno posto in essere per tentare di arti-
colare tutte le forme di controllo che
erano necessarie ?

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Con estrema franchezza e
sincerita devo dire che J'unico movimento
popolare che abbiamo dovuto registrare, a
livello di folla sotto il comune, & stato nel
momento in cui 'Ecolibarna ha chiuso e
gli operai sono venuti a protestare con i
cartelli contro il comune perché la faceva
chiudere. Andando indietro nel tempo — la
mia vita politica a Serravalle € iniziata nel
1984 come consigliere comunale di opposi-
zione — mi ricordo comunque che 'ammi-
nistrazione di allora, nel 1986, insieme con
la regione Piemonte e con la provincia in-
tentd una causa contro l'’Ecolibarna per
inquinamento. In effetti, questo tipo di
azione coincise con il momento in cui si
paventd l'apertura del famoso forno ince-
neritore. Quindi, dal 1986 in avanti — per
il periodo precedente non sono in grado di
dare risposte precise — il comune e le am-
ministrazioni che poi si sono succedute
hanno sempre avuto un atteggiamento piu
che vigile, pitt che attivo in tutta questa
vicenda.

Vorrei solo aggiungere che il comune di
Serravalle ha 6.300 abitanti; non ha le
strutture di un grande comune, per cui ci
si deve sempre appoggiare prima alla USL
adesso soprattutto alla provincia, nella
quale peraltro troviamo una valida colla-
borazione, per ogni tipo di iniziativa. In-
tendo dire che qualche difficolta si & ma-
nifestata anche adesso, anche in sede di
bonifica. Non pit tardi di qualche mese fa
ho emesso un’ordinanza di sospensione dei
lavori di bonifica alla ditta Castalia, per-
ché, al di 1a della nocivitd o pericolosita
che poteva scaturire dalla bonifica, la si-
tuazione stava diventando veramente in-
tollerabile a livello di miasmi, per la movi-
mentazione di questi fanghi. In quell’occa-
sione c’é stato un movimento di opinione,
perché la gente non riusciva quasi a respi-
rare, forse anche a causa del clima di lu-
glio; comunque, la situazione era abba-
stanza insostenibile. Per il resto, non mi
lamento ma denuncio solo il fatto che
chiaramente un comune come quello di
Serravalle, se non a livello di prese di po-
sizioni, quasi di mozioni degli affetti, pur-
troppo spesso € impossibilitato ad interve-
nire attivamente. Per esempio, dobbiamo
ancora capire qual é il nostro diritto di ac-
cesso a questo sito. E un dato piuttosto
importante.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Su que-
sto non ci sono problemi: lei é la massima
autoritd sanitaria all’interno dei confini
comunali, quindi non deve chiedere il per-
messo a nessuno.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Non so se questa sia la
sede adatta, ma faccio presente che ci
preoccupano alcuni dati. Per esempio, la
Ecolibarna a Serravalle ha provocato al
comune una serie di danni indotti che
sono ancora tutti da decifrare. Vi era la
possibilita che alcune industrie alimentari
si insediassero sul territorio, ma, se non
altro per motivi di immagine, vi hanno
rinunziato.

PRESIDENTE. Qual é la destinazione
dell’area secondo il piano regolatore ?
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ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Non c’¢ destinazione. E
una zona priva di destinazione, perché
non abbiamo ancora avuto la possibilita di
capire cosa succedera di quest’area, di chi
sara.

PRESIDENTE. La proprieta, che era
dell’Ecolibarna, adesso & del fallimento ?

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Si, ¢ del fallimento. Stiamo
predisponendo il nuovo piano regolatore e
sarebbe interessante sciogliere anche que-
sto nodo. Avremmo intenzione di dare una
destinazione a quest’area, perd €& chiaro
che in queste condizioni...

PRESIDENTE. Chiaramente, ¢’€ un’a-
zione della regione che ha sequestrato
cautelativamente, quindi puo darsi che ci
sara una vertenza con il curatore fallimen-
tare, il quale difendera la titolarita.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. A livello comunale, quindi
diciamo anche politico, a noi interessa che
questi lavori si concludano nel piu breve
tempo possibile. Non voglio entrare nel
merito dei problemi che stanno sorgendo
adesso, pero abbiamo gia sentito parlare
molte volte di date di conclusione dei
lavori.

PRESIDENTE. Sapete quali erano i
quantitativi di stoccaggio autorizzati origi-
nariamente ?

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. Non c’erano, per-
ché l'autorizzazione era provvisoria.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. A parte il problema della
proprieta dell’area, ci interesserebbe ca-
pire chi e in che modo dovra procedere
allo smantellamento delle strutture una
volta che la bonifica sara terminata (parlo
dei capannoni, dei serbatoi). In secondo
luogo, sappiamo che quando terminera la
bonifica, rimarranno comunque materiali
tossici e nocivi sotterrati, immobilizzati,

perché il costo per portarli via sarebbe
inaccettabile.

PRESIDENTE. Si parla di centinaia di
miliardi.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Esatto. Sempre in merito
alle potenzialita del comune, ma anche
della provincia, occorrerebbe un’azione di
controllo continuo dopo che la Castalia
avra smantellato il cantiere.

PRESIDENTE. Sapete che la nostra é
una Commissione d’inchiesta con I'obiet-
tivo di accertare in che modo la crimina-
litd organizzata si infiltri nel settore. Lei
mi ha detto che i proprietari dell’Ecoli-
barna erano imprenditori locali.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Non di Serravalle, ma
credo del tortonese o del vogherese.

PRESIDENTE. Cosa facevano ? Si occu-
pavano di petrolchimica ?

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Alcuni si, uno senz’altro,
altri no.

PRESIDENTE. Abbiamo visto diversi
camion targati Reggio Calabria o prove-
nienti da altre province meridionali. Lei sa
perché ci sono questi camion ?

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. No, non so rispondere per-
ché l'organo tecnico che coordina le ope-
razioni di bonifica ¢ il comitato tecnico di
cui € presidente 'ingegner Coffano e all’in-
terno del quale ¢’é un rappresentante del
comune nella persona del professor Al-
fonso. Credo che tutte le attivita operative
siano coordinate da questo comitato tec-
nico. Per quanto riguarda i trasporti,
credo siano contratti fatti da Castalia con
trasportatori che mi auguro autorizzati,
ma penso di si.

PRESIDENTE. Non entriamo nel me-
rito amministrativo, lo chiederemo ai re-
sponsabili di Castalia. Volevo sapere da lei
come sindaco o dal rappresentante della
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provincia se avevate comunque sentore di
qualunque infiltrazione di attivita illecite o
comunque collegate ad una forma di ma-
lavita organizzata anche nel trasporto di
questi rifiuti.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Al riguardo, non ho nes-
suna segnalazione. Nelle operazioni di bo-
nifica, non mi risulta.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Negli
anni di esercizio di questo stabilimento,
quanti controlli ha effettuato la provin-
cia ?

GIUSEPPE PUCCIO, Fungzionario della
provincia di Alessandria. Sono costretto a
rispondere in maniera tecnico-politica, nel
senso che purtroppo bisogna calarsi nel
clima di quegli anni. La provincia faceva
controlli, ma con il limitato personale di
cui disponeva. Si é passati dall’attribu-
zione di tutte le competenze alle USL, al
DPR n. 915, che invece affermava che le
province avrebbero dovuto esercitare i
controlli amministrativi. Quindi, proprio
in quegli anni, le province si sono trovate
davanti ad una marea di autorizzazioni sul
territorio ed hanno esercitato un’azione di
controllo insieme con le USL; pero, chiara-
mente, se & successo quel che & successo,
significa che i controlli non sono stati suf-
ficienti. Inoltre, come dicevo in premessa,
il controllo era stato mirato piu all'im-
pianto di termodistruzione che non allo
stoccaggio; € evidente che l'attivita di sot-
terramento svolta dall’Ecolibarna é intera-
mente sfuggita ai nostri controlli, su que-
sto non c’é¢ dubbio. Quindi, c’é stata sicu-
ramente un’azione di controllo, che perod
evidentemente non ¢ stata sufficiente.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Poiché
questo impianto non aveva un’autorizza-
zione ben definita, precisa, vorrei sapere
se nel corso degli anni ve n’é stata qualcu-
n’altra riguardante in modo particolare i
tempi di esercizio.

GIUSEPPE PUCCIO, Funzionario della
provincia di Alessandria. No, assolutamente
no.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Nel no-
stro paese nessuno ha mai pagato per i
danni ambientali e lei diceva che oggetti-
vamente il comune ha sicuramente subito
un danno enorme sul piano economico ed
anche su quello sociale. Considerato che
quest’area non ha destinazione all’interno
delle ipotesi di piano regolatore, le chiedo
se il comune di Serravalle abbia valutato
la possibilita di chiedere a chi ha autoriz-
zato e non esercitato i controlli una sorta
di risarcimento del danno che comunque
oggettivamente la comunita locale ha pa-
tito. In secondo luogo, le domando se non
ritenga utile costituirsi parte civile — non
so se tecnicamente sia possibile, conside-
rato che I'Ecolibarna ¢ fallita — o comun-
que tentare una forma di recupero di que-
sta parte del territorio al patrimonio di-
sponibile dell’ente locale.

ANTONIO MOLINARI, Sindaco di Ser-
ravalle Scrivia. Si, senz’altro.

PRESIDENTE. Vi ringraziamo.

Incontro con il presidente del comitato
tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile e con il direttore
generale della Castalia.

PRESIDENZA DEL DEPUTATO
GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO

PRESIDENTE. Vi ringraziamo della vo-
stra partecipazione. Vorremmo che ci
spiegaste in maniera sintetica ma con
grande precisione cosa € successo in que-
st’impianto.

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecmnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Il comitato € stato
nominato con decreto del dipartimento in
ottemperanza dell’ordinanza del 1° giugno
1992, n. 2275/FPC. Successivamente, sono
stato anche designato, con apposito prov-
vedimento, sempre del dipartimento della
protezione civile, a svolgere la funzione di
ingegnere capo per tutti i cantieri piemon-
tesi cui fa riferimento I'ordinanza che ho
prima citato.
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In funzione di queste mie attribuzioni,
la mia attivita é iniziata nell’agosto del
1992 con l’esame, unitamente a tutti i
componenti del comitato tecnico opera-
tivo, dei progetti delle bonifiche dei siti
Settimo Vittone (in provincia di Torino),
Baratta (nella citta di Alessandria), Sezza-
dio, Carbonara e Tortona (o meglio Rivalta
Scrivia), Coniolo Monferrato e Serravalle
Scrivia (in provincia di Alessandria).

PRESIDENTE. Vorremmo capire che
cosa sta producendo operativamente il co-
mitato tecnico, quali obiettivi deve conse-
guire e se con 'operazione tuttora in corso
si riusciranno a conseguire i risultati che
erano stati programmati.

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. 11 comitato & costi-
tuito, oltre che da me, che in seno ad esso
rappresento anche la regione Piemonte (in
particolare il presidente, perché la prote-
zione civile fa capo direttamente a lui), dal
viceprefetto vicario di Alessandria, dottor
Macri, in rappresentanza della protezione
civile provinciale, da un geologo in rappre-
sentanza della provincia di Alessandria...

PRESIDENTE. Si, questi dati li puo
trasmettere per iscritto alla Commissione.
Vorremmo qualche notizia sull'intervento
programmato, cioé se si avvia a risolvere il
problema e attraverso quali passaggi, e sa-
pere se sia necessario puntare ulteriori at-
tenzioni sulla questione per portarla a
conclusione in modo preciso.

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Le operazioni sono
partite da un progetto approvato dal comi-
tato tecnico operativo e passato, dopo ap-
provazione, alla commissione centrale di
vigilanza del dipartimento. Quest'ultima
ha perfezionato dal punto di vista econo-
mico le osservazioni del comitato; sul
piano tecnico, invece, si € agito secondo
quanto il comitato aveva esposto, com’era
logico. Dal punto di vista economico, il co-
mitato gid aveva avuto qualche resistenza
a pronunciarsi, cosi si € pronunciata la

commissione centrale di vigilanza, che ha
fornito al dipartimento tutti gli elementi
economici che avevano consentito al di-
partimento stesso di stipulare una conven-
zione con la Castalia, societa allora del
gruppo IRI, per la progettazione, anzi per
la bonifica, perché la progettazione era gia
stata fatta.

La bonifica del sito é imperniata su
due particolari elementi del sito stesso. Il
primo € costituito dalla presenza di una
discarica di melme acide, che non rila-
sciano inquinanti essendo sostanze ormai
stabilizzate e che, tra l'altro, giacciono su
un supporto argilloso impermeabile di no-
tevole potenza. Per evitare contaminazioni
fra I’esterno e 'interno, € stata predisposta
una diaframmatura intorno a queste
melme, creando un contenitore impermea-
bile, nella parte inferiore per la naturale
presenza dell’argilla e lateralmente per la
creazione di questo diaframma di cemento
plastico; superiormente, infine, mediante
la posa di un telo in modo da formare una
massa non pil pericolosa.

Il secondo aspetto riguarda la bonifica
della discarica definita di sud-est, cioé
quella parte dell’area dello stabilimento ex
Ecolibarna dove erano state interrate,
senza alcun criterio, sostanze di ogni ge-
nere. Questa seconda parte della bonifica
consisteva nell’estrarre i materiali, analiz-
zarli, valutare se, a seconda del loro conte-
nuto, potevano essere vagliati, inertizzati,
neutralizzati, cioé condotti ad uno stato si-
mile a quello dei rifiuti speciali, e poi ab-
bancati entro certi limiti di volume sulla
discarica delle melme acide, ormai isolata
e messa in sicurezza. Tutti i materiali che
non potevano essere trattati e deposti sulla
discarica delle melme acide dovevano es-
sere smaltiti con altri sistemi: deposizioni
in discariche di grado superiore, cioé 2-C
0 2-C super, termodistruzione in forni in-
ceneritori italiani o esteri, in particolare
francesi o inglesi.

PRESIDENTE. Come mai il lavoro fu
affidato in concessione ? Per una necessita
di carattere tecnico-temporale? I tempi
sono stati rispettati e vi sono state varianti
in corso d’opera?
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FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Le ragioni per cui
l'incarico é stato affidato in concessione
risiedono nel fatto che la concessione com-
prende, ovviamente, progetto ed esecu-
zione, anche se non tanto l'esecuzione di-
retta, perché di norma il progettista non é
anche impresario; ma € impresario nel
senso che commette ad altre ditte capaci
di operare in quel settore i lavori da ese-
guire. Le ragioni bisogna chiederle all’al-
lora ministro della protezione civile, per-
ché l'affidamento in concessione é avve-
nuto con una sua ordinanza: il ministro
(allora quello della protezione civile era
un ministero) cosi decise.

L’intervento del comitato, che io rap-
presento come presidente o ingegnere
capo, nasce dopo. Percido, sulle ragioni
della concessione, non posso che fare rife-
rimento alle normali ragioni di una con-
cessione: un’amministrazione pubblica
non dispone dell’organizzazione e dell’at-
trezzatura per poter affrontare un’opera
di questo genere, e quindi la da in conces-
sione a chi é stato riconosciuto adatto allo
svolgimento del compito. Antecedente-
mente all'ordinanza che affidava i lavori in
concessione alla Castalia, in base ad ordi-
nanze risalenti agli anni 1985-1986 fu co-
stituita la stessa Castalia, nell’ambito del-
I'IRI. A questa nuova societa si poteva con-
ferire per concessione lattivitd di proget-
tazione ed esecuzione delle bonifiche.

PRESIDENTE. Le ho chiesto anche se
vi siano state varianti. Inoltre, vorrei sa-
pere se saranno rispettati i tempi pro-
grammati per la bonifica stabiliti nel pro-
getto.

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Ad oggi é stata ap-
provata una sola variante, che comportava
un risparmio in quanto riguardava una di-
versa destinazione di alcuni materiali. Tra
la data del progetto e quella di esecuzione
erano sorte nuove possibilita di smalti-
mento, immediatamente prescelte al posto
delle precedenti per conseguire un rispar-

mio. Poi é stata presentata una seconda
variante che ¢é stata respinta dall'ingegnere
capo e poi dal comitato tecnico operativo,
e che avrebbe dovuto essere ripresentata
nell’arco di pochi giorni; invece la dire-
zione lavori non l'ha pid ripresentata,
quasi offesa per il fatto che era stata re-
spinta (questa perd € una considerazione
personale).

Sono in corso di redazione, e saranno
presentate, altre cinque o sei varianti per-
ché, come ho detto all’onorevole Tarditi
durante il sopralluogo di questa mattina,
si sono verificati alcuni imprevisti. Il prin-
cipale & costituito dalla modificata por-
tanza del terreno nella discarica delle
melme acide, per cui & stato necessario ri-
fare tutto lo studio statico della capacita di
ricevere del materiale al di sopra delle
melme acide, riducendolo dai 33 mila me-
tri cubi previsti inizialmente ad un valore
di poco superiore ai 15-16 mila metri cubi.
Di qui la necessitd di una variante che
proponga — perché poi dovra essere esa-
minata ed accettata — un’altra forma di
smaltimento di questi materiali, che hanno
le caratteristiche di rifiuti speciali ma che
non possono essere abbancati sopra le
melme acide per questioni statiche.

Un altro inconveniente é stato dovuto
al ritrovamento, nel corso dell’escavazione
della discarica di sud-est, di materiali non
emersi durante i sondaggi. I sondaggi, pur-
troppo, hanno un valore statistico...

PRESIDENTE. Quali tempi si ipotiz-
zano per la bonifica ?

FRANCO COFFANGO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Riguardo ai tempi, &
ovvio che linsorgere... Intanto é emersa
Iimpossibilitd tecnica di lavorare con
tempo umido o piovoso, perché il terreno
argilloso non puo assolutamente essere la-
vorato quando € bagnato. Pertanto quando
piove, e anche per un breve periodo suc-
cessivo al termine delle piogge, ¢ impossi-
bile lavorare e questo ha causato delle so-
spensioni, che ovviamente vanno a spo-
stare pid in la la data di conclusione.
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PRESIDENTE. Ma si pud ipotizzare en-
tro quale data avverra la bonifica ?

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Non si chiudera en-
tro il 28 ottobre, come si era ipotizzato.
Non so dire una data, non avendo ancora
in mano i documenti ufficiali, che mi sa-
ranno consegnati proprio entro il 28 otto-
bre e che dovranno essere esaminati. Si
tratterd di un certo nucleo di varianti, in
base alle quali si potra determinare un
termine accettabile per il completamento
della bonifica.

PRESIDENTE. Ingegner Arazzini, una
delle preoccupazioni esistenti consiste —
anche se la Commissione non é qui a cri-
minalizzare nessuno — nella necessita di
frapporre tutti gli ostacoli possibili ad in-
filtrazioni della malavita organizzata an-
che in questo settore; come lei sapra, dopo
aver distrutto il territorio, la malavita or-
ganizzata si candida a costituire un mo-
mento imprenditoriale all’interno dei la-
vori di bonifica, con una serie di passaggi.
Si inizia con il subappalto, si conoscono i
siti e i meccanismi che regolamentano il
settore per poi diventare competitivi ri-
spetto alla parte sana dell'imprenditoria
interessata a questo settore. I movimenti
di terra che abbiamo visto in cantiere sono
compiuti da mezzi con targhe di province
meridionali. Come si & proceduto ? Lei ri-
spondera senz’altro che si é proceduto al-
I'interno di norme ben precise. E possibile
che in questo settore, nel nord Italia, la
Castalia non ha avuto la possibilita di ri-
correre ad aziende sane, evitando possibili
presenze legate al comparto di movimento
terra che nel meridione ¢é fortemente in-
quinato ?

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. Prima di rispondere,
vorrei accennare brevemente a quanto lei
ha detto poco fa a proposito della conces-
sione alla Castalia.

La Castalia € nata nel 1986 con ordi-
nanza della protezione civile che, avendo
riscontrato i problemi su cui adesso state

indagando, per evitare che alle societa che
avevano inquinato fosse dato I'incarico di
disinquinare, chiese all'IRI di costituire
una societa che potesse essere un braccio
operativo della protezione civile in questo
settore, accomunando le esperienze di di-
verse societa del gruppo IRI. Nell’ambito
dell'TR], si occupavano allora di problemi
dell’lambiente I'Ansaldo, I'Italimpianti ed
altre. In base a una convenzione che la
Castalia aveva fino all’anno scorso, le veni-
vano percio affidate attivita della prote-
zione civile sulla base di progetti appro-
vati, dal punto di vista tecnico, dai vari co-
mitati tecnici e dal punto di vista econo-
mico da commissioni formate dalla prote-
zione civile.

Per le sei bonifiche nella regione Pie-
monte, la commissione centrale di vigi-
Janza che ha stabilito i prezzi, dopo uno
studio durato quasi un anno, ha imposto
condizioni economiche che la Castalia ha
poi accettato. Di questa commissione, pre-
sieduta dal dottor Anelli del Consiglio di
Stato, fanno parte rappresentanti del Mi-
nistero dell’ambiente, come il dottor Ma-
scazzini, il ragioniere generale dello Stato,
dottor Monorchio e rappresentanti dei mi-
nisteri della sanita e dei lavori pubblici.
Questo fu fatto per favorire la trasparenza
e la facilita dei controlli delle condizioni
tecniche ed economiche dei lavori.

Gli interventi si sono tutti chiusi, o
si stanno chiudendo, nei tempi program-
mati. Per quanto riguarda la ex Ecoli-
barna, a causa di problemi meteorologici,
si potra verificare qualche slittamento.
Tutti i progetti sono stati approvati con
un massimale non superabile per con-
tratto. Per tutti i progetti eseguiti l'im-
porto contrattuale é sempre stato inferiore
a quello del contratto. Sono state fatte
numerose perizie di variante, perché il
lavoro di bonifica & assai diverso dalla
costruzione di una casa: purtroppo non
si pud prevedere sempre tutto perfetta-
mente e man mano che si procede ci
si trova di fronte a situazioni cui bisogna
far fronte. Delle perizie di variante molte
hanno comportato una diminuzione del
prezzo iniziale, alcune un aumento; ma
alla fine, l'amministrazione ha sempre
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conseguito risparmi rispetto al prezzo ini-
ziale.

Che procedure ha utilizzato la Castalia
per la trasparenza degli appalti ? La Casta-
lia non é tenuta a fare gare pubbliche,
operando in regime di concessione. Co-
munque, in tutti i progetti, ha sempre se-
guito la strada di fare le gare. La Castalia
si occupa della progettazione, della super-
visione dei lavori, svolge alcune attivita di-
rettamente, anche tramite nostri operai e
nostri mezzi meccanici. Pero, non essendo
un’impresa che si occupa di opere civil,
per le altre attivita ci avvaliamo di imprese
specializzate.

Anche nel caso dello stabilimento ex
Ecolibarna, abbiamo quindi indetto gare
cui abbiamo invitato ditte di importanza
nazionale, sulla base di capitolati, con sca-
denze precise. Le offerte tecnico-economi-
che pervengono in busta chiusa e sono
aperte alla presenza di un notaio: all’aper-
tura delle buste, si decide qual € l'offerta
pill economica per 'amministrazione, alla
quale comunichiamo qual é la societa cui
abbiamo intenzione di affidare l'esecu-
zione dei lavori. Ovviamente, il lavoro ¢é af-
fidato dopo che la protezione civile ha ef-
fettuato tutte le verifiche nel campo della
prevenzione della presenza della crimina-
litd. La protezione civile, infatti, chiede in-
formazioni sulle ditte prescelte alle prefet-
ture e poi ci comunica se risultano pro-
blemi a carico di una determinata
azienda: in questo caso, la Castalia inter-
rompe il contratto, perché tutti i contratti
contengono la clausola dell’accettazione fi-
nale da parte della protezione civile.

I lavori riguardanti ’ex Ecolibarna fu-
rono affidati alla societa Codelfa, dopo re-
golare gara (abbiamo conservato copia di
tutte le offerte e dei vari procedimenti, che
quindi possono essere controllati, se lo ri-
tenete necessario). La Codelfa ha eseguito
quasi tutti i lavori, tranne questi ultimi,
perché ad un certo punto non € stata piu
in grado di seguire i ritmi e di mettere a
disposizione i mezzi che noi desideravamo.
Ultimamente, percid, il contratto con la
Codelfa ¢ stato interrotto ed abbiamo de-
ciso di procedere in proprio, assumendo
direttamente personale e noleggiando a

freddo dei mezzi. Specifico che cio € acca-
duto nell’ultimo mese, cioé da quando la
Codelfa non ha piu fornito prestazioni
soddisfacenti e siamo stati costretti a in-
tervenire.

In tutte le altre operazioni di bonifica
cid, per fortuna, non € mai accaduto. An-
che in quei casi, le gare si erano svolte re-
golarmente. Ricordo che a volte le indagini
compiute dal dipartimento della prote-
zione civile hanno riscontrato qualche so-
spetto a carico di societa e quindi abbiamo
interrotto i contratti.

PRESIDENTE. Ingegnere, mi € parso di
capire che i rapporti con la comunita lo-
cale non sono idilliaci. Ritengo che po-
trebbe essere molto importante un’azione
della Castalia nei confronti della popola-
zione. Non ritiene che potrebbe essere as-
sal importante far capire ai cittadini della
zona l'operazione che si sta conducendo e
quali risultati si prefigge ? Se c’é parteci-
pazione, se ¢’é consenso, i risultati com-
plessivi potranno essere migliori. In prece-
denza, avete mai avuto contatti con gruppi
di cittadini, con associazioni ambientaliste,
con il consiglio comunale ? Non ritiene op-
portuno imboccare la strada dell’informa-
zione puntuale alla comunita ?

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. Quello da lei sollevato &
I'aspetto che ci lascia piu perplessi di tutta
la vicenda. Dal 1986 la Castalia ha eseguito
quasi tutte le bonifiche pit importanti in
Italia, e questo é un dato di fatto. Ab-
biamo sempre operato in un clima vera-
mente sereno con le amministrazioni, pro-
vince, comuni, USL. Si é sempre capito, in-
fatti, che si era dalla stessa parte, nel
senso che noi dovevamo portare a termine
un’operazione e che non avevamo alcun
interesse a fare attivitd diverse: non siamo,
infatti, direttamente collegati allo smalti-
mento dei rifiuti industriali.

A Serravalle, credo per un fatto storico,
abbiamo avuto e abbiamo tuttora delle
difficoltd. Certamente, operare la bonifica
di una discarica cosl grossa provoca in-
dubbiamente alcuni aspetti anche fasti-
diosi per coloro che lavorano nelle vici-
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nanze. Come dicevo, scavare in discariche
riempite di rifiuti che hanno una decina di
anni di permanenza provoca, quando que-
sti vengono alla luce, sicuramente emis-
sioni odorose non piacevoli. Noi dobbiamo
garantire il nostro personale con mezzi
tecnici adeguati come maschere od altro, e
lo facciamo; e dobbiamo garantire che al-
I'esterno dell’area di lavoro non vi siano
contaminazioni né inquinamenti. Questo
aspetto é garantito dal monitoraggio dell’a-
rea che eseguiamo continuamente e anche
da quanto ha fatto 'USL: ogni volta che
sono venuti a campionare l’area, hanno
sempre trovato condizioni di inquina-
mento migliaia di volte piu basse dei limiti
di soglia previsti dalla legge. Pero, poiché il
naso umano € estremamente sensibile, é
chiaro che gli operai che lavorano sotto la
fabbrica possono a volte avvertire odori
sgradevoli e questo ha provocato irrita-
zione nella popolazione e manifestazioni
non dico di ostilita, ma di una certa insof-
ferenza all’attivitd di bonifica.

Abbiamo chiesto piu volte alla pubblica
amministrazione, al sindaco, per esempio
un anno fa in una riunione in prefettura,
che egli si facesse parte diligente nell'in-
formare la popolazione e nel promuovere
incontri in cantiere: per noi il cantiere &
aperto, si deve trattare di una bonifica in
cui chi vuole puo venire a vedere, perché
non si svolgono attivita nascoste. Abbiamo
proposto di programmare visite guidate
per le scuole medie, in modo da educare i
ragazzi su cosa € un inquinamento, sui pe-
ricoli che comporta per la popolazione e,
in particolare per le sorgenti e le faldi
idriche, ma non le abbiamo mai ottenute.
Ultimamente abbiamo chiesto un incontro
in cantiere con la popolazione, per far ve-
dere alla gente cosa si faceva realmente,
ma anche su questo non abbiamo avuto ri-
sposta. Se dobbiamo fare ancora attivita in
questo senso, lo facciamo volentieri, per-
ché rientra nei nostri compiti: alla fine,
inoltre, deve esservi anche un ritorno di
immagine per chi ha promosso e finan-
ziato questa attivitd. Fare attivita di boni-
fica contro la volonta della cittadinanza mi
sembra davvero assurdo: se qualcuno vuol
tenersi i rifiuti sotto terra se li tenga, per-

ché probabilmente ci sono molte altre co-
munitd che vorrebbero che i loro rifiuti
fossero tolti.

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Ho poco da aggiun-
gere a quanto ha detto I'ingegner Arazzini,
che ha accennato a riunioni in prefettura.
Vi sono state diverse riunioni sull’argo-
mento presso la prefettura di Alessandria.

PRESIDENTE. Parlavo di incontri con
la popolazione.

FRANCO COFFANO, Presidente del co-
mitato tecnico operativo del dipartimento
della protezione civile. Lo stesso prefetto
dice che é compito dell’amministrazione e
non dell'impresa: I'impresa opera in base
a contratti e progetti approvati, mentre si
mette a disposizione dell’amministrazione
cosi come faccio io, del comitato operativo,
per spiegare come stanno le cose. Ma se
non c’€ un input da parte dell’amministra-
zione non vi € neanche una legittimazione
a fare una cosa di questo genere.

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. A volte & successo che
sindaci di comuni interessati a bonifiche
abbiano convocato consigli comunali
aperti alla cittadinanza, nei quali abbiamo
spiegato la nostra attivita. Qui non ci
siamo riusciti, ma secondo me € un fatto
storico.

PRESIDENTE. Ingegnere, ¢ mai capi-
tato alla Castalia, in particolare di avere
sollecitazioni, minacce anonime ?

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. No, non le abbiamo mai
avute.

PRESIDENTE. Tali da far pensare a un
interesse rispetto al vostro lavoro.

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. No, non ¢ mai avve-
nuto.

PRESIDENTE. I mezzi che sono in can-
tiere li ha affittati la Castalia?
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SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. Si, abbiamo affittato di-
rettamente i mezzi. E un’attivita di noleg-
gio che dura pochissimo, soltanto un mese.
Prima, invece, come facciamo normal-
mente, agiva una societd, in questo caso la
Codelfa, che utilizzava i1 suoi mezzi. A
volte, come a Castellazzo Bormida, in pro-
vincia di Alessandria, una bonifica che ab-
biamo quasi completato, abbiamo assunto
direttamente il personale. E la forma che
preferiamo, anche allo scopo di creare oc-
cupazione locale: quando si puo fare, lo
facciamo.

PRESIDENTE. Dovrebbe comunicare
alla Commissione ’elenco delle societa che
oggi lavorano in subappalto nell’attivita di
bonifica.

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. Trasmetterd senz’altro
I’elenco di tutte le societd che hanno lavo-
rato nella bonifica dell’ex Ecolibarna.

PRESIDENTE. Ci interessa molto an-
che eventuale materiale concernente i re-
gistri e la provenienza.

SETTIMIO ARAZZINI, Direttore gene-
rale della Castalia. Va bene.

PRESIDENTE. Grazie.

Gli incontri terminano alle 13,15.

LACCHIARELLA - 18 OTTOBRE 1995

L’incontro comincia alle 18,10.

Incontro con i sindaci di Lacchiarella e di
Dresano e con rappresentanti della
provincia di Milano e della regione
Lombardia.

PRESIDENTE. Immagino che i nostri
ospiti conoscano la natura di questa Com-
missione parlamentare d’inchiesta, non
perdo quindi tempo per illustrarvi i nostri
compiti.

Abbiamo compiuto un sopralluogo nel-
Iarea ex OMAR ed abbiamo potuto con-
statare che il comune di Lacchiarella &
stato vittima di quella che non esito a defi-
nire una delle truffe pid colossali realiz-
zate in questo paese. Purtroppo, abbiamo
potuto capire anche che i responsabili dei
gravi danni ambientali al territorio ed alla
popolazione saranno difficilmente perse-
guibili, perché la legislazione vigente non é
adeguata a questo scopo.

Fatta questa premessa, invito tutti i
presenti, a cominciare dal sindaco di Lac-
chiarella, ad esporci la situazione.

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Per quanto ci riguarda, la questione
OMAR inizia nel 1989, quando cominciano
i primi trasferimenti di materiali dagli im-
pianti di Caponago verso Lacchiarella.
Protagonista di questa vicenda é il dottor
Rossi, di cui in quegli anni si diceva che
fosse inventore di un processo con il quale
si sarebbe potuto ricavare il petrolio dai
rifiuti. E stato poi invece accertato che
I'impianto di Caponago era il luogo di smi-
stamento, in varie localitd della Lombar-
dia, di prodotti tossico-nocivi.

Nel 1990, con una delibera della
giunta, la regione Lombardia ha ricono-
sciuto i prodotti provenienti dagli impianti
di Caponago come materiali soggetti a suc-
cessive lavorazioni di distillazione. Da
parte della giunta, quindi, sulla base di
una relazione dei propri servizi tecnici, c’é
un’affermazione che fa presumere di es-
sere in presenza di materiali assimilabili
ad olio greggio, dai quali I'impianto collo-
cato nel comune di Lacchiarella, un’ex raf-
fineria, possa essere in grado di estrarre
una parte di combustibile attraverso suc-
cessive fasi di lavorazione.

Gia in una primissima fase, verso la
fine del 1990, la USL, 'organismo abilitato
ad effettuare i controlli, e la stessa provin-
cia hanno avuto dei dubbi ed hanno messo
in discussione questa affermazione della
regione Lombardia; si sospettava di non
essere in presenza di prodotti in qualche
modo assimilabili a greggio, ma, molto piu
verosimilmente, di prodotti tossici e nocivi.
Vengono avviate delle analisi che non
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danno immediatamente dei riscontri, pero,
sulla base di alcuni elementi forniti al-
'amministrazione comunale di Lacchia-
rella, nel 1992 il sindaco adotta un’ordi-
nanza che fa divieto al dottor Rossi di tra-
sferire presso la raffineria di Lacchiarella
i prodotti provenienti dall'impianto di Ca-
ponago. Questa ordinanza & stata oggetto
di un ricorso al TAR ed ¢ stata poi annul-
lata. Nel 1993 ¢ stata emessa un’ulteriore
ordinanza ed anch’essa ¢ stata annullata; &
stato poi presentato un ricorso al Consiglio
di Stato ed €& stato accolto, nel senso che si
é dato torto alle tesi sostenute dal comune
di Lacchiarella.

L’'ordinanza era stata emanata proprio
sulla base delle considerazioni che ricor-
davo prima: da quanto riferivano gli or-
gani tecnici, appariva evidente che si era
in presenza di uno stoccaggio abusivo di
prodotti tossico-nocivi. Questa situazione
si & appalesata maggiormente nel mo-
mento in cui sembrava che dovessero es-
sere trasferiti da Piossasco a Lacchiarella
dei prodotti tossico-nocivi stoccati in
quella localita. A quel punto é scattato un
provvedimento da parte della stessa re-
gione Lombardia e si é cominciata a dipa-
nare questa matassa, si € cio€ cominciato
a mettere in evidenza in modo molto
chiaro che i prodotti presenti nel comune
di Lacchiarella erano tossico-nocivi e che
erano stati stoccati abusivamente, senza
alcuna autorizzazione. Del resto, una
parte, sia pure minima, dei prodotti stoc-
cati a Dresano, gia nel 1992 o all’inizio del
1993 veniva dirottata nel comune di Lac-
chiarella. Attualmente nell’area ex OMAR
risultano stoccate abusivamente, nei ser-
batoi che abbiamo visitato oggi pomerig-
gio, circa 57 mila tonnellate di rifiuti alta-
mente tossici, che devono essere smaltiti.
Si arriva cosi alla fase finale dell’emissione
dell’ordinanza del Presidente del Consiglio
dei ministri che individua nei sindaci di
Lacchiarella e di Dresano i soggetti che de-
vono gestire la fase di bonifica, attraverso
il conferimento di poteri straordinari.

Per quanto riguarda Dresano, poiché si
era proceduto in modo diverso e si presen-
tavano dei rischi che nei mesi scorsi appa-
rivano molto pil evidenti, si & arrivati ad

individuare anche un finanziamento, sia
regionale sia statale, per far fronte alla
fase di bonifica e di smaltimento. Invece,
per il comune di Lacchiarella, ¢’é soltanto
un’attribuzione di poteri e di responsabi-
lita al commissario, ma non viene previsto
alcuno stanziamento.

Anche a questo proposito credo sia ne-
cessaria una breve riflessione. Ancora oggi
non capisco perché si sia ritenuto oppor-
tuno tenere separate le situazioni dei due
comuni, che distano appena 18 chilometri
I'uno dall’altro. Dresano ha il suo commis-
sario e¢ Lacchiarella ha il suo; Dresano ha
il suo finanziamento, Lacchiarella non ha
alcun finanziamento.

PRESIDENTE. Come mai questa diffe-
renza di situazione dal punto di vista del
finanziamento ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Non so spiegare questa differenza.
Riscontro ancora una volta una certa pre-
carieta nell’approccio e rilevo difficolta
anche di tipo procedurale; non posso dire
altro, anche perché non ho elementi.

Faccio notare che mi sembra quanto
meno improprio che, pur sapendo che i
prodotti stoccati sono pressoché identici e
che si tratta di due comuni distanti pochi
chilometri 'uno dall’altro, si sia ritenuto
di gestirli come due entita diverse. Sono
felicissimo per il sindaco di Dresano che é
gia riuscito, con la propria struttura tec-
nica, ad elaborare un progetto. Tra pochi
giorni ci sard la pubblicazione dell’avviso
di gara e mi auguro che al pil presto si
possa arrivare all’affidamento dei lavori
relativi allo smaltimento e alla bonifica.
Mi sembra che il percorso sia piu preciso
e definisca compiutamente una soluzione,
mentre lo stesso non avviene per Lacchia-
rella.

Al sindaco di Lacchiarella, pero, si
chiede di attivarsi per mantenere in sicu-
rezza il sito e di elaborare un progetto di
bonifica sulla base del quale si potranno
poi acquisire i finanziamenti.

A meno che non sia il privato suben-
trato nel frattempo alla ditta OMAR, la so-
cietd TRUST srl, con un capitale sociale di
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20 milioni, a farsi carico dell’intervento di
bonifica, I'onere di essa dovra necessaria-
mente gravare sull’intervento pubblico. Se
le 18 mila tonnellate di rifiuti presenti sul
territorio di Dresano si sommano a quelli
presenti sul territorio di Lacchiarella, mi
chiedo perché non si sia cercato di realiz-
zare un coordinamento tra le due situa-
zioni.

Un’ultima sottolineatura ¢& legata al
fatto che io, come commissario delegato,
devo avviare la fase di studio e di elabora-
zione di un progetto di bonifica, nonché
attuare tutti gli interventi per la messa in
salvaguardia a tutela della sicurezza dei
cittadini, senza che siano previsti un orga-
nismo tecnico (la considero una grave
omissione del decreto) ed una fonte di fi-
nanziamento che dia la garanzia dell’avvio
almeno delle attivita preliminari.

Comunque, in considerazione anche
del fatto che la relazione della USL e
quella della provincia hanno evidenziato la
situazione di forte criticita di alcuni serba-
toi, contenenti complessivamente circa 6
mila tonnellate di prodotti, che presenta-
vano fratture e perdite di liquidi, per po-
ter avviare l'indispensabile fase di cono-
scenza del problema e di definizione degli
interventi possibili mi sono assunto la re-
sponsabilita di nominare un gruppo di cin-
que esperti, pur senza avere la copertura
finanziaria. Innanzitutto, infatti, bisogna
definire quali siano gli interventi di emer-
genza da attuare per la messa in sicurezza
degli impianti e poi si deve presentare un
progetto di bonifica che, mi é stato detto
in sedi istituzionali autorevoli, & la pre-
messa indispensabile per ottenere un
eventuale finanziamento.

Avendo riscontrato che c'é effettiva-
mente una situazione di emergenza, poi-
ché siamo di fronte ad una perdita preoc-
cupante di alcuni serbatoi, ho deciso di
procedere almeno per gli interventi di
emergenza, correndo anche qualche ri-
schio, lo ripeto, sul piano della copertura
finanziaria.

PRESIDENTE. Che la situazione sia
d’emergenza abbiamo potuto constatarlo
direttamente, sia per le perdite a cui lei

faceva riferimento sia perché quasi tutti i
serbatoi sono pieni fino all’orlo. Ci ren-
diamo dunque ben conto dei problemi che
lei, anche come commissario straordina-
rio, deve affrontare.

La pregherei di concludere la sua rela-
zione dicendo qualcosa in ordine alle ope-
razioni di smantellamento che abbiamo vi-
sto essere in corso in una parte dell’area
interessata, rispetto alle quali forse non
esiste alcuna autorizzazione da parte del
comune. Vorrernmo cioé capire se di que-
ste operazioni il comune sia stato infor-
mato o se, invece, manchino le autorizza-
zioni necessarie.

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Abbiamo anche noi constatato — ed &
stata una sorpresa anche per me — quanto
siano consistenti ed ampi gli interventi di
demolizione in corso. Ne ero stato infor-
mato circa dieci giorni fa ed avevo provve-
duto ad emettere, nei confronti della so-
cieta TRUST, un’ordinanza con la quale si
faceva esplicito divieto di eseguire qual-
siasi attivitd tendente allo smantellamento
ed alla demolizione degli impianti, o di
parte di essi, esistenti presso linsedia-
mento ex OMAR; si chiedeva inoltre di
produrre agli uffici comunali, entro il ter-
mine perentorio di quattro giorni dalla
data della notifica, gli atti comprovanti il
disposto di dissequestro e di presentare un
piano di bonifica relativamente agli inter-
venti di demolizione che si intendono ef-
fettuare, che dovra essere inoltrato agli uf-
fici comunali ed agli enti competenti.

PRESIDENTE. In che data?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. L'ordinanza € del 26 settembre ed &
stata notificata lo stesso giorno. Si chie-
deva, inoltre, di comunicare le generalita
complete del direttore dei lavori.

In risposta a questa ordinanza, tre
giorni fa ci é pervenuta, da parte della
proprietd, una relazione molto generica.
Posso quindi affermare che i lavori che si
stanno eseguendo — che ho potuto riscon-
trare oggi pomeriggio — sono abusivi € non
autorizzati. Constatato questo, ho provve-
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duto ad indire una riunione di emergenza,
che si é tenuta prima che arrivassimo qui,
nella quale ho chiesto al responsabile della
TRUST di porre immediatamente termine
alle attivita di smantellamento. E questo
era da intendersi come un ordine impar-
tito nella mia qualita di commissario dele-
gato; ordine che, nel proseguimento della
riunione che si svolgera al termine di que-
sta audizione, cercheremo di tradurre in
un atto formale che sara notificato do-
mani mattina; ho gia preavvertito i re-
sponsabili della TRUST, invitandoli a ren-
dersi reperibili a tal fine.

PRESIDENTE. Essendo presente l'as-
sessore provinciale all’ambiente, lo pre-
gherei di riferirci tutto quello che sa di
questa vicenda, illustrandoci in particolare
gli interventi di controllo eseguiti dalla
provincia che, secondo la legge, sono di
sua competenza.

RENATO AQUILANI, Assessore all’am-
biente della provincia di Milano. Ringrazio
il presidente e la Commissione per l'inte-
ressamento e la sensibilitd per questi pro-
blemi. Volevo fornire alcuni elementi di
contorno che penso possano essere utili;
non ho preparato molto questa riunione,
ma successivamente posso fornire una do-
cumentazione di supporto pit analitica.

Quella che avete visto questa sera é
una delle tante bombe ad orologeria pre-
senti nel territorio milanese; sono tutte si-
tuazioni di stoccaggio non presidiato o
scarsamente presidiato o addirittura di-
scariche di materiali, con inquinamento in
falda, residui di attivitd industriali svoltesi
in un secolo. Questo € un caso esemplare,
perd & un caso ripetuto e ripetibile: di
molti siamo a conoscenza, di molti altri
no. Non sappiamo per esempio cosa sia
contenuto in alcune discariche industriali
di inizio secolo e di subito dopo la guerra,
possiamo solo dire se vi sono o meno ri-
scontri in falda.

Il secondo elemento riguarda i con-
trolli. La provincia, il presidio multinazio-
nale della USL, le strutture pubbliche se-
guono i casi pit eclatanti e pitt conosciuti.
I contatti con il sindaco e con i commissari

non sono episodici, ma continui ed é co-
stante la presenza del nostro tecnico per
seguire l’evoluzione di questi casi pia ecla-
tanti. Da questo punto di vista, quindi, ri-
teniamo di poter esercitare un controllo a
posteriori sui casi di inquinamento in falda
piuttosto che nel momento in cui la situa-
zione € gia in emergenza.

Invece, per quanto riguarda le migliaia
di situazioni in cui dovremmo esercitare
controlli sulle lavorazioni, sugli stoccaggi,
sul trasporto di materiali tossici e nocivi,
lancio in questa sede un grido d’allarme.
La provincia di Milano, che pure dovrebbe
essere una delle piu attrezzate per questo
tipo di controlli, dispone di cinque periti
che devono controllare qualcosa come 10
mila siti (3 mila impianti autorizzati, pid
gli stoccaggi impropri). Questo da il qua-
dro della criticita della situazione. Per-
tanto, da una parte invito a ripensare le
strategie di intervento a livello finanziario
per sopperire a queste situazioni, dall’al-
tra, sottolineo che ¢ determinante conside-
rare le risorse disponibili per gli enti lo-
cali. Aggiungo, nel quadro di incertezza, la
situazione dell’ARPA, uno strumento es-
senziale per il controllo del territorio.
Tutto questo crea situazioni di grande di-
sagio e ci consente di far fronte molto
male, e solo nelle situazioni di emergenza,
ai nostri compiti.

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano. La
situazione di Dresano é grosso modo so-
vrapponibile a quella di Lacchiarella dal
punto di vista della ricostruzione storica di
come sono stati riempiti questi serbatoi;
perd a Dresano il problema é pia grave
perché il deposito € all’interno del centro
abitato, a 50 metri dall’asilo, a 20 metri
dalle case, il muro di cinta confina con
una ditta nella quale lavorano 54 operai.
Diversa é anche la situazione in ordine
allo stato dei serbatoi, perché i nostri
stanno cedendo.

Abbiamo fatto effettuare analisi sia del
contenuto sia dello spessore dei serbatoi
ed é risultato che non possono resistere
ancora per molto tempo. Percid da marzo,
cioé da quando Andrea Rossi ha risposto
negativamente ad una serie infinita di or-
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dinanze da noi adottate perché intende-
vamo che il responsabile di questo disastro
dovesse provvedere a rimuoverlo ed una
volta acquisite le analisi relative a ciascun
serbatoio, abbiamo emesso 670 atti per
riuscire ad ottenere il finanziamento. Ab-
biamo interpellato il Presidente della Re-
pubblica; sono state presentate interpel-
lanze parlamentari proprio perché la si-
tuazione non si riusciva a sbloccare; ab-
biamo invitato la prefettura ad intervenire
in termini di protezione civile, perché si
metteva a repentaglio la vita della gente ed
€ stata costituita una commissione, mante-
nuta in vita dal commissario, di cui fanno
parte il professor Merli della commissione
grandi rischi del dipartimento di emer-
genza della Presidenza del Consiglio, rap-
presentanti della regione e della provincia,
dei vigili del fuoco, della guardia forestale,
in sostanza di tutti gli enti pubblici coin-
volti. Ciascuno dei componenti ha dato il
suo contributo perché si arrivasse alla de-
finizione di un progetto che potesse dare
l'avvio allo smaltimento.

Abbiamo evidenziato sia al professor
Barberi, sottosegretario alla protezione ci-
vile, sia al ministro dell’ambiente, il grave
problema dei cittadini di Dresano, anche
perché ci era stato detto che era stata data
al sindaco la possibilita di arrivare all’eva-
cuazione del paese. Si tratta quindi di una
situazione di emergenza molto piu grave
ed e forse questa che giustifica il fatto che
Dresano ha avuto un finanziamento e Lac-
chiarella non ancora.

Abbiamo provveduto nei tempi piu ra-
pidi possibile alla definizione sia di un ca-
pitolato speciale d’appalto sia di un pro-
getto di massima, che ¢ stato pubblicato il
16 ottobre, lunedi scorso, sulla Gazzetta
Ufficiale italiana ed europea e sul bollet-
tino ufficiale della regione Lombardia. E
partita la gara d’appalto, per cui il 10 no-
vembre avremo la possibilitd di aprire le
buste delle offerte e di dare inizio imme-
diatamente ai lavori. Pero & stato difficile,
ci sono voluti — lo ripeto — 670 atti dal 30
marzo al 4 agosto, data in cui la Presi-
denza del Consiglio dei ministri ha ema-
nato Vordinanza.

La regione, comunque, aveva gia dato
un finanziamento di 4 miliardi per i primi
interventi di emergenza, ai quali ne sono
seguiti altri 3; sempre la giunta regionale,
tra i primi suoi atti, ha chiesto un’ordi-
nanza che desse al commissario i poteri
straordinari proprio per agire con la mas-
sima tempestivita, dimezzando i tempi ne-
cessari per appalti che hanno come base
importi di questo genere. Sapete bene, in-
fatti, che i tempi per appalti da 24 miliardi
sono lunghissimi.

Dal 14 agosto, data di pubblicazione
del provvedimento sulla Gazzetta Ufficiale,
il capitolato d’appalto, che per la verita
era gia pronto, € stato corretto, € stato sot-
toposto alla Commissione lavori pubblici
del Ministero dell’ambiente e al’ENEA, ed
ora siamo arrivati alla definizione della
gara. Poiché non vogliamo che un altro
Andrea Rossi venga a smaltire quello che
c’é nei serbatoi, abbiamo chiesto delle ga-
ranzie, quali la certificazione che chi
smaltisce ha o la proprieta o il controllo
azionario o delle royalties sui contratti in
essere, tali da poter smaltire il contenuto
dei serbatoi entro 180 giorni dalla data di
consegna lavori, in modo da restare entro i
termini dell’ordinanza, che scade il 30 giu-
gno del 1996.

Abbiamo diviso la gara d’appalto in
due tronconi, nella prima parte € prevista
la messa in sicurezza dei serbatoi, lo
smaltimento dei rifiuti che devono essere
inceneriti ¢ lo smaltimento dei serbatoi;
la seconda parte riguardera la bonifica
del territorio. Abbiamo comunque fatto
fare analisi che riguardano ciascun ser-
batoio, facendo un prelievo ogni 50 cen-
timetri, per cui conosciamo esattamente
le percentuali di fluoro, che sono il pa-
rametro che conta ai fini della determi-
nazione del prezzo della base d’asta, che
¢ comunque prevista al massimo ribasso
con tutte le operazioni a corpo. Il prezzo
base per ora ¢ di 18 miliardi e 182 milioni,
IVA esclusa. Probabilmente ci saranno pit
ditte che si aggregano per concorrere,
perché nessuno € in grado di effettuare
da solo un’operazione di questo genere.
Ad oggi, sono due giorni che & stato pub-
blicato il nostro bando, gia otto raggrup-
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pamenti di ditte hanno ritirato il nostro
capitolato.

Spero che tutto il lavoro che ¢é stato
fatto possa essere utile al sindaco di Lac-
chiarella, del quale sono comunque sem-
pre a disposizione; mi auguro che I'l1 no-
vembre cominci a decorrere il tempo per-
ché si riesca ad eliminare da Dresano que-
sto grande problema. Stiamo facendo ap-
provare dalla prefettura un piano di emer-
genza che prevede una prova generale di
evacuazione per la cittadinanza. Stiamo
provvedendo in questi giorni addirittura a
spostare i bambini dall’asilo, proprio per-
ché queste operazioni non creino alcun
problema.

PRESIDENTE. La ringrazio e le chiedo
fin d’'ora di mettere a disposizione della
Commissione il bando che avete fatto ¢, a
bando effettuato, le prestazioni che il con-
sorzio di ditte o la ditta che avra vinto la
gara dichiara di garantirvi.

E presente anche il responsabile per le
bonifiche della regione Lombardia. Vorrei
chiedergli se nell’indagine compiuta dalla
direzione generale inquinamento atmosfe-
rico e sicurezza industriale del Ministero
dell’lambiente nell’agosto 1992 si dovette
ricorrere all’innovazione terminologica di
aree ad alta densita di rischio industriale
di incidente rilevante. La terminologia é
quella del DPR n. 175 del 1988, meglio
noto come legge Seveso. A guanto ricordi,
tra le aree di cui all’articolo 18, per quello
che riguarda la Lombardia, non figurano
quelle dei comuni di Lacchiarella e Dre-
sano. Siccome si parla di bonifica e il Par-
lamento é stato interessato anche di re-
cente da modifiche al DPR n. 175, vorrei
capire il ruolo della regione, perché poi
I’analisi compiuta dal Ministero dell’am-
biente deriva anche da notifiche fatte, ai
sensi di quel DPR, dai fabbricanti, che de-
vono inviarne copia alla regione; sono pre-
visti obblighi diretti dei fabbricanti nei
confronti della regione. Sotto questo
aspetto, vorrei capire la situazione di Dre-
sano e Lacchiarella, considerate insieme,
visto che mi pare fuori dubbio che ci tro-
viamo di fronte ad un rischio di incidente
rilevante (non casualmente il sindaco di

Dresano faceva riferimento alla protezione
civile e ai piani di evacuazione).

NICOLA DI NUZZO, Responsabile del-
lunitd operativa bonifiche della regione
Lombardia. Nella regione ci sono diversi
settori che si occupano della materia. In
particolare, io faccio parte del servizio ri-
fiuti e per questo mi occupo delle bonifi-
che delle aree contaminate e non di aree
industriali che rientrano nel DPR n. 175
del 1988, perché di questo argomento si
occupa un altro servizio, quello dei grandi
rischi industriali. Quindi, mi trovo in diffi-
colta a dare una risposta su questo
punto.

Occupandomi solo di bonifiche di aree
contaminate, mi rifaccio al piano di risa-
namento di tali aree che la regione Lom-
bardia ha approvato a maggio di que-
st’anno, dopo che il Ministero dell’am-
biente c¢i aveva richiesto di approvarlo
prima che passasse alla verifica della com-
missione ministeriale. Questo piano con-
sente di individuare innumerevoli pre-
senze di aree da bonificare all’interno
della regione; ne abbiamo stimate circa
560, per le quali abbiamo anche predispo-
sto dei programmi di intervento, che ab-
biamo distinto in programmi a breve, a
medio e a lungo termine.

PRESIDENTE. Queste 560 aree sono
frutto di un censimento fatto dalla regione
solo per quel che riguarda le aree conta-
minate da rifiuti ?

NICOLA DI NUZZO, Responsabile del-
l'unitd operativa bonifiche della regione
Lombardia. No, ci sono anche le ex aree
industriali.

PRESIDENTE. La regione potrebbe
fornirci questo censimento, in modo da
capire cosa attiene pilt agli aspetti riguar-
danti i rifiuti e cosa invece attiene al ri-
schio industriale.

NICOLA DI NUZZO, Responsabile del-
l'unitd operativa bonifiche della regione
Lombardia. Senz’altro. Non prende perd in
considerazione le attivita industriali in es-
sere, ma nulla esclude che in un prossimo
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futuro si possa prevedere un censimento
di queste attivitd per valutare la destina-
zione di queste aree e per avere la possibi-
litd di un controllo immediato nel corso
degli anni.

Parlavo dei programmi a breve e a me-
dio termine, perché la regione Lombardia
all’atto dell’approvazione del piano di risa-
namento delle aree contaminate ha inse-
rito il sito di Dresano, perché non ricadeva
nei programmi a breve termine cosi come
era stato previsto inizialmente. Cid € stato
conseguenza del lavoro che abbiamo svolto
nel comune di Dresano e quindi della veri-
fica da parte della regione Lombardia di
una situazione in essere abbastanza allar-
mante. Questo € anche il motivo per cui,
attraverso contatti con 'amministrazione
comunale di Dresano, abbiamo anche ero-
gato un primo finanziamento di 4 miliardi
ed un successivo di 3 miliardi, chiedendo
un intervento diretto da parte della Presi-
denza del Consiglio dei ministri. Lacchia-
rella si inserisce in questo programma a
breve termine per il semplice motivo che
la dichiarazione di stato d’emergenza evi-
denzia una situazione di pericolo incom-
bente. La regione Lombardia sull’argo-
mento Lacchiarella ha dovuto anche pren-
dere in esame la situazione in essere di
questo impianto, che era stato prima auto-
rizzato e poi revocato nel 1994 (non ho
con me la documentazione di questi atti,
che perd posso farvi avere domani). Ab-
biamo cercato di concludere la vicenda
OMAR con un atto amministrativo da
parte della giunta regionale. La proposta é
stata mandata in giunta 15 giorni fa. In so-
stanza, prendendo atto che il progetto di
risanamento ambientale presentato dalla
ditta OMAR non ¢ sufficiente, lo stesso ¢&
stato bocciato ed inoltre, prendendo atto
dell'ordinanza del Consiglio dei ministri,
vengono suggerite le fasi operative neces-
sarie per affrontare la situazione di emer-
genza di Lacchiarella. In questo modo, la
giunta regionale pensa di chiudere la vi-
cenda OMAR, ferme restando le azioni di
rivalsa o i procedimenti civili nel caso in
cui si intendesse agire per danno ambien-
tale verso l'azienda.

GIACOMO DE ANGELIS. Vorrei porre
una serie di domande per capire un po’
meglio, perché dalle cose dette e dagli atti
che sto leggendo c¢’é qualcosa che non mi
convince.

Mi rivolgo al responsabile della re-
gione. Ho davanti a me il decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri nel quale
si parla di questo stanziamento di 24 mi-
liardi. Nelle premesse delle relazioni della
giunta regionale, il comune di Lacchiarella
viene sempre solo citato, anche molto
sotto tono per la verita. Vorrei capire per-
ché c¢’é questa differenza. Mi sembra che
le quantita di materiale accertato dagli or-
gani competenti siano maggiori qui a Lac-
chiarella che non a Dresano, anche se si-
curamente entrambe le situazioni sono as-
sai gravi sul piano ambientale. Che cosa
ha determinato secondo la regione questa
differenza di trattamento, per cui il co-
mune di Lacchiarella viene solo citato nel
decreto ? Infatti, nell’articolo 4, per il co-
mune di Lacchiarella, si dice solo che il
commissario € tenuto ad assicurare il
mantenimento in sicurezza del sito dove
sono stati ubicati i depositi della ditta
OMAR, mentre invece per Dresano si pre-
cisa tutto quello che bisogna fare in tempi
abbastanza ragionevoli. Vorrei capire se si
tratta di un problema di impostazione di-
versa da parte dei due comuni. Apprezzo
moltissimo quel che diceva il sindaco di
Dresano sulla celerita della sua ammini-
strazione, ma ci lascia perplessi perché
dovrei dire, sia pure rispettando tutti i
presenti, che allora il sindaco di Lacchia-
rella non ha fatto niente. Se davvero si ¢
trattato solo di una velocizzazione del rap-
porto con gli organi competenti superiori,
per cui Dresano ¢ stato accontentato in
una richiesta legittima, mentre invece il
comune di Lacchiarella non lo & stato,
anzi non figura in qualsiasi impegno nel
prossimo futuro (e questo mi sembra
strano). Mentre il sindaco di Dresano ha
detto di aver adottato centinaia di atti in
quattro mesi — per questo le faccio tutti i
miei complimenti — spero che almeno
qualche atto il sindaco di Lacchiarella lo
abbia assunto.
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Abbiamo da poco visitato questo sito e
li abbiamo trovati a lavorare, a smantel-
lare tutto. Il governo di un territorio passa
anche attraverso questi atti: non € possi-
bile pensare che debba venire il responsa-
bile di una ditta per notificare I’atto di so-
spensione dei lavori, perché l'ordinanza
del sindaco é immediata. Il sindaco ha il
potere di farlo come tale non solo come
commissario. Il problema €& che conti-
nuano a lavorare. L’altro aspetto che non
ci convince e che sara motivo di approfon-
dimento da parte della Commissione &
quel che succedera dopo in quest’area,
cioé che tipo di affare c’é dietro. Quel che
voglio capire é perché non vengano bloc-
cati, perché continuano a lavorare. Fino a
stasera continuavano a smantellare le
strutture in ferro e vorrei capire il per-
ché.

PRESIDENTE. Abbiamo preso atto
della volonta del sindaco di far rispettare
Pordinanza di sospensione. Preferiremmo
non essere messi davanti a lavori abusivi,
perché questo crea problemi delicati, es-
sendo la Commissione dotata dei poteri
dell’autorita giudiziaria ad essa conferiti
dall’articolo 82 della Costituzione. Quindi,
consideriamo come cogente l'impegno as-
sunto dal sindaco e siamo sicuri che ad
esso vorra assolvere entro domani mat-
tina.

DOMENICO BASILE. Prima di porre
alcune domande, ritengo che sia oppor-
tuno evidenziare come in definitiva tutta
la questione si sia sviluppata in due pe-
riodi. Nel primo periodo queste attivita
vengono svolte in maniera del tutto tran-
quilla, pacifica, anzi del tutto supportata
da una serie di autorizzazioni a tutti i li-
velli, regionale, provinciale e comunale,
autorizzazioni che poi si € scoperto essere
basate su inconsistenti documentazioni,
praticamente una truffa organizzata, in
maniera peraltro evidente. Quindi, vorrei
sapere se sia possibile, senza svolgere un
discorso complesso, stabilire che cosa suc-
cede ad un certo punto, chi fa invertire
Vatteggiamento della pubblica amministra-
zione nei confronti di questa societa. Ho

notato che nella seconda fase vi € un risve-
glio delle coscienze e la pubblica ammini-
strazione si attiva ed interviene emanando
670 atti amministrativi, ingiunzioni, ordi-
nanze e quant’altro.

Chiedo se sia stata mali verificata tutta
questa situazione sotto il profilo urbani-
stico-edilizio. E stato verificato il possesso
di concessioni edilizie, che sono necessarie
per qualunque tipo di attivita ? E stata ve-
rificata la conformita all’eventuale conces-
sione edilizia o comunque, nel caso di ine-
sistenza della concessione, la conformita
dell’attivita in corso con la destinazione di
piano regolatore ? E stato mai assunto un
atto amministrativo (sappiamo che questo
tipo di provvedimenti producono effetti
devastanti nei confronti dei contravven-
tori), fra i 670, di contestazione dei reati
di cui alla legge n. 47 del 1985? In pra-
tica, é stata attivata la procedura che con-
sente l'acquisizione al patrimonio comu-
nale delle aree laddove si perpetrano reati
di tipo urbanistico ?

Un'ultima annotazione importante ai
fini di un discorso che la Commissione sta
tentando di svolgere. Vorrei conoscere il
valore di mercato attuale dell’insedia-
mento OMAR, in base non alle attivita
correnti ma alle potenzialita dell’area.

PRESIDENTE. Invito a rispondere in
maniera sintetica, ricordando che even-
tuali integrazioni possono essere fornite
per iscritto alla Commissione.

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Perché Lacchiarella in questo di-
scorso viene considerata come una Cene-
rentola ? Dicevo prima che la vicenda di
Lacchiarella € abbastanza complessa, se
teniamo conto che nel 1992-1993 il sin-
daco della, precedente amministrazione
emette due ordinanze in cui si fa divieto di
ricevere i materiali che provengono dal-
I'impianto di Caponago. Le due ordinanze
sono annullate dal TAR, si arriva in Consi-
glio di Stato e anche le sentenze del Consi-
glio di Stato sembrano non aprire alcuna
possibilita concreta di intervento al co-
mune di Lacchiarella. 1l tutto precipita
quando da Piossasco oltre che da Dresano
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c¢’é un trasferimento di prodotti che non
stanno pid nel limbo, che non sono pil
materiali — come li definiva nel 1990 la
regione — oggetto di possibile successiva
lavorazione per fare qualcosa che possa
essere utilizzato come combustibile. In
quella data emerge che a Lacchiarella
stanno arrivando prodotti che altrove or-
ganismi, direi istituzionali, abilitati hanno
definito come prodotti tossici.

DOMENICO BASILE. Chi sono questi
organismi abilitati ?

PIETRO ROSET], Sindaco di Lacchia-
rella. La regione Piemonte aveva stabilito
che i prodotti stoccati a Piossasco erano
tossico-nocivi. Quindi, i prodotti che erano
stoccati in quel sito avevano una caratte-
rizzazione precisa.

In un certo senso, si prende coscienza
di questo nel 1993. Nel 1994 ]la regione —
di fatto il discorso é questo — ¢ costretta
ad intervenire, verifica ed accerta che ¢ in
corso un’attivita di stoccaggio non autoriz-
zata, rispetto ad un’autorizzazione che in-
vece €& datata 1990. Il presidio presso gli
impianti OMAR era svolto dalla Guardia
di finanza, per cui in un certo senso ['atti-
vitd aveva anche il crisma dell’ufficialita,
del controllo. Nel 1994, nel momento in
cui emerge in tutta la sua evidenza ed an-
che complessita il problema...

DOMENICO BASILE. Come emerge ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Emerge perché Rossi viene condan-
nato dal pretore di Monza.

GIACOMO DE ANGELIS. Lei dice che
il fatto diventa eclatante nel 1993. Sempre
in questo decreto si parla di una relazione
della regione Lombardia e di una nota del
presidente della giunta regionale entrambe
del luglio 1995. Chiedo a lei e al responsa-
bile della regione, se questa situazione ¢
diventata chiara nel 1993 — cioé che ci si
trova in una situazione di disastro ecolo-
gico e quindi complessivamente illegittima
—, perché la regione Lombardia ha tenuto
un comportamento dissimile nei confronti
di queste due realta. Voglio capire questo.

E stato dovuto solo al fatto che i passaggi
compiuti da questa amministrazione sono
stati talmente limitativi da non far eviden-
ziare fino in fondo la gravita della situa-
zione ? Senza mancare di rispetto, ma per
intenderci, vorrei capire se questa diffe-
renza sia dovuta al fatto che non sono
stati assunti quelle centinaia di atti, per
cui [l'attuale giunta regionale lombarda
non ha preso in considerazione questa si-
tuazione, oppure se invece vi € stata una
differenza di comportamento da parte
della regione. Dobbiamo capire chi con-
trollava e chi ha deciso. Perché c¢’é stata
questa differenziazione ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. 11 9 novembre 1993 lamministra-
zione comunale di Lacchiarella domanda
alla regione e alla provincia di revocare al
Rossi l'autorizzazione per limpianto di
Caponago, in virtu della quale il medesimo
doveva trasferire i prodotti a Lacchiarella,
ma non arriva risposta. Nel dicembre 1993
prende avvio, con destinazione Lacchia-
rella, il trasferimento di rifiuti stoccati a
Piossasco. Nel settembre 1994 — siamo gia
in una fase successiva, perché si é accla-
rato uno stoccaggio abusivo — Rossi pre-
senta un piano di bonifica. La regione ha
agli atti un progetto presentato da Rossi,
che prevedeva lincenerimento attraverso
la realizzazione di un impianto in loco.
Quindi, nel 1994 si discute e la regione
esamina un piano di bonifica presentato
da Rossi. Pertanto, la regione é perfetta-
mente a conoscenza di quel che ¢’é a Lac-
chiarella, al punto che esamina alcune
proposte da parte della proprieta per defi-
nire gli interventi di smaltimento. 1l piano
di bonifica di Rossi — lo abbiamo sentito
anche adesso — probabilmente sara defini-
tivamente bocciato dalla regione, proprio
perché non sta in piedi, non si regge su al-
cun presupposto. Da questo punto di vista,
pud darsi che mi sfugga qualcosa, non mi
risultano relazioni della regione in cui si
evidenzi una situazione diversa. Teniamo
conto che dalla fine del 1993 gli impianti
sono posti sotto sequestro da parte del tri-
bunale di Vigevano e della pretura di
Milano.
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Per quanto riguarda la destinazione di
cui al piano urbanistico, essa & quella
industriale.

DOMENICO BASILE. E previsto nello
strumento urbanistico lo stoccaggio di
prodotti tossico-nocivi ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. No, assolutamente.

DOMENICO BASILE. E stato accertato
che nel deposito venivano stoccati mate-
riali tossico-nocivi. In conseguenza dell’ac-
clarata difformita dell’attivita espletata ri-
spetto alla previsione di piano, é stato as-
sunto qualche provvedimento di tipo urba-
nistico-edilizio ? Il piano regolatore dice
che I'area é industriale, ma non consente
lo stoccaggio di materiali tossico-nocivi. E
stato accertato che quella non era un’atti-
vitd industriale, ma di stoccaggio di mate-
riali tossico-nocivi. La domanda é: é stato
assunto un provvedimento amministrativo
di natura edilizia-urbanistica per conte-
stare la difformita allo strumento urbani-
stico e giungere all’acquisizione del cespite
al patrimonio comunale? Si o no?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Un provvedimento in questo senso

non € stato assunto perché non c’era

motivo.

DOMENICO BASILE. Questo lo ritiene
Jei. E stato assunto un provvedimento in
questo senso ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Che mi risulti, no.

DOMENICO BASILE. 1l sindaco ¢ lei, se
non sbaglio.

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Da quello che &€ a mia conoscenza...

DOMENICO BASILE. Nel comune di
Lacchiarella c¢i sono altri organi che emet-
tono provvedimenti di questo tipo ? Penso
sia il sindaco.

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Certo.

DOMENICO BASILE. E stato assunto
questo provvedimento ad oggi ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. No.

PRESIDENTE. La domanda € rivolta
anche al sindaco di Dresano. Siccome il
piano urbanistico non prevede lo stoccag-
gio di rifiuti tossico-nocivi, ma soltanto lo
sviluppo artigianale o industriale, il sugge-
rimento di questa Commissione ¢é di esple-
tare gli atti che consentano di pervenire
all’acquisizione dell’area. Questo é possi-
bile per difformita rispetto al piano urba-
nistico in base alla legge n. 47 del 1985,
che prevede i casi e le procedure per l'ac-
quisizione. Questo ¢ il senso del suggeri-
mento che proviene dalla Commissione.

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
Perché questi rifiuti sono arrivati sul terri-
torio di Dresano? Sono arrivati perché
una legge dello Stato ha consentito al si-
gnor Rossi di portare in questi che erano
serbatoi...

DOMENICO BASILE. Quale legge ?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano. La
legge Colucci, se vogliamo chiamarla con
nome e cognome. Praticamente questa
legge consentiva al signor Rossi di trasfor-
mare quelli che secondo lui dovevano es-
sere oli combustibili in petrolio; pratica-
mente avremmo potuto non dipendere piu
dai paesi arabi, risolvendo i nostri pro-
blemi. Proprio perché trasformava questi
oli combustibili in petrolio ed era autoriz-
zato a farlo, Rossi é stato controllato per
lungo tempo dalla Guardia di finanza, per-
ché si deve pagare una tassa ben precisa
su questo genere di prodotto. Percio la
Guardia di finanza ha messo i sigilli a quei
serbatoi, in maniera che nessuno potesse
verificarne il contenuto, perché doveva de-
terminare quanto petrolio usciva. Ci siamo
resi conto che qualcosa non funzionava
perché si sono sprigionate puzze micidiali.
Si pensava che fossero i loculi del cimi-
tero, ma non era cosi. Da i si & cominciato
a chiedere con ordinanze al signor Rossi
di presentare le analisi del contenuto di
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questi serbatoi, che non si potevano ese-
guire perché erano sotto sequestro. Per-
tanto, abbiamo chiesto il dissequestro dei
serbatoi di Dresano alla procura di Monza.
L’abbiamo ottenuto e finalmente abbiamo
potuto effettuare le analisi. A seguito delle
analisi si é accertato che non erano oli
combustibili, bensi rifiuti tossici e, tramite
la USL, il signor Rossi é stato denunciato
alla procura di Milano. E stato condannato
a sette mesi con la condizionale e mi pare
di ricordare a 700 mila lire di multa. Ov-
viamente, ha subito pagato e cosi si € libe-
rato dalle sue responsabilita per il fatto
che invece di oli combustibili erano rifiuti
tossico-nocivi. Tra l'altro, il signor Rossi si
é messo al riparo anche dal punto di vista
amministrativo, perché anche la provincia
ha comminato una multa di 4 milioni che
egli ha subito pagato, per cui é a posto an-
che da quel punto di vista.

Dobbiamo trovare un metivo per de-
nunciare il signor Rossi che sia diverso da
quello per il quale é gia stato condannato
con sentenza passata in giudicato; po-
trebbe essere un problema di protezione
civile, di tentata strage o di inquinamento
atmosferico del territorio. Abbiamo creato
un comitato di 26 comuni del sud mila-
nese, perché tutti si costituiscano parte ci-
vile contro Rossi. Nel caso in cui dovesse
succedere un incidente, gli scenari possi-
bili sono i seguenti: lo sversamento di que-
sti liquidi, che posso inquinare la falda in
modo micidiale; un incendio di propor-
zioni limitate; un’esplosione, che provo-
cherebbe, considerando quel che ¢’é all’in-
terno dei serbatoi, un’emissione di vapori,
una nube tossica dalle proporzioni difficil-
mente valutabili (abbiamo cercato di farle
valutare da esperti di prevenzione incendi
e sicuramente il problema non riguarde-
rebbe solo Dresano, ma anche gli altri co-
muni che abbiamo regolarmente coin-
volto).

PRESIDENTE. E stato emesso un atto
ai sensi della legge n. 47 del 1985?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
FEra un’area industriale. Abbiamo emesso

l'ordinanza di esproprio dell’area dove si
trovano questi serbatoi. Ovviamente, il si-
gnor Rossi non ha neanche acquisito la
proprieta dell’area.

DOMENICO BASILE. Perché un espro-
prio ?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
No, un’occupazione d’urgenza, con possibi-
litd di rivalersi rispetto al valore del ter-
reno a partire dall’ultimo proprietario fino
a dove ¢ possibile arrivare.

PRESIDENTE. L'obiezione ¢ che 'occu-
pazione d’urgenza configura in ogni caso
un onere a carico dell’amministrazione,
mentre l'acquisizione, ove ne ricorrano i
presupposti, non avviene a spese del co-
mune, ma al contrario aumenta il suo
patrimonio.

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
Abbiamo notificato un’ordinanza dal
primo proprietario...

DOMENICO BASILE. Ordinanza di
cosa ?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
L’occupazione d'urgenza e l'azione di ri-

valsa ¢ stata notificata...

DOMENICO BASILE. Mi scusi, ab-
biamo compreso questa procedura, ma
vorremmo un’altra informazione. In consi-
derazione della violazione della normativa
urbanistica — perché comunque viola la
normativa urbanistica ed incorre nei reati
di cui alla legge n. 47 del 1985 chi dice di
fare una cosa e ne fa un’altra — ¢ stato as-
sunto qualche provvedimento amministra-
tivo ?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
L’ho gia detto. L’abbiamo denunciato ed &
stato condannato per questo.

DOMENICO BASILE. Per reato urbani-
stico ?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
No, perché c’erano rifiuti tossici anziché...
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DOMENICO BASILE. La domanda non
¢ sul reato ambientale, ma sul reato urba-
nistico. In considerazione dell’acclarata e
documentata circostanza che in quel sito
venivano espletate attivita diverse da
quelle autorizzate, anche sotto l'aspetto
edilizio-urbanistico, € stato assunto un
provvedimento attivatore di una proce-
dura di tipo urbanistico-edilizio che porta
matematicamente all’acquisizione dell’area
al patrimonio comunale ?

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
Matematicamente all’acquisizione dell’a-
rea, no.

DOMENICO BASILE. No, che porti ma-
tematicamente a questo, € indubbio.

PRESIDENTE. La risposta € ovvia-
mente no: non ha preso questo provvedi-
mento. Di nuovo sottolineiamo all’atten-
zione delle amministrazioni sia di Dresano
sia di Lacchiarella questa possibiliti. Pur-
troppo, la nostra normativa é debole dal
punto di vista dei reati ambientali; come
lei diceva prima, si arriva a comminare
un’ammenda di 700 mila lire. Allora, non
c’é un delitto ambientale, non c’é possibi-
lita di rivalsa dal punto di vista del danno
preminente, che € sicuramente quello am-
bientale e forse anche quello sanitario, nei
confronti di chi questo danno ha procu-
rato. Allora, il collega Basile da tempo sta
suggerendo agli amministratori di guar-
dare le cose non solo dal punto di vista del
danno ambientale, ma anche dal punto di
vista urbanistico. Queste situazioni si sono
create anche in dispregio delle leggi urba-
nistiche e quindi da questo punto di vista
da parte delle amministrazioni si puo atti-
vare una procedura che consenta l'acquisi-
zione delle aree, in presenza di reati di na-
tura urbanistica, con la rimessa in pristino
a carico dei proprietari.

GIANNA GELO, Sindaco di Dresano.
Non le so dire con esattezza quale legge
abbiamo seguito, perché sinceramente non
me lo ricordo, ma so che abbiamo fatto
marcia indietro dall’'ultimo proprietario.
Non sono un legale, faccio la farmacista.

PRESIDENTE. Abbiamo compreso.
Vorrei capire dal funzionario della regione
come si sia svolta una vicenda autorizza-
tiva che ci lascia stupefatti, perché occor-
reva un’autorizzazione per questa mirabile
alchimia di trasformare rifiuti tossici in
oro nero, in petrolio. Mi domando se nelle
varie fasi autorizzative a qualcuno sia mai
venuto in mente di dare un’occhiata al
progetto, cosa possibile senza ledere il fa-
moso brevetto che deteneva il signor Rossi.
Il semplice uomo della strada avrebbe
chiesto di esaminare il progetto, le specifi-
che, le caratteristiche, i parametri, tutte
cose che dovrebbero essere negli incarta-
menti dell’autorizzazione, a meno che il
signor Rossi non sia stato cosi bravo da
vendere a tutti aria fritta. Quindi, chiedo
cosa ne sappia lei; eventualmente procede-
remo all’acquisizione di tutto il processo
autorizzativo messo in atto dalla regione
per capire come siano state concesse
quelle autorizzazioni.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Prima
di porre una domanda, vorrei fare una
considerazione. In data 5 agosto 1994, ai
sensi dell’articolo 6 della legge 28 agosto
1989, n. 305, da parte del Consiglio dei
ministri fu dichiarato area a rilevante ri-
schio ambientale il comprensorio Lambro-
Olona-Seveso. Qualche giorno prima del 5
agosto 1994 il ministro Matteoli venne in
Commissione e per questo qualche sindaco
ha detto di aver inoltrato una documenta-
zione alla Commissione ambiente della
Camera dei deputati. E vero, perché effet-
tivamente nel dossier presentato ai com-
missari, che dovevano esprimere parere
favorevole sull'inserimento in quel provve-
dimento dei comuni di Dresano e di Lac-
chiarella, figurava anche quella documen-
tazione. Fra i commissari che dovevano
esprimere il parere c’era anche il sotto-
scritto il quale, con grande senso di re-
sponsabilita, votd per dare mandato al mi-
nistro di dichiarare area a rilevante crisi
ambientale i comuni di Dresano e di Lac-
chiarella.

Ma con questo provvedimento, che io
ritengo sconcertante, la regione Lombar-
dia recita un ruolo a dir poco strano.
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Nella prima parte dell’ordinanza si di-
chiara che si vuole effettuare un inter-
vento urgente inteso a fronteggiare la si-
tuazione di emergenza derivante dalla pre-
senza di sostanze tossico-nocive stoccate
nei territori comunali di Dresano e Lac-
chiarella; mi sembra davvero sconcertante
l'atteggiamento della regione Lombardia
che, a fronte di una situazione di grave pe-
ricolo, un pericolo davvero evidente e
preoccupante, dato il quantitativo di rifiuti
tossico-nocivi stoccati, ha dato al comune
di Dresano contributi per la risoluzione
del problema mentre ha incaricato il sin-
daco di Lacchiarella di assicurare la sicu-
rezza del sito e organizzare una serie di
interventi per una bonifica futura.

Vorrei chiedere al responsabile della
regione su quali basi la regione Lombardia
ha approvato un provvedimento di questo
tipo e ha differenziato gli interventi in ma-
niera cosi stridente. E necessario che il
funzionario della regione qui presente si
faccia carico di risponderci in termini uffi-
ciali, attraverso il presidente della regione
Lombardia, perché questa Commissione
deve essere informata circa la differenzia-
zione di trattamento. Ritengo che il sin-
daco di Lacchiarella debba attivarsi affin-
ché alla regione Lombardia, al diparti-
mento della protezione civile e al sottose-
gretario Gerelli, che ha la delega per I'am-
biente, sia rappresentata questa situa-
zione, che sicuramente non risponde agli
input partiti dalla Commissione ambiente
della Camera dei deputati. Tutti i commis-
sari, infatti, votarono a che il provvedi-
mento di dichiarazione di area a rilevante
crisi ambientale interessasse entrambi i
comuni e i finanziamenti fossero rappor-
tati al reale pericolo che le due situazioni
oggettivamente presentavano.

Vorrei dire un’altra cosa al responsa-
bile della regione. Sulla base di quali do-
cumentazioni, analisi e rilievi questo per-
sonaggio, Guido Gardumi, si permette di
ufficializzare una risposta come quella che
sto per illustrare ? Si afferma che i mate-
riali uscenti da Caponago e destinati alla
raffineria OMAR di Lacchiarella si confi-
gurano come distillabili in tale raffineria e
non come rifiuti speciali o tossico-nocivi.

~

Mi deve consentire che questa € una di-
chiarazione determinante circa il prosie-
guo delle attivita perlomeno di accumulo e
di stoccaggio delle sostanze. Le compe-
tenze della regione circa controlli da eser-
citare sulle USL — ora ASL —~ sono moltis-
sime. Perché la regione, che era stata in-
formata ed era stata oggetto delle istanze
dei cittadini, delle organizzazioni ambien-
taliste, dei sindaci interessati, non € mai
intervenuta ? Se € intervenuta, quali prov-
vedimenti sono stati assunti a carico di
questo personaggio, se egli ancora oggi ri-
veste cariche di dirigenza all’interno del
comparto della sanitd lombarda ?

1l sindaco di Dresano ha fatto riferi-
mento all’occupazione d’urgenza — e cio
potrebbe ingenerare qualche considera-
zione, anche se non sono assolutamente il
difensore di altri sindaci che non hanno
adottato identici provvedimenti — perché,
evidentemente, la normativa lo consente:
ma si va alloccupazione d’urgenza in
quanto poi si € nelle condizioni di interve-
nire con fondi statali. 1l collega Basile mi
deve dare atto che se vi € il provvedimento
e vi sono le risorse, I’ente locale, per poter
intervenire, ha dovuto farlo necessaria-
mente con un provvedimento di occupa-
zione d'urgenza del sito; altrimenti sa-
rebbe come compiere un intervento in una
proprieta estranea.

PRESIDENTE. Credo che gli ammini-
stratori vorranno tener conto di alcuni
suggerimenti del collega Scotto di Luzio e
del collega Basile. Ma voglio chiarire al re-
sponsabile delle bonifiche della regione
Lombardia che le richieste a lui avanzate
alludono in parte a responsabilita politi-
che che ovviamente non lo riguardano.
Avremo modo di ascoltare a Milano, o a
Roma presso la sede della Commissione,
l'assessore regionale all’ambiente o lo
stesso presidente della regione. Credo per-
cio che la sua risposta possa essere parti-
colarmente sintetica.

NICOLA DI NUZZO, Responsabile del-
l'unitd operativa bonifiche della regione
Lombardia. L’onorevole Scotto di Luzio ha
parlato del signor Luigi Dardoni ?
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PRESIDENTE. La citazione €& stata
tratta dalla stampa su cosa che attiene a
una valutazione data dalla regione in anni
precedenti al 1990. Quindi, assumeremo
per altre strade queste informazioni.

NICOLA DI NUZZO, Responsabile del-
l'unitd operativa bonifiche della regione
Lombardia. Parto da una breve premessa.
Quando la regione Lombardia da i contri-
buti alle amministrazioni locali per bonifi-
che di aree contaminate, lo fa sulla base
della legge regionale n. 99 del 14 dicem-
bre 1983, che in sostanza integra la legge
n. 94 del 1980 (la legge madre sui rifiuti
in Lombardia) inserendovi [’articolo 31-
bis. Tale articolo prevede che, qualora i
comuni intendano eseguire d’ufficio le
opere di bonifica oppure lo smaltimento di
rifiuti tossico-nocivi presenti sul territorio,
in sostituzione dell’obbligato, che deve es-
sere preventivamente oggetto di un’ordi-
nanza per l'esecuzione dei lavori di boni-
fica, disattesa da parte sua, questo comune
pud richiedere il finanziamento alla re-
gione purché presenti, prima di tutto, un
progetto approvato dal comune, su cui noi
richiediamo un parere alla provincia com-
petente. In secondo luogo deve esservi
I'impegno ad un’azione di rivalsa verso chi
ha causato il danno; vi é quindi una re-
sponsabilita in solido. In base a questi ele-
menti, la regione Lombardia pud proce-
dere al finanziamento.

Dal 1992 ad oggi abbiamo cercato di
essere anche di supporto alle scelte opera-
tive delle varie amministrazioni comunali.
Questo ci permette di conoscere un note-
vole numero di interventi di bonifica in
corso sul territorio Lombardo. Lo dico
perché la regione Lombardia prevede an-
che un capitolo a parte per bonifiche delle
aree contaminate, capitolo che ha una
certa capacita finanziaria, che dipende dal
bilancio regionale ed ogni anno viene rifi-
nanziato. L'importo di tale finanziamento
era di 6 miliardi nel 1992, di 8 miliardi nel
1993, di 12 miliardi nel 1994 e di 18 mi-
liardi (15 pin 3) nel 1995. E owvio, pero,
che i miliardi a disposizione nel bilancio
regionale non possono essere utilizzati so-
prattutto in un unico intervento di boni-

fica. Dicevo prima che abbiamo gia censito
560 aree contaminate e riconosciuto pit di
30 aree prioritarie. Cerchiamo, percio, di
pianificare e programmare le bonifiche.

Ho detto questo per spiegare perché la
regione Lombardia ha dato un finanzia-
mento al comune di Dresano. L'ufficio bo-
nifiche di cui sono responsabile € stato in-
teressato della materia nei primi mesi di
quest’anno. Il primo suggerimento che mi
é venuto spontaneo avanzare al comune é
stato quello di presentare una domanda ai
sensi della legge n. 99. Questa legge, pero,
prevede la presentazione di un progetto,
come dicevo poc’anzi. E sorto cosi un
gruppo di lavoro che doveva essere coordi-
nato dalla prefettura di Milano e composto
di vari esperti delle varie amministrazioni.
Prima il sindaco di Dresano ha indicato
quali: la provincia di Milano, T'USL, il
PMP, la regione Lombardia, il comandante
dei vigili del fuoco, mentre la prefettura
aveva il compito di coordinamento.

I lavori di questa commissione hanno
portato, alla fine del marzo 1995, alla pre-
sentazione di un progetto di massima dei
primi interventi, con una spesa prevista di
40 miliardi. La regione Lombardia ha rite-
nuto di prevedere un finanziamento ini-
ziale di 4 miliardi, teso a definire e garan-
tire la messa in sicurezza del] sito nel co-
mune di Dresano. Il successivo finanzia-
mento di 3 miliardi € derivato dall’esi-
genza, manifestata alla nuova giunta regio-
nale, di dover finanziare in modo pil co-
spicuo lintervento perché, dopo l'esecu-
zione di ulteriori analisi da parte del co-
mitato di vigilanza, siamo riusciti, con una
verifica pid accurata del contenuto dei
serbatoi, ad accertare il contenuto di
cloro. Come sapete, infatti, il contenuto di
cloro, nell’ambito dello smaltimento dei ri-
fiuti, & quello che incide di piu sulla spesa.
La spesa puo variare da 700 a 2.650 lire al
chilo in funzione della quantitd di cloro
presente nel rifiuto. La percentuale di
cloro presente nei rifiuti di Dresano varia
da valori minimi fino a valori superiori al
10 per cento. Questo fa comprendere la
spesa di 7 miliardi.

La regione Lombardia, quindi, non ha
fatto altro che prendere atto di questa si-
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tuazione avendo conoscenza della spesa
necessaria, suggerendo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri la copertura della
stessa, in quanto in quel momento la re-
gione non poteva garantirla poiché, come
dicevo, i finanziamenti sono stati utilizzati
anche per altre bonifiche in corso. Ecla-
tante € l'esempio di Villanova del Sillaro,
cioé un’area interessata da cumuli di ma-
teriale contenenti diossina rilevati nel lodi-
giano negli ultimi mesi dello scorso anno.
Anche in questo caso si é seguita la stessa
procedura, erogando un finanziamento
pari a circa 3 miliardi a quel comune. 1l
comune di Villanova del Sillaro, grazie a
questo finanziamento, sta procedendo alla
bonifica.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Noi vo-
gliamo sapere perché la regione Lombar-
dia non ha adottato provvedimenti omoge-
nei per i comuni di Dresano e Lacchiarella
e nel piano triennale per I'ambiente, im-
magino 1994-1996, ha distinto gli inter-
venti. A Dresano si da la possibilita di ri-
solvere il problema, a Lacchiarella no. Ri-
cordo che la Commissione ambiente della
Camera si era espressa nel senso di tener
conto in ugual misura delle istanze che le
realtd locali presentavano, ma la regione
Lombardia ha adottato un provvedimento
che risolve in parte la questione di Dre-
sano e invece carica di grandissime re-
sponsabilita il sindaco e 'amministrazione
comunale di Lacchiarella.

PRESIDENTE. Collega Scotto di Luzio,
mi permetto di ricordare che abbiamo di
fronte non un responsabile di decisioni
politiche ma un responsabile di decisioni
tecniche. Questa domanda, che tutti noi
abbiamo in mente, su una sorta di diver-
sita di trattamenti, la rivolgeremo non al
dottor Di Nuzzo ma a chi ha assunto la
decisione. Non € in questa sede che dob-
biamo avere le risposte. Quanto egli ha
detto finora ha configurato la procedura
di erogazione e i criteri che sono stati se-
guiti. Direi di fermarci qui, perché altri-
menti ogni ulteriore argomentazione po-
trebbe sembrare giustificativa di processi
decisionali che non I’hanno riguardato. Se

cosi non fosse, il dottor Di Nuzzo mi pud
smentire, ma non credo che sia entrato nei
processi decisionali della regione su questi
finanziamenti.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Presi-
dente, vorrei intervenire nuovamente per-
ché mi sono espresso in termini inesatti, e
quindi riformulo la domanda. Il responsa-
bile del servizio del’ASL 39 Guido Gar-
dumi dichiara di aver ingaggiato lotte for-
tissime con la regione. Nel 1990 non era
lui che dichiarava che il materiale uscente
da Caponago e destinato alla raffineria
OMAR era assimilabile a materiali distilla-
bili. Non si tratta, quindi, del signor Guido
Gardumi. I responsabili regionali del set-
tore che si sono assunti una cosl grave re-
sponsabilitd sono stati perseguiti 2 norma
di legge? Se si, come e quando? Vorrei
anche sapere se questi responsabili, che
hanno sottoscritto queste dichiarazioni,
dato che l'opera di assassinio dei territori
comunali & poi continuata, sono ancora in
carica, e con quali funzioni.

NICOLA DI NUZZO, Responsabile del-
l'unita operativa bonifiche della regione
Lombardia. Non penso di poter dare rispo-
ste molto precise, comunque tenga pre-
sente che nel 1990 avevamo un dirigente
di servizio che, se non erro, si chiamava
Locatelli. In questo momento, il dirigente
di servizio non c¢’é pit, perché credo che
abbia avuto problemi con la giustizia, ma
non so se per questo motivo o per altri.

PRESIDENTE. Signor sindaco di Lac-
chiarella, il suo comune ha fatto domanda
alla regione per questi finanziamenti ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Credo stia emergendo il nocciolo del
problema. L'articolo 1 dell’ordinanza della
Presidenza del Consiglio dei ministri af-
ferma che il sindaco del comune di Lac-
chiarella e il sindaco del comune di Dre-
sano sono nominati commissari e che gli
interventi dovranno essere effettuati po-
nendo in essere tutte le misure essenziali a
garantire la sicurezza della popolazione e
la salvaguardia dell’ambiente. L’articolo 4
prevede che il commissario per il comune
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di Lacchiarella é tenuto ad assicurare il
mantenimento in sicurezza del sito dove
sono ubicati i depositi della OMAR ¢ a
predisporre idonei programmi. Ho detto
prima cosa ho fatto nel frattempo. Sulla
base di relazioni tecniche del servizio
competente del'USL e di quello della pro-
vincia, che evidenziavano situazioni di
forte criticita di alcuni serbatoi (in parti-
colare il 76 e il 31, che presentavano per-
dite) ho scritto al ministero dicendo che,
sulla base delle prime evidenziazioni, delle
prime relazioni, non ricorrendo le condi-
zioni per predisporre un piano di bonifica,
dati i tempi necessari, chiedevo esplicita-
mente la modifica dell’articolo 4. La stessa
cosa veniva fatta nei confronti della re-
gione. Ho sollecitato un incontro.

GIACOMO DE ANGELIS. La regione ha
risposto ?

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. La regione mi ha risposto con una
comunicazione dell’assessore regionale
competente, intervenuto credo 10 giorni
fa, in cui mi si dice che bisogna operare
attraverso relazioni tecniche per capire
quali sono gli interventi da attuarsi per la
messa in sicurezza degli impianti e per
predisporre gli interventi di emergenza.
Sulla base di questi elementi dovrei for-
mulare la richiesta di finanziamento in
base alla norma che prima citava il fun-
zionario della regione.

PRESIDENTE. Proprio in adesione a
questo tipo di richiesta, lei ha prima di-
chiarato di aver costituito una commis-
sione tecnica proprio per poter rispondere
a questa domanda dell’assessore regionale.

PIETRO ROSETI, Sindaco di Lacchia-
rella. Benissimo.

Un’ultima notazione sul perché del di-
verso trattamento di Lacchiarella rispetto
a Dresano. Non riesco ad avanzare altra
ipotesi se non riflettendo su un fatto: nel
momento in cui si acclara che a Lacchia-
rella ¢’¢ uno stoccaggio abusivo di rifiuti
tossico-nocivi, agli inizi del 1994, la re-
gione chiede alla OMAR di presentare un
piano di bonifica. Credo che di questo si

sia discusso per un anno, in regione, per
consentire la realizzazione, al dottor
Rossi, di un forno di incenerimento a Lac-
chiarella. Questa € una riflessione che fac-
cio in considerazione del fatto che la so-
cieta che é subentrata nella propriets, la
societa TRUST ha avuto i primi contatti
con I'amministrazione comunale nel mese
di giugno in quanto voleva attuare il piano
di bonifica presentato da Rossi, che preve-
deva, ripeto, la realizzazione di un forno
di incenerimento a Lacchiarella. Ho ap-
preso che la regione si appresta a formu-
lare un diniego definitivo a questo piano di
bonifica che il «buon» dottor Rossi ha
presentato agli inizi del 1994 e che, dopo
contrarietd e opposizioni del consiglio co-
munale di Lacchiarella, finalmente la re-
gione si appresta a respingere. Pud darsi
che in questo vi sia una risposta alla diffe-
renziazione che é stata richiamata, dato
che a Lacchiarella si ipotizzava una certa
soluzione mentre forse a Dresano si ipotiz-
zavano altre strade.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor sin-
daco. Mi consenta il suggerimento di pre-
sentare un progetto alla regione, in modo
che anche la situazione di Lacchiarella
possa vedere un interessamento della re-
gione dal punto di vista finanziario. Non
credo che oggi questo sia fattibile, perché la
commissione insediata dal comune deve an-
cora pervenire a una sistemazione definitiva
dei suoi lavori, € quindi alla predisposizione
di un progetto; ma non appena quest’ultimo
sard pronto, le raccomandiamo di inviarlo
alla regione. Vi ringraziamo.

L’incontro termina alle 20.

CESANO MADERNO -
1995

19 OTTOBRE

Gli incontri cominciano alle 11,30.

Incontro con il sostituto procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Milano.

PRESIDENTE. Prego il dottor Robledo
ed i suoi collaboratori di esporre, se possi-
bile in modo sintetico, le vicende relative
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al’ACNA e poi alla BASF, chiedendoci, ove
lo ritengano necessario, di procedere alla
segretazione della seduta.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Sard rapidissimo, anche perché
credo di poter produrre una documenta-
zione molto analitica e specifica a sostegno
di quello che diré.

L’indagine sulla immensa area dell’ex
stabilimento ACNA, che riguarda i tre co-
muni di Ceriano, Cesano e Bovisio, € ini-
ziata perché si é registrata la presenza di
trielina in quantita fisse nell'acqua di
falda senza che vi fossero produzioni a
monte che potessero giustificarla. L’inda-
gine é iniziata quindi per accertare la
fonte di questo inquinamento. Richieste
informazioni agli enti pubblici a cio6 depu-
tati, varie unitd sanitarie locali, comuni,
uffici provinciali e regionali, e verificato
che nessuno ne sapeva nulla, si é cercato
di risalire autonomamente alla fonte della
trielina, che ¢é stata individuata nella sede
dell’ex stabilimento ACNA, nonostante
tutti negassero che li fosse in corso una
produzione di trielina.

Invece, con indagini approfondite, mi-
rate e anche rapide, grazie soprattutto al-
l'aiuto dei miei collaboratori — ci tengo a
sottolinearlo alla Commissione — abbiamo
individuato il percorso di questa sostanza
che, come potete vedere dalla piantina che
abbiamo preparato, ha gia raggiunto Mi-
lano; viaggia sotto terra ad una velocita
pill o meno costante, difficile da stimare,
ma credo che sia di circa un metro al
giorno. Poiché a Milano vi ¢ una situazione
di falde affioranti che finiscono in un’u-
nica falda, praticamente questa corrente
di acqua ricca di trielina & gia alle porte
della citta.

A monte dello stabilmento non ¢’é trac-
cia di trielina, quindi la provenienza non
pud che essere quella. Con delle prospe-
zioni specifiche la fonte € stata individuata
in gran parte addirittura sotto un attuale
stabilimento operativo della BASF e ce n'é
una quantita tale da potere ritenere, non
lontani dal paradosso, che, se non si inter-
viene, colera per altri 150 anni.

Gli interventi proposti finora, che non
mi risulta siano stati effettuati, consistono
in uno sbarramento; questo, perd, risolve-
rebbe solo parzialmente il problema, per-
ché ¢é evidente che se non elimina la trie-
lina (che oggi pud essere recuperata total-
mente per ulteriori destinazioni industriali
con metodi molto sofisticati), si buttano
inutilmente ingenti somme di denaro.
Forse questa valutazione non spetta a me
come magistrato, ma sicuramente mi com-
pete come cittadino.

L’attivita degli enti pubblici competenti,
pur se apparentemente affannosa, € stata
praticamente inutile. Proseguendo nell’in-
dagine, perché ci siamo resi conto che
forse la situazione era piu grave di quanto
sembrasse, abbiamo effettuato una verifica
specifica su altre sostanze contenute nel-
I'acqua. Faccio presente che il limite di ac-
cettabilita della trielina ¢ di 30 parti per
milione, mentre in quelle acque ne sono
state trovate fino a 5.900 parti per mi-
lione. Sempre nelle acque di falda vi sono
poi micro benzeni, fino a 11.691 parti per
milione a fronte di una tollerabilita di 30
parti per milione. Continuando a scavare
abbiamo trovato una pericolosa concen-
trazione di metilcloroformio — e abbiamo
idea della sua provenienza — di cui non
abbiamo trovato alcuna documentazione
presso le USL competenti.

E evidente che queste sostanze scen-
dono rapidamente nei comuni a sud; gia
Limbiate ed altri comuni hanno dovuto in-
stallare i filtri a carbone attivo perché é
pericoloso bere 'acqua, ma, come sapete,
questi filtri funzionano finché sono puliti;
quindi si pone un grave problema di costi
e vi € l'esigenza di essere estremamente
precisi nei cambi.

Uno dei problemi pil gravi é quello
delle cosiddette vasche, che oggi la Com-
missione ha potuto vedere nel corso del
suo sopralluogo. Da indagini ancora non
concluse, ma sulle quali non c’é segreta-
zione, risulta che queste vasche sono state
realizzate dall’ACNA intorno al 1976. Que-
sto risulta da una documentazione interna
che abbiamo sequestrato, nella quale si
evidenzia che fu tolto lo strato di argilla
che impermeabilizzava la zona e vi furono
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gettati dentro questi fanghi intrisi di vari
rifiuti. La quantita é stimabile in circa 70
mila tonnellate che, secondo le indagini
che abbiamo compiuto, percolano in ac-
qua e rilasciano anche ammine aromati-
che.

Per le ammine aromatiche (per questo
rinvio alla consulenza del dottor Somma-
ruga, che lascio a disposizione della Com-
missione) addirittura non € previsto un li-
mite di presenza nell’acqua, perché non
dovrebbero esserci affatto, in quanto sono
pericolosissime e molto cancerogene (&
nota la storia del reparto dei dicloroben-
zeni della fabbrica dell’ACNA, nella quale
credo siano morti tutti per una malattia
specifica provocata da queste sostanze).
Anche in questo caso nessuno aveva idea
di quale potesse essere la provenienza di
queste ammine. Per la verita nei rendi-
conti degli enti pubblici non ¢’é traccia di
ammine; noi le abbiamo trovate perché ho
ordinato una perquisizione a Porto Mar-
ghera, nel corso della quale sono stati rin-
venuti i brogliacci originali in cui erano
indicati i quantitativi specifici di ammine
aromatiche trovate nell’acqua raccolta da
enti pubblici.

La storia di questi terreni € stata rico-
struita giudiziariamente ed ¢ stato stabilito
che, a seguito di una serie di cessioni nei
passaggi tra diverse societa, il proprietario
era 'ENI. Questi brogliacci davano adito
all’individuazione di queste ammine aro-
matiche con un metodo particolare. Allo
stato delle indagini, questi fogli ci risul-
tano trasmessi al’ENI per via gerarchica,
ma non sono mai stati trasmessi ufficial-
mente al laboratorio di igiene e profilassi
di Milano, che pure ha fatto analisi e non
ha mai trovato queste tracce. Di fatto c¢’é
traccia della presenza di queste ammine
nell’acqua fin dal 1989.

Credo si tratti di circa 15 anni di atten-
zione a questo problema da parte delle
autorita pubbliche, sanitarie e non, con
mega riunioni di mega comitati — non
devo certo insegnare a voi che quando si
vuole evitare un problema si istituisce una
commissione — comunque, tra comitati
tecnici ed una commissione che non si riu-

nisce da luglio, da questa montagna sono
venuti fuori topolini, perché di fatto la si-
tuazione, apparentemente sotto controllo,
non € affatto sotto controllo, come si pud
vedere dalla cartina che abbiamo prepa-
rato.

Vi sono poi altre discariche nella zona
di Pioppeto, una di un signore che € in Ca-
labria e che forse non sa nemmeno di
avere questa discarica, che é bucata e va
ad inquinare lacqua. Ci sono aerofoto-
grammetrie a raggi infrarossi dalle quali
risulta la presenza, nella zona, di mate-
riale estraneo al terreno in quantita note-
volissime. Questa, quindi, é un’area par-
zialmente conosciuta e a mio giudizio pe-
ricolosissima, parzialmente non conosciuta
¢ forse per questo ancora piu pericolosa.

Certamente non ¢ mio compito indivi-
duare i rimedi per questa situazione, ma
sicuramente la soluzione non é nel modo
in cui si & andati avanti finora. Lo dico
sottolineando che in pochi mesi sono stati
raggiunti risultati utili per la collettivita
non per la particolare bravura di qual-
cuno, ma per l'attenzione doverosa dedi-
cata da alcuni funzionari di enti pubblici,
a fronte di 15 anni di attenzione ma anche
di grande confusione e comunque di nes-
sun risultato. Ci sono progetti pit o meno
faraonici e di costo notevole che non risol-
vono nulla.

PRESIDENTE. Dalle indagini che sono
state svolte risulta che le fonti di produ-
zione della trielina, e in un caso anche
delle ammine, sono due: una collocata di-
rettamente nell’area attualmente BASF,
presumibilmente sotto uno degli impianti
che abbiamo visto; un’altra nei vasconi
dell’area ex ACNA.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Nei vasconi, presidente, nessuno
sa esattamente cosa ci sia: poiché non
sono stati riempiti contestualmente, ma
seguendo via via certe produzioni, a due
metri di distanza tra un prelievo e l'altro
non si trova la stessa cosa; in secondo
luogo, non sappiamo quali trasformazioni
chimiche, che sono infinite, siano seguite
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alla commistione di questi elementi con
l'acqua e il terreno.

PRESIDENTE. Pero le ammine proven-
gono dai vasconi.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Si, perché le abbiamo trovate
nella falda sotto i vasconi, ed il fatto che
questi percolino lo abbiamo dimostrato
con i coloranti.

PRESIDENTE. Quali sarebbero le ipo-
tesi di provenienza per i nitrobenzeni e
per il metilcloroformio ?

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Per i nitrobenzeni trovera le in-
dicazioni nella consulenza: il sito di prove-
nienza & ampio ed é certamente l’ex area
ACNA. Per quanto riguarda il metilcloro-
formio, si tratta di uno sversamento che
probabilmente ha un’origine non lontana
nel tempo, credo non pit di 3 o 4 anni fa;
riteniamo che possa essere addebitato ad
un’azienda della zona, la DIBRA del
gruppo Bracco, non sappiamo se per un
incidente occorso durante la lavorazione e
mai denunciato o per uno sversamento di
liberazione di sostanza in piu rispetto alla
produzione, peraltro mai denunciato. Ii
fatto é che il metilcloroformio & nell’acqua
di falda e che ha proprieta cancerogene.
Parliamo sempre di acque di falda, cioé
destinate ad uso umano.

Ho sentito quanto ha detto il direttore
della BASF e vorrei fare alcune osserva-
zionj. L’attuale direttore, Abbiati, & stato
rinviato a giudizio, insieme con il respon-
sabile Colombini, per una serie di reati.
Posso mostrare alla Commissione i punti
di partenza di questa indagine: c’é un’in-
quinamento del bosco sottostante per
sversamenti dolosi di quelle che dovreb-
bero essere acque pulite secondo la legge
Merli. Siamo andati a fare una verifica
con il Corpo forestale nel bosco prospi-
ciente lo stabilimento BASF: come si pué
vedere dalle fotografie, il bosco € pratica-
mente colorato, nel senso che vi sono ri-
lievi di vernice fino ad un metro e ottanta

di altezza rispetto al piano boschivo e ci
sono almeno dieci centimetri di penetra-
zione di pigmenti coloranti nel terreno. C’é
stata anche una mutazione della fauna: vi
sono lombrichi gialli e rossi e ¢’é presenza
di zanzare giganti anche a gennaio, quindi
la micro fauna si & sicuramente adattata.

Questo si é verificato perché, quando
c’era dell’acqua in eccesso, veniva invertito
il flusso delle acque colorate che, anziché
andare al depuratore, venivano fatte tor-
nare indietro; ¢’é una pendenza — secondo
noi realizzata volutamente — che é stata
misurata in circa 11 centimetri, lungo la
quale l'acqua finiva in un vascone, nel
quale veniva aperta una saracinesca e 'ac-

‘qua veniva buttata direttamente nel bosco

e poi nel fiume. Questa parte di acqua non
era neanche depurata.

PRESIDENTE. Nemmeno diluita ?

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Questa era I'acqua colorata che
sarebbe dovuta andare nel depuratore e
che invece finiva direttamente nel bosco.
Ne abbiamo prove certe, perché ¢’é¢ la pen-
denza e all'interno di questo vascone vi
sono, sopra il livello di uscita, le tracce del
colorante; le viti sono ingrassate, cid vuol
dire che la saracinesca veniva adoperata
regolarmente.

PRESIDENTE. La documentazione di-
mostra che questi fenomeni sono recenti.

Si pud parlare anche di poche settimane
fa?

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Sicuramente pochi mesi fa, per-
ché le foglie che abbiamo trovato per terra
risalgono al piu tardi alla stagione pre-
gressa. Pertanto questi fenomeni non pos-
sono essere attribuiti ad anni fa: la pre-
senza del fogliame sta a significare una
continuita nello scarico abusivo in tempi
abbastanza ravvicinati.

Ma ¢’é di pil. Secondo una relazione
tecnica, lo stabilimento BASF ¢ struttural-
mente inidoneo alla depurazione della
produzione BASF, perché non ha un im-
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pianto di abbattimento chimico-fisico ade-
guato, non ¢’é alcun abbattimento dei clo-
ruri e ¢’é¢ un mescolamento di acque vie-
tato dalla legge Merli. Abbiamo trovato dei
tubi che portano acqua per mischiare in
due punti diversi; abbiamo desunto i va-
lori misurando sia all’ingresso del depura-
tore, sia immediatamente all’uscita. I dati
sono stati raccolti con le dovute garanzie,
la presenza di collaboratori pubblici e I'av-
viso, ed i parametri sono praticamente
uguali: le concentrazioni rimangono pres-
soché identiche e molto ad di sopra dei li-
miti di legge. Piu gill, cioé non appena il
tubo che esce dal depuratore sta per sfo-
ciare nel fiume, si attacca un tubo che
porta altra acqua, che si mischia a quella
non depurata e fa scendere artificialmente
i livelli di concentrazione delle sostanze.

PRESIDENTE. Non vi € alcun controllo
su questa fase ? Siccome il direttore tec-
nico ci ha detto che lui sversava in tabella
A ..

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Formalmente quest’acqua sara
anche in tabella A, quando esce fuori, ma
solo perché viene diluita nella proporzione
di 19 a 1: un litro di sostanza da depurare
a fronte di 16/19 litri di acqua. E chiaro
che in questo modo si trova una valenza
inferiore a quella dell’acqua depurata. Le
acque vengono mischiate in due punti, una
volta prima di entrare nel depuratore,
un’altra alla fine della depurazione: il ri-
sultato é un’assenza di depurazione.

PRESIDENTE. Al di la dei rilevantis-
simi aspetti di violazione della legge, vor-
remmo capire quello che & successo dal
punto di vista della tutela del corpo
idrico.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. 1l corpo idrico é praticamente
morto, € tutto rosso. Le fotografie che vi
ho mostrato di acque gialle e rosse, ri-
guarda acque gia diluite; immaginate cosa
esce dal depuratore.

La conclusione della consulenza ¢ che
una parte degli inquinanti non subisce al-
cuna depurazione; per esempio i cloruri,
che son gli inquinanti pild consistenti, sono
scaricati nel torrente senza subire alcun
abbattimento.

PRESIDENTE. Siete in grado di for-
nirci dei dati che comprovano che nel
corpo idrico vengono gettate concentra-
zioni non ammesse dalla legge e che pro-
vocano gravi danni?

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Lo stabilimento produce delle
acque, chiamate debolmente colorate. Alla
richiesta di quale fosse la loro utilizza-
zione, ci € stato risposto che dovevano es-
sere decolorate, noi invece avevamo il
dubbio che servissero esclusivamente a di-
luire. Le abbiamo analizzate ed abbiamo
verificato che non sono depurate, vanno al
depuratore con l'unico effetto di misce-
lare.

Come le dicevo abbiamo fatto dei pre-
lievi sulle acque in entrata e sulle acque
debolmente colorate; queste ultime risul-
tano in tabella A, quindi non vanno depu-
rate.

PRESIDENTE. E intenzione della Com-
missione, dottor Robledo, chiedere gli atti
di cui dispone...

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Ho avuto questi atti su autoriz-
zazione del procuratore circondariale
della Repubblica per poterli mostrare oggi
alla Commissione, percidé devono essere
chiesti formalmente alla procura circon-
dariale di Monza. Gli atti che invece pro-
vengono dal nostro consulente, dottor
Sommaruga, posso consegnarveli diretta-
mente.

Le fornisco un dato relativo ai cloruri: i
limiti sono 1.200, il primo prelievo in
uscita € di 3.340, il secondo prelievo in
uscita € di 3.650. Non vengono abbattuti in
maniera significativa.
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PRESIDENTE. Lei ha messo in rilievo
una sorta di confusione e di incapacita
amministrativa, nella quale le sue indagini
rappresenterebbero una sorta di intervallo
di lucidita. E vero che come magistrato
non le compete, perd, visto anche che ha
avuto un pool di collaboratori cosi effi-
ciente, volevo chiederle se abbiate qualche
idea di come si potrebbe intervenire in un
caso come questo.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Credo che non serva un’idea ge-
niale, ricordo peré che le cose sono fatte
dagli uomini. Se si continua con le riu-
nioni dei comitati, con progetti schizoidi
separati, con gruppi di interesse che in
qualche misura possono anche avere ra-
gione di entrare, magari per fare cose
buone ma parziali, non si risolvera nulla.
A mio parere |'unica soluzione é la no-
mina di un commissario ad acta, che non
dovrebbe essere scelto nell’abito della ma-
nagerialitd statale, per impedire qualun-
que tipo di rallentamento psicologico della
situazione, e non dovrebbe essere neanche
un tecnico; serve un homo novus, un
uomo al di fuori di gruppi e apparati, che
abbia la capacita di nominare un gruppo
ristretto di collaboratori — come ¢ capitato
a me — per eseguire azioni rapide, con do-
tazioni finanziarie autonome sulla base di
criteri specifici fissati dal Parlamento.

Le dird anche che ho inviato al presi-
dente della regione, al presidente della
provincia e al Ministero dell’ambiente una
lettera nella quale ho comunicato i risul-
tati delle analisi che oggi consegno a lei,
che danno conto in maniera organica di
una situazione grave e che non sono mai
stati discussi da nessuno, specificando che,
a mio avviso, si potrebbe utilizzare ’arti-
colo 40 del codice penale che stabilisce che
avere l'obbligo di impedire un’evento e
non impedirlo equivale a cagionarlo. A
mio giudizio, se, pure per ragioni giuste e
comprensibili, non dovessero intervenire
le autorita a cui le leggi attribuiscono spe-
cificamente l'obbligo di intervenire, po-
trebbe profilarsi a carico di questi soggetti
un’ipotesi di avvelenamento colposo di ac-

que a causa di inerzia. Non so una valuta-
zione del genere sara fatta, ma io ho in-
viato una lettera in questo senso.

Per quanto mi riguarda, comunque, lo
ripeto, non credo che al di la di un com-
missario unico, che sia una persona pil
che degna, si possa trovare una soluzione,
perché il problema ¢ troppo grave e
troppo diffuso.

DOMENICO BASILE. Quali potrebbero
essere i costi?

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Dipende dal tipo di intervento
che si sceglie di adottare. Se si creano di-
scariche in sicurezza, si svuotano e si chiu-
dono quelle non sicure, ¢’é un determinato
costo; se invece si costruisce in loco un
forno di incenerimento (é possibile e con
le tecnologie attuali si puo fare rapida-
mente), si brucia quello che si puo, si
svuota tutto e si trova un sito utilizzabile
per esempio per produrre energia elet-
trica, come avviene a Desio, il costo é un
altro. Queste sono scelte tecniche o scelte
politiche di indirizzo, che devono essere
assunte nell’ambito di criteri prefissati e di
poteri attribuiti ad un commissario straor-
dinario. Ricordo che la situazione é grave
perché queste acque sono gia arrivate al-
l'acquedotto di Milano: per anni non le ha
fermate nessuno.

PRESIDENTE. Lei ricordava che le sue
indagini sono costate poche centinaia di
milioni.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Ho corso il rischio di fare una
consulenza con un’indagato che forse era
morto, poteva quindi esserci qualche per-
plessita ad affrontare la spesa. Mj sono al-
lora rivolto all’assessore della regione
Lombardia, al quale ho proposto una si-
nergia: la procura avrebbe fatto la consu-
lenza autonomamente ¢ la regione, che ha
il dovere della bonifica, avrebbe finanziato
la spesa. In quel caso la somma necessaria
¢é stata rapidamente messa a disposizione,
per cui almeno una volta le istituzioni
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hanno funzionato. In tutto é costata meno
di 300 milioni, a fronte di miliardi sprecati
per anni senza trovare nulla.

La provincia ha fatto opposizione al
TAR, sostenendo che la regione non
avrebbe potuto impegnare questi fondj;
ma il TAR ha rigettato l'istanza. Non ho
chiesto le motivazioni di questa opposi-
zione per ragioni di buon gusto.

GIUSEPPE SCOTTO DI LUZIO. La con-
testazione era sul piano della legittimita o
del merito ?

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Non lo so. So solo che c¢’é stata
un’opposizione e che il ricorso é stato re-
spinto. Tenga conto che queste somme
sono state poste a carico di due USL per
150 milioni I'una. Queste somme, se non
erro per il 96 per cento, sono servite a pa-
gare esclusivamente spese vive (piezometri
da interrare), mentre una minima parte &
andata ai consulenti, che hanno trattato
direttamente con le USL, e sono gia state
spese direttamente dalla mano pubblica.

PRESIDENTE. Perché resti a verbale,
sarebbe bene che lei ci dicesse quale USL
ha fornito i tecnici ed ha collaborato con
lei.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. L'USL di Garbagnate Milanese,
in particolare mi riferisco alla dottoressa
Mussi, a Fabrizio Tosatti e al dottor Som-
maruga, geologo, che praticamente ha se-
guito da solo tutte le operazioni, anche per
avere una valutazione monetaria. Devo
dire che molto ausilio per certi versi c'é
stato dato dal Corpo forestale dello Stato,
in particolare nella persona del dottor
Martini. Inoltre, ci siamo avvalsi dei cara-
binieri — in numero di tre ! — della sezione
di polizia giudiziaria della procura circon-
dariale. In pratica, questo lavoro € stato
svolto da sei persone, che hanno lavorato
notte e giorno, senza fare problemi né di
orari né di straordinari; lo hanno fatto
perché hanno creduto in quel che face-
vano.

PRESIDENTE. Nel panorama deva-
stante delle indagini questa se non altro é
una notizia consolante.

La ringraziamo e assicuro i commissari
che avremo altre occasioni per acquisire
documentazione. Colgo anche la disponibi-
litd offerta dal dottor Robledo ad essere
ascoltato dalla Commissione a Roma an-
che su altre problematiche, che riguar-
dano lattivita legislativa di nostra compe-
tenza.

ALFREDO ROBLEDO, Sostituto procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
di Milano. Sono sempre disponibile anche
perché l'idea di trasformare questi reati in
delitti € una via poco percorribile, perché
se dovessi individuare oggi un reato, com-
messo quindi qualche mese fa, il tribunale
di Monza, che ¢ il settimo d’Italia e i cui
giudici lavorano molto, fisserebbe ['u-
dienza non prima di marzo 1998. Questa
trasformazione avrebbe poco senso, per-
ché il sistema processuale & paralizzato. E
ovvio che mutando la situazione proces-
suale avrebbe senso una qualificazione
diversa.

PRESIDENTE. La ringraziamo.

Incontro con il sindaco di Cesano Maderno
e con un rappresentante della regione
Lombardia.

PRESIDENTE. Credo che siate a cono-
scenza dei compiti di inchiesta di questa
Commissione. Possiamo informarvi che
nell’audizione precedente il magistrato ci
ha dato un’ampia informativa sulla vi-
cenda, che riguarda non solo il comune di
Cesano Maderno, ma anche altri comuni,
per cui gli aspetti drammatici della que-
stione ci sono stati rappresentati in modo
molto completo ed esauriente. Ovvia-
mente, tutto questo atterra ad altre inizia-
tive che la Commissione potra assumere.
Chiarito il contesto dell’audizione, vi pre-
ghiamo di mettere in evidenza alla Com-
missione il vostro punto di vista sulla
vicenda.
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PIETRO LUIGI PONTI, Sindaco di Ce-
sano Maderno. Vi forniré un’illustrazione
di carattere generale sulla vicenda, sulle
iniziative che abbiamo messo in campo e
sul ruolo dell’amministrazione comunale
di Cesano Maderno.

Il problema dell’area ex ACNA ¢ estre-
mamente grave e su di esso 'Tamministra-
zione comunale é impegnata da parecchio
tempo. Come sapete, esso deriva dalla pro-
blematica connessa alla presenza del-
IPACNA a Cesano, un’'industria che é an-
data in dismissione e alcune parti della
quale sono state poi recuperate, tramite
leggi regionali, almeno dal punto di vista
occupazionale, per garantire il manteni-
mento di un certo livello occupazionale in
questa zona. Sul nostro territorio continua
cosi ad esistere un polo della chimica fine
piuttosto importante.

Questo aspetto sicuramente ¢é il punto
di partenza che ci siamo trovati quando
abbiamo assunto l'incarico amministra-
tivo. Una delle prime questioni in assoluto
che abbiamo dovuto affrontare — perché
riguarda la salute, cioé il bene primario da
tutelare da parte nostra — & stata quella di
riuscire a mettere in campo tutte le inizia-
tive, che necessariamente coinvolgevano
pit enti, che potessero essere utili per ar-
rivare al disinquinamento di queste aree.
Pertanto, sia dal punto di vista dellinda-
gine sia da quello della operativita, la no-
stra preoccupazione ¢é stata di trovare i
giusti raccordi a livello istituzionale per
poter conseguire questo obiettivo. Quindi,
la ricerca di collaborazioni, di presenze, la
richiesta di istituire una commissione (che
non solo abbiamo voluto, ma per il cui
mantenimento c¢i siamo battuti guando
sembrava che dovesse essere soppressa), il
raccordo con i responsabili della USL e
quelli provinciali e regionali, con i funzio-
nari, con gli enti, sono state le prime
preoccupazioni in assoluto di questa am-
ministrazione. Come dira il collega Sperli,
¢ stata una sua iniziativa precisa quella di
riuscire a creare le condizioni, a livello
amministrativo, perché quella commis-
sione si costituisse e continuasse ad ope-
rare.

Il disinquinamento necessita di presup-
posti in termini di indagine ed inoltre di
uno stretto coordinamento con la magi-
stratura (in questo senso, sicuramente il
dottor Robledo vi avra detto che da parte
dell’'amministrazione comunale si € pre-
stata un’attenzione spiccata, nel reciproco
rispetto dei ruoli). Abbiamo sempre cer-
cato di non perdere tutte le occasioni utili
perché si arrivasse all’obiettivo. Abbiamo
cercato di conseguire un coordinamento,
ben sapendo che si trattava di una que-
stione estremamente complessa che do-
veva assolutamente essere risolta. Questo
ruolo — che é maturato attraverso riunioni
e ordinanze predisposte non solo dal no-
stro ma anche da altri enti, sempre con il
coordinamento regionale di questo gruppo
di studio — c¢i ha consentito di procedere
in passato al disinquinamento delle aree
del CAM (Consorzio area dell’alto mila-
nese) — in linea di massima, le proprieta
ACNA sono state suddivise fra la BASF, la
DIBRA e il CAM —, un consorzio interco-
munale che é parte attiva nella vicenda e
che ha seguito la bonifica e promosso il
recupero di parte di questo complesso
industriale.

Una delle nostre preoccupazioni fonda-
mentali é sempre stata di non perdere dal
tavolo della discussione I'Enichem, che ¢ la
proprietaria, € il soggetto direttamente
coinvolto, nel senso che 'ACNA era diven-
tata una proprietd Enichem. La nostra
preoccupazione € stata di riuscire a man-
tenere questa presenza, anche ai fini del-
I'attribuzione delle responsabilita. Comun-
que, al di 1a di questo, il problema vero é
il disinquinamento, cioé trovare le risorse
sufficienti per farlo. In ogni modo, se c’¢
stato un inquinamento, bisogna provve-
dere al disinquinamento e fare in modo
che coloro che hanno responsabilita siano
coinvolti. Il nostro ruolo é estremamente
attivo e viene svolto dal nostro assessorato
all’ecologia. Cerchiamo il pill possibile di
coordinarci con le altre istituzioni, perché
solo attraverso questo strumento si riu-
scira a raggiungere l’obiettivo del disinqui-
namento delle aree.

Proprio perché il contributo nostro sia
significativo ed essendo difficile riassu-
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mere in poche parole I'attivita svolta, se lo
ritenete utile ci impegnamo a depositare
una memoria scritta contenente un riepi-
logo, sia dal punto di vista storico sia da
quello degli obiettivi conseguiti e delle ne-
cessitd che avvertiamo.

PRESIDENTE. La ringraziamo.

EMILIO SPERLI, Assessore all’ecologia
di Cesano Maderno. Desidero solo aggiun-
gere a quanto detto dal sindaco che le USL
— alle quali noi facciamo riferimento — a
seguito di sospetti da esse stesse rilevati
chiesero nel 1990 alla regione Lombardia
di costituire un gruppo di lavoro, che era
composto dai presidi multizonali, in
quanto l'area insiste sui territori di tre co-
muni che appartengono alle province di
Varese e di Milano. Il problema infatti non
riguarda solo Cesano, ma anche Bovisio
Masciago (comune nel quale é situato lo
stabilimento ex ACNA) e di Ceriano La-
ghetto. Inoltre, trattandosi di inquina-
mento, non € possibile porre confini geo-
grafici. Quindi, le stesse USL hanno chie-
sto la costituzione di questo gruppo di la-
voro, che & stato concesso dall’assessorato
alla sanita della regione. 1l gruppo di la-
voro ha operato per tre anni, elaborando
un corposo documento, che possiamo pro-
durre, ma che pud esservi fornito anche
dalla regione. In questo documento ven-
gono descritte tutte le situazioni fino ad
allora conosciute per quanto riguarda l'in-
quinamento.

Devo dire che in questi tre anni,
quando si é potuto collaborare tutti in-
sieme (regione, comuni e ditte interessate),
guanto meno abbiamo raggiunto una co-
gnizione pitl ampia della situazione. In se-
condo luogo, la zona ricadente nel CAM
(Consorzio area alto milanese) al 90 per
cento € stata bonificata, cosl come é stata
bonificata una discarica che ricadeva nella
zona della DIBRA. Tuttavia, abbiamo con-
statato come I'Enichem stesse attenuando
il suo intervento, dopo aver partecipato at-
tivamente nella bonifica dell’area del
CAM, in base ad un’intesa bilaterale con
quest’ultimo. Con il passare dei mesi ave-
vamo la sensazione che si stesse defilando.

Allora, su nostra iniziativa, abbiamo riu-
nito i comuni di Cesano Maderno, Bovisio
Masciago, Ceriano Laghetto e Limbiate
(comune che subisce i danni di questa si-
tuazione) ed abbiamo chiesto con deci-
sione alla regione di istituire nuovamente
il gruppo di lavoro e di prendere atto del
documento che gia era stato elaborato. Cid
é stato fatto dopo parecchi mesi con una
delibera regionale che posso consegnare
alla Commissione. Su nostra insistenza é
stato nuovamente istituito un gruppo di la-
voro, perché ritenevamo importante che le
varie istituzioni (comuni, regione e provin-
cia) collaborassero per frenare l'inquina-
mento. Si tratta di un comitato tecnico al-
largato, perché oltre alle USL ne fanno
parte alcuni studiosi. Esso sta lavorando
dal 1994, sovrintendendo alle analisi e alla
bonifica di queste aree. Per quanto ci ri-
guarda, lavoriamo a stretto contatto con
questo gruppo di lavoro regionale; quindi
le azioni dei vari enti, della regione e dei
comuni, sono sincrone.

Abbiamo emesso alcune ordinanze,
delle quali fornird un elenco. In questo co-
mitato regionale ci sono dei sottogruppi
che stanno vagliando, quando ci sono, le
proposte di bonifica che giungono dalle
ditte (BASF, DIBRA, Enichem ed altre an-
cora). Le vasche che abbiamo visitato
prima si trovano nel territorio di cui é an-
cora proprietaria I'Enichem. C’¢ gia un
progetto di bonifica, in buona parte ap-
provato dal comitato tecnico. Attendiamo
solo che I'Enichem inizi a bonificare in-
tanto quelle vasche in base al progetto ap-
provato dalla commissione tecnica. Per
quanto riguarda la BASF, si parla di due
focolai di trielina; saranno gli specialisti a
stabilire se sono solo quelli. Anche se non
ha inquinato lei stessa, ¢ attualmente pro-
prietario dell’area e per questo sosteniamo
che debba intervenire; lo stesso vale per la
DIBRA e le altre ditte che si trovano in
quel territorio.

Continuiamo a lavorare perché vo-
gliamo che si arrivi alla conclusione della
bonifica, alla soluzione definitiva del pro-
blema, in quanto ci preoccupiamo della
salute delle nostre popolazioni.
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GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. Sono un funzionario del
servizio igiene pubblica dell’assessorato
alla sanita.

L’assessore Sperli ha fatto un’esau-
riente esposizione...

PRESIDENTE. Le pongo una domanda
precisa. Abbiamo prima ascoltato il magi-
strato formulare alcune osservazioni sui
progetti che sono stati presentati. Vor-
remmo che lei entrasse nel merito di que-
sti progetti di bonifica, ovviamente per
quanto riguarda gli aspetti di sua compe-
tenza.

GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. Questi progetti di boni-
fica sono scaturiti da ordinanze sia dei
sindaci sia del presidente della regione
Lombardia. Per i progetti pii complessi,
pill impegnativi sono state emesse ordi-
nanze direttamente dal presidente della
regione, perché si trattava di progetti che
coinvolgevano pitt comuni, pid ammini-
strazioni; in quel caso é intervenuta diret-
tamente la regione.

La prima ordinanza é del giugno 1994
e obbligava le ditte proprietarie delle aree
a predisporre dei progetti e poi natural-
mente a eseguire le opere riguardanti lo
sbarramento delle acque di falda, tramite
un’opportuna barriera costituita da pozzi
(quindi, in grado di sbarrare le acque tra-
mite Yemungimento attraverso questi
pozzi). La seconda parte dell’ordinanza ri-
guardava invece tutte le necessarie e suc-
cessive opere di bonifica, perché la rete
dei pozzi di sbarramento serviva unica-
mente nella fase transitoria, per evitare la
discesa dell’inquinamento a valle nel men-
tre si eseguono le opere di bonifica. Si
trattava in sostanza di una messa in sicu-
rezza dei terreni. L'ordinanza del presi-
dente della regione imponeva che le suc-
cessive opere di bonifica venissero comple-
tate entro il 31 dicembre 1996; quindi,
sono stati dati alle ditte due anni e mezzo
di tempo per eseguire i lavori. Nel frat-
tempo, le ditte hanno provveduto ad ese-
guire il progetto della barriera di pozzi di
sbarramento che, per la parte riguardante

Enichem, é gia stato approvato dalla com-
missione tecnica regionale, mentre dovra
essere approvato nella prossima seduta
della commissione il progetto predisposto
dalle ditte DIBRA e BASF, dopo di che
verra eseguita la barriera dei pozzi. L’Eni-
chem ha gia predisposto il progetto che ri-
guarda la messa in sicurezza delle vasche
dei fanghi. E gia pronto ed in attesa di ri-
cevere le necessarie autorizzazioni del ge-
nio civile e dell’ente parco delle Groane,
perché le vasche si trovano all’interno del
territorio del parco. Quindi, non appena
giungeranno le necessarie autorizzazioni,
I’Enichem sara pronta — so che ha gia in-
detto 'appalto delle opere — ad eseguire i
lavori di messa in sicurezza delle vasche.
Si tratta di togliere tutti i fanghi dalle sei
vasche, di eseguire un’'impermeabilizza-
zione del fondo e delle pareti con teli di
polietilene, di rimettere i fanghi nelle va-
sche e di ricoprire il tutto con terra, in
modo che sia evitato il percolamento dei
fanghi nel sottosuolo e nella falda.

PRESIDENTE. Siccome alla Commis-
sione risulta che, in modo criminale, I'im-
permeabilizzazione naturale di argilla sia
stata tolta proprio per consentire il perco-
lamento e siccome le dimensioni dell’area
interessata ed i fenomeni coinvolti sono di
un'ampiezza tale da far ritenere in qual-
che modo inefficaci alcuni progetti, come
lo sharramento tramite pozzi, vorrei sa-
pere se lei sia a conoscenza di un piano di
bonifica pitt ampio che tenga conto di una
situazione che € stata ben descritta dai
rapporti dei consulenti del magistrato che
ha svolto le indagini e che sono a nostra
disposizione. Quella documentazione pro-
spetta una situazione estremamente piu
complessa e grave di quella che potreb-
bero affrontare le singole ditte, nel senso
che richiederebbe un intervento molto piu
coordinato, ampio ed impegnativo. Lei é a
conoscenza del livello del fenomeno e degli
interventi corrispondenti ?

GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. La bonifica delle vasche
é uno degli interventi prioritari, in quanto
queste vasche sono una delle fonti ac-
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certate di inquinamento di maggiore en-
tita.

PRESIDENTE. Voglio essere piu pre-
ciso. La documentazione che abbiamo po-
tuto visionare certifica un inquinamento
profondo che riguarda le falde acquifere e
che si sposta verso Milano ad una velocita
fra 1 e 3 metri al giorno (queste sono le
stime). L’esigenza di rimettere a posto le
vasche é comprensibile, ma non si affron-
terebbe questo gravissimo problema, che
c’é stato esposto con grande chiarezza. Le
chiedo se esistano progetti di bonifica al
riguardo e da chi siano stati promossi.

GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. 1 progetti di bonifica
sono stati ordinati alle ditte tramite le or-
dinanze regionali. Non esiste un progetto
complessivo di tutta l'area. Sono progetti
che tendono a bonificare le varie fonti in-
quinanti accertate, perché non é escluso
che oltre a quelle accertate ne esistano al-
tre, magari non ancora individuate. L’area
infatti & molto vasta e certe indagini sono
ancora in corso, per cui oltre alle fonti ac-
certate — in piccola parte gia bonificate;
uno sforzo é gia stato fatto ed altre fonti
sono state individuate, come le vasche —
potrebbero esservene altre, non ancora in-
dividuate, ma che potrebbero esserlo suc-
cessivamente, a seguito delle indagini an-
cora in corso. I progetti sono stati ordinati
alle ditte tramite le ordinanze, sia sinda-
cali sia del presidente della regione, per
bonificare le fonti inquinanti accertate.
Non esiste, almeno per il momento, un
progetto complessivo, appunto perché la
situazione & molto complessa e forse non
tutte le fonti inquinanti sono state indivi-
duate al momento. Pertanto sono gia stati
eseguiti o sono in corso di esecuzione i
progetti relativi alle varie fonti indivi-
duate.

PRESIDENTE. Per quel che riguarda la
Commissione, prendiamo atto che a tut-
t'oggi non esiste un progetto per quella che
ci sembra la situazione pil grave, che ¢ in
grado di compromettere l'approvvigiona-

mento di acqua potabile per un’area di
grande rilevanza come quella milanese.

GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. La barriera dei pozzi
serve per ridurre e possibilmente elimi-
nare la discesa dell'inquinamento a valle,
cio€ € una situazione provvisoria in attesa
di riuscire ad ottenere la bonifica di tutte
le fonti inquinanti. E una messa in sicu-
rezza, nel senso che in questo modo si
evita che l'inquinamento scenda ulterior-
mente a valle. Nel frattempo, si procedera
alla bonifica di tutte le fonti inquinanti.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. Con
P'ordinanza della giunta regionale 3 giugno
1994, n. 3695 s’impone a una serie di ditte
(Enichem, BASF, DIBRA) di provvedere
per le aree di rispettiva proprieta, entro
180 giorni dalla data di notifica, alla
messa in sicurezza con i pozzi di sbarra-
mento dei territori di propria competenza.
Entro il termine inderogabile del 31 di-
cembre 1996, si impone a queste aziende
di risanare e bonificare il territorio. Nel
corso del tempo c’é stata qualche proroga,
perché le scadenze non sono state rispet-
tate. Il controllo sulla corretta esecuzione
dei lavori ¢ demandato ai sindaci, alle ASL
e, a livello complessivo e istituzionale, alla
provincia.

Quali sono i motivi che, a fronte di
questo slittamento temporale, cioé del
mancato rispetto del limite dei 180 giorni
imposto dall’ordinanza regionale, hanno
indotto a chiamare all’interno del comitato
tecnico le aziende Enichem, DIBRA e
BASF ? Non sembra alla regione che si sia
creata di fatto una sovrapposizione di
competenze, per cui il controllato diventa
controllore ? Se queste aziende non hanno
rispettato i tempi imposti con un atto pub-
blico e non hanno realizzato o lo hanno
fatto in minima parte quanto era stato
loro imposto, sembra oltremodo censura-
bile il recente decreto del 24 febbraio 1995
con il quale la regione Lombardia ha chia-
mato quelle stesse aziende ad impostare i
progetti e ad esercitare il controllo (anche
se chiaramente i risultati saranno poi va-
lutati e discussi).
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GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. 1 tempi dell'ordinanza
originaria sono slittati per obiettive diffi-
colta di progettazione, di esecuzione delle
analisi. Purtroppo di quest’area immensa
originariamente si conosceva poco o nulla.
Le indagini si sono svolte nel corso degli
anni e, come dicevo prima, non sono com-
pletate nemmeno tuttora. Alcune fonti in-
quinanti probabilmente non sono state an-
cora individuate. Quindi, lo slittamento dei
tempi € dovuto alla complessita della si-
tuazione ed anche alla complessita degli
interventi da progettare.

Per quanto riguarda l'inserimento delle
ditte nella commissione, innanzi tutto esso
¢ limitato comunque agli interventi di loro
competenza, per la presentazione dei pro-
getti e per esprimere il loro assenso o dis-
senso rispetto alle obiezioni mosse dalla
commissione.

GIUSEPPE SCOTTO di LUZIO. La deli-
bera €& impostata in questi termini: « Al
fine di indirizzare e coordinare le indagini
e le attivita di bonifica nell’area ex ACNA
di Cesano Maderno ». Se le delibere hanno
un senso e devono portarci a definire certi
obiettivi, questo ¢ un compito che secondo
me non puod essere affidato a quelle ditte,
soprattutto alla luce di alcune avvisaglie,
che hanno riscontri molto probanti, in
merito alla continuitd almeno parziale di
una certa situazione, sicuramente non
ascrivibile a lavorazioni di cinquant’anni
fa; c’@ quasi la certezza che per alcuni
aspetti questi fenomeni continuino, anche
se in maniera piua sofisticata, meglio impo-
stata. Allora, ribadisco la mia preoccupa-
zione: il coordinamento delle indagini e le
attivita di bonifica non possono essere de-
mandate a chi, dovendo assolvere ad un
impegno entro un certo termine, non 'ha
fatto e anzi probabilmente continua ad in-
quinare. Se in questo coordinamento sono
presenti esponenti di adeguata e perti-
nente professionalitd, sono molto dubbioso
sulla possibilita di conseguire risultati. Ri-
facendomi all’affermazione precedente, so-
stengo che chi deve essere controllato non
pud controllare.

PRESIDENTE. Collega Scotto, lei ha
esposto con chiarezza il suo pensiero e
prendiamo atto delle sue preoccupazioni.
Ovviamente, non spetta ad un funzionario
della regione entrare nel merito di valuta-
zioni di natura politica, per di pid avendo
questa Commissione il potere di convocare
assessori regionali e presidenti di giunta.
Affronteremo questi problemi con gli in-
terlocutori che c¢i potranno dare risposte
adeguate in termini di responsabilita poli-
tica.

DOMENICO BASILE. Sarebbe oppor-
tuno che rispondesse alla domanda.

PRESIDENTE. Non sono d’accordo,
perché un funzionario non pud surrogare
decisioni politiche, né interpretarle, oltre
tutto in una posizione molto delicata, es-
sendo dipendente della regione. Abbiamo
preso atto della sottolineatura del collega
Scotto.

GIACOMO DE ANGELIS. Prima si par-
lava delle difficolta incontrate. Vorrei sa-
pere quali difficolta tecniche, non politi-
che, sono state incontrate, perché di
tempo ce n'é stato tanto. Lei parlava di
due o tre anni e vorrei capire perché non
si sia arrivati ad una chiara definizione dei
problemi di natura tecnica in questo lasso
di tempo, visto che chi ha collaborato con
il magistrato é giunto alle sue conclusioni
nell’arco di pochi mesi.

GIANNI CONTI, Funzionario della re-
gione Lombardia. Mi sembra che il magi-
strato, finora, abbia eseguito un’indagine
parziale; non credo sia arrivato a definire
tutti i problemi dell’area nel suo com-
plesso. Ne ha preso in considerazione al-
cuni aspetti come la trielina e le vasche,
ma non credo che un’indagine a tappeto
su tutta la zona di 2 mila metri quadri sia
stata fatta. La difficolta ¢ dovuta all’am-
piezza dell’area; & inoltre difficile indivi-
duare esattamente cosa ¢’é nel sottosuolo.
Mentre le vasche, infatti, sono all’aria
aperta, cosa si trova nel sottosuolo dei
questa vastissima area € stato scoperto
poco per volta, a seguito di indagini suc-
cessive che sono ancora in corso.
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Ad alcune conclusioni cui & arrivato il
magistrato era pervenuta gia la commis-
sione tecnica regionale per suo conto,
quindi le indagini del magistrato sono ser-
vite come ulteriore approfondimento. Si-
curamente sono state molto utili; la re-
gione Lombardia le ha finanziate con una
somma di 300 milioni nell’ambito della
prima delibera, di cui ho consegnato co-
pia, che prevedeva un finanziamento di 1
miliardo e 700 milioni, 300 dei quali sono
stati stralciati per consentire le indagini
del magistrato.

Dicevo che le difficolta sono dovute al-
I'immensita dell’area e al fatto di non sa-
pere quali fossero le lavorazioni succedu-
tesi nel corso degli anni su questo territo-
rio. Che la trielina fosse stata una delle so-
stanze prodotte lo si é scoperto molto re-
centemente, direi I’'anno scorso, a seguito
di esami di documenti risalenti agli anni
trenta.

PRESIDENTE. La ringraziamo.

Gli incontri terminano alle 12,45.

MILANO - 19 OTTOBRE 19935

Gli incontri cominciano alle 13,20.

Incontro con rappresentanti della provin-
cia di Milano e della regione Lombar-

dia.

PRESIDENTE. Poiché conoscete i com-
piti di questa Commissione d’inchiesta, vi
pregherei di esporre sinteticamente i fatti
che ritenete rilevanti.

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Credo di dover
parlare sull’emergenza dei rifiuti solidi ur-
bani in Lombardia. Per quanto riguarda la
struttura organizzativa, la legge regionale
n. 21 del 1993 demanda la pianificazione
alle province. In effetti riusciamo a coprire
il fabbisogno delle altre province lombarde
— quindi possiamo dire sostanzialmente

che sono autosufficienti nella loro possibi-
lita di smaltimento dei rifiuti — mentre
abbiamo un grosso problema per quanto
riguarda la situazione della provincia di
Milano, che in passato aveva sempre gra-
vato sulle altre province. Attualmente la
provincia di Milano produce 5 mila ton-
nellate al giorno di rifiuti, 2.200 nel capo-
Juogo e 2.800 nel resto della provincia. Ne
inceneriamo circa 850; utilizziamo due di-
scariche in provincia di Milano, cioé quella
di Cerro per 2.500 tonnellate al giorno e
quella di Vizzolo Predabissi per 600-650
tonnellate al giorno. Esportiamo nelle al-
tre province lombarde circa 280 tonnellate
al giorno. Attraverso una lavorazione dei
rifiuti che alcuni comuni e consorzi della
provincia fanno, esportiamo fuori regione
circa 700-750 tonnellate al giorno.

Si pongono problemi dovuti all’esauri-
mento delle capacita ricettive delle due di-
scariche di cui vi ho parlato, tant’e¢ vero
che il presidente della giunta regionale ha
dovuto provvedere con ordinanza a garan-
tire lo smaltimento dei rifiuti nella disca-
rica di Cerro.

PRESIDENTE. Dal dirigente dell’'unita
operativa rifiuti ¢ dal funzionario del set-
tore ecologia della provincia di Milano
vorremmo sapere se sono al corrente delle
conseguenze informative dell’indagine av-
viata dalla procura di Monza, dal dottor
Robledo, su un fenomeno di rilevante am-
piezza e di drammatica preoccupazione.
Mi riferisco a percolazioni che hanno
avuto luogo nell’'area ex ACNA e che
hanno provocato, dato che alcuni inter-
ventl non si sono mostrati efficaci, I'avan-
zamento di un fronte di inquinanti perico-
losissimi (trielina, metilcloroformio, nitro-
benzene, ammine aromatiche) che, con
una velocita da 1 a 3 metri al giorno, si
stanno avvicinando a Milano. 1l rischio,
davvero preoccupante, é di un inquina-
mento globale idrogeologico, cioé della
falda acquifera che approvvigiona la citta
e la provincia di Milano.

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell’u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. Per quanto riguarda
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la situazione dell’area dell’ex ACNA di Ce-
riano Laghetto, specifico che essa é ben
nota alla provincia, anche se non al mio
ufficio in particolare, poiché é seguita dal-
l'unita operativa tecnica che si occupa
della falda diretta dal dottor Rosti, cioé
l'unitda operativa progetti speciali. Ab-
biamo un’amplissima documentazione e
mi pare che il dottor Rosti abbia dato an-
che un parere sulla bonifica. Per gli aspetti
pill propriamente dei rifiuti viene seguita
dai colleghi dottor Casero e ingegner Sal-
vadori, dell’'unitd operativa tecnica rifiuti
della provincia.

PRESIDENTE. Vi preghiamo di far
avere alla Commissione questa amplissima
documentazione.

VIRGINIO PEDRAZZI, Funzionario del
settore ecologia della provincia di Milano.
Facendo parte dell’uniti operativa rifiuti,
mi sono occupato dell’emergenza rifiuti
che ha caratterizzato la provincia di Mi-
lano negli ultimi anni. Il dottor Elitropi vi
ha fornito i dati su quanto la provincia, in
base alle proprie capacita, riesce a smal-
tire. Ripeto che esportiamo circa 750-800
tonnellate al giorno di rifiuti, dirottati
presso impianti extraregionali. Con grossa
fatica, percio stiamo soddisfacendo le ne-
cessita attraverso la discarica di Cerro, che
soddisfa 'utenza del comune di Milano e
di altri 30-35 comuni, per un totale di
circa 2.500 tonnellate al giorno. Questa si-
tuazione non € sempre gestita con sere-
nita, perché le quantita di rifiuti sono as-
sai rilevanti. Cid nonostante, grazie anche
all’ordinanza della regione Lombardia che
ha allungato la vita di questo impianto e
ne rende ancora possibile ['utilizzazione
(altrimenti avrebbe chiuso il 31 dicembre
prossimo) questi comuni hanno avuto la
possibilita di una minima garanzia di
smaltimento. Ma non sempre ¢ stato cosi,
perché dal novembre 1994, periodo in cui
¢ scoppiata l'emergenza piu forte per la
provincia di Milano a causa dell’impossibi-
lita di inviare rifiuti in impianti extrapro-
vinciali, dove erano conferite circa 2.000
tonnellate di rifiuti al giorno...

PRESIDENTE. Prima intendeva im-
pianti extraprovinciali o extraregionali ?

VIRGINIO PEDRAZZI, Funzionario del
settore ecologia della provincia di Milano.
Extraprovinciali, perché la gestione avve-
niva in ambito regionale.

PRESIDENTE. Quindi, solo extrapro-
vinciali. Lo dico perché, se fossero extrare-
gionali, le chiederei dove.

VIRGINIO PEDRAZZI, Funzionario del
settore ecologia della provincia di Milano.
L'emergenza si € determinata per I'impos-
sibilita di utilizzare le discariche extrapro-
vinciali comunemente usate dalla provin-
cia di Milano. Cid ha determinato una
grossa problematica.

PRESIDENTE. Si, questo ¢ chiaro. Vor-
remmo sapere anche se la provincia di Mi-
lano, o le altre province lombarde, smalti-
scono una parte di rifiuti al di fuori della
regione Lombardia.

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Attualmente, 700-
750 tonnellate di rifiuti lavorati vanno
fuori regione.

PRESIDENTE. Dove?

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio riftuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. 1'organismo di
controllo € l'amministrazione provinciale.

VIRGINIO PEDRAZZI, Funzionario del
settore ecologia della provincia di Milano.
In base alle situazioni che abbiamo con-
trollato e verificato, stendendo anche delle
relazioni (poi la dottoressa Ferti potra in-
dicare le azioni che la provincia sta intra-
prendendo dal punto di vista amministra-
tivo), la maggior parte di questi rifiuti ¢
conferita in impianti veneti, discariche di
prima o di seconda categoria (la 2-B, per
gli speciali assimilabili). Questo avviene
con una separazione del rifiuto che si fa in
provincia di Milano: ne derivano due
flussi, uno organico e l'altro secco, che se-
guono strade diverse. La parte secca é in-



Atti Parlamentari

— 689 —

Cawmera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — COMM. PARLAM. INCHIESTA RIFIUTI — MISSIONE DEL 17-18-19 OTTOBRE 1995

viata prevalentemente in impianti di cate-
goria 2-B, la parte organica in impianti di
prima categoria o in impianti di tratta-
mento. Per esempio, nella discarica di Le-
gnago, che con delibera della giunta comu-
nale ha avviato una sperimentazione per il
trattamento di queste frazioni organiche
grossolane, si utilizzano i derivati della
fase di compostaggio come terreno di rico-
pertura nelle movimentazioni giornaliere
conferite in discarica.

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell’u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. Ho ricevuto nei giorni
scorsi una prima tornata di relazioni tec-
niche fatte dai colleghi a seguito di con-
trolli sui comuni. Gia in agosto mi era ar-
rivata una relazione derivante da sopral-
luoghi eseguiti su richiesta della procura
di Milano: era gia stato fatto un accerta-
mento su un comune. Ora ne sono state
fatte altre su altri comuni e, in base ai ri-
sultati di queste verifiche, sto trasmet-
tendo le relazioni ai Ministeri dell’am-
biente e della sanita e alla procura di Mi-
lano, per ampliare le notizie in possesso di
quest’'ultima perché, anche se le aveva
chieste un solo comune, la situazione di
difficolta ¢ diffusa in piu aree.

PRESIDENTE. Quali sono gli aspetti su
cui state eseguendo dei controlli e che in-
teressano la procura di Milano? Puo es-
sere piu dettagliata ?

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell'u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. Stiamo verificando se
questi trattamenti... Intendiamo chiedere
il parere della regione Lombardia e del
ministero sulle modalita operative della
separazione dei rifiuti, che costituisce una
novita rispetto alle procedure adottate in
passato. Infatti, anche in base ad un’ordi-
nanza di giugno del commissario straordi-
nario, si adotta questo procedimento di se-
parazione dei rifiuti; i comuni hanno clas-
sificato il risultato di questa separazione
come rifiuto speciale assimilabile agli ur-
bani. Alcuni di questi rifiuti sono stati

mandati in discariche, alcune delle quali
di tipo 2-B, cioé quelle per i rifiuti urbani
e assimilabili, cosi classificati con le norme
tecniche del 27 luglio 1984.

La nostra verifica deve consistere in-
nanzitutto nell’esaminare se gli impianti
che hanno ricevuto questi rifiuti erano au-
torizzati a riceverli. Qualche comune, per
esempio, ha mandato via rifiuti classifi-
candoli (al di la del codice K0999 che ¢é
stato messo) come rifiuti putrescibili, per
cui era necessario valutare se le discariche
li potevano ricevere. In Lombardia, infatti,
esistono discariche per rifiuti speciali e as-
similabili in cui i putrescibili sono espres-
samente esclusi. Intendiamo verificare,
con le province dove si trovano tali im-
pianti, se i trasportatori avevano l'autoriz-
zazione ad operare in Lombardia e in pro-
vincia di Milano.

Intenderei, inoltre, proporre di infor-
mare comunque la magistratura che, ri-
peto, ad agosto aveva espressamente chie-
sto notizie sull’emergenza rifiuti e sui si-
stemi di smaltimento di quelli urbani. Vi-
sto che abbiamo trovato situazioni analo-
ghe in altri comuni...

PRESIDENTE. Dottoressa Ferti, vor-
remmo capire meglio. Sappiamo che lei si
sta occupando da poco di questa vicenda,
ma vorremmo sapere se la separazione di
cui ci avete parlato avviene per davvero o
se, ad esempio, il cosiddetto rifiuto viene
triturato per intero e poi avviato alle di-
scariche venete che avete citato, in questo
magari configurando, per i diversi costi
esistenti nei diversi trattamenti dei rifiuti,
anche forme di speculazione. E questa la
vostra preoccupazione o sono altre?

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell’u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. Posto che siamo l’ente
di controllo preposto a verificare I'applica-
zione delle norme sui rifiuti, perché il no-
stro controllo mira a verificare I'applica-
zione del DPR n. 915 del 1982, se la magi-
stratura dovesse ravvisare altre viola-
Zioni... il nostro controllo prescinde dall’a-
spetto costi o altro.
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PRESIDENTE. Allora, rivolgo una do-
manda a tutti voi, escludendo soltanto il
dottor Di Nuzzo, che abbiamo gia ascol-
tato ieri (a meno che non debba aggiun-
gere qualcosa).

Partendo da queste osservazioni, vorrei
sapere se non € a vostra conoscenza un
circuito illegale che, in modo speculativo,
tende a trattare il ciclo dei rifiuti per rea-
lizzare profitti illeciti, nella fase della pre-
parazione del rifiuto, in quella del conferi-
mento o in quella dello smaltimento. Vor-
remmo anche sapere se — e sarebbe an-
cora piu grave — queste operazioni non
facciano emergere infiltrazioni della cri-
minalitd organizzata. Mi pare che di re-
cente, proprio in provincia di Milano, sia
avvenuto un episodio di intimidazione nei
confronti di un assessore (se non sbaglio a
San Donato).

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell'u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. Personalmente, non
ho elementi su questa questione. In una
delle relazioni tecniche, il tecnico precisa
qual & il costo dello smaltimento del ri-
fiuto in un tipo di discarica piuttosto che
in un altro. Ma al di la di questo, perso-
nalmente... non ho avuto modo di occu-
parmi di questo aspetto. Molto banal-
mente, il nostro controllo é sull’applica-
zione delle leggi sui rifiuti.

PRESIDENTE. Ho capito. Allora sup-
poniamo, in via di ipotesi, che da una rile-
vazione dei costi si scopra che esiste un
differenziale di costi che rende appetibile,
per gli operatori del settore, operare su un

certo circuito invece che su un altro, o in-

ogni caso giocare su questo differenziale.
Lei ci dice che la provincia non ha compe-
tenza su un controllo del genere, che ri-
guarda gli aspetti economici della gestione.
Allora chi esegue questo controllo ? La re-
gione, i comuni interessati?

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Dovrebbero es-
sere i comuni interessati, per quanto mi
risulta, in quanto sono loro a fare i con-

tratti con le societd che smaltiscono i ri-
fiuti. Quindi, il controllo dei costi spetta
alle amministrazioni contraenti.

PRESIDENTE. Quindi, in provincia di
Milano non esistono consorzi, perché se
esistessero sarebbero loro ad effettuare i
controlli.

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell'u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. La provincia di Mi-
lano fa parte di alcuni consorzi, e in parti-
colare di un consorzio di smaltimento dei
rifiuti, cioé il consorzio Est Milano che ha
gestito la discarica di Cavenago Brianza. I
controlli sono stati fatti anche sui comuni
del consorzio e, in passato, anche sul con-
sorzio. I controlli hanno riguardato, come
dicevo prima, l'applicazione delle norme
tecniche e il rispetto del DPR n. 915. I
controlli sono stati fatti anche sui consorzi
provinciali; quando ¢ stato necessario,
sono stati adottati anche nei confronti del
consorzio i provvedimenti che la provincia
ha il potere di adottare, cioé sanzioni am-
ministrative o segnalazioni alla magistra-
tura. Ripeto che gli uffici del settore ecolo-
gia fanno controlli di tipo tecnico sull’atti-
vita degli impianti di smaltimento e sul-
Posservanza delle norme che regolamen-
tano lo smaltimento dei rifiuti. La gestione
del consorzio non fa capo al settore ecolo-
gia, il consorzio é un organismo a sé.

DOMENICO BASILE. Dottor Elitropi,
da quanto tempo dirige il settore rifiuti so-
lidi urbani e fanghi?

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Dall’anno scorso.

DOMENICO BASILE. Allora non so se
potra rispondere alla mia domanda. Mi ri-
ferisco alla strana procedura sottoposta
anche all’attenzione della giunta regionale
per la trasformazione dei rifiuti solidi in
prodotto petrolifero, che ha trovato
grande audience da parte degli ammini-
stratori regionali. Ha avuto modo di inte-
ressarsi della questione ? E in condizioni
di esprimere un giudizio ?
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GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Si, ho avuto
modo di interessarmi della questione per-
ché, quando la regione Lombardia adotto
questa delibera, lavoravo presso la provin-
cia di Milano. Mi pare fosse tre anni fa.
Esprimemmo parere negativo perché la
consideravamo una grande « bufala ».

GIANCARLA FERTI, Dirigente dell'u-
nitd operativa amministrativa rifiuti della
provincia di Milano. Credo fosse molti
anni prima.

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Credo che 1'ono-
revole Basile volesse un mio parere dal
punto di vista tecnico. Ebbene, dal punto
di vista tecnico e a titolo personale,
espressi un parere negativo quando ero
nell’amministrazione provinciale. Come
responsabile attuale del servizio — come vi
avrd accennato ieri il dottor Di Nuzzo —
ho fatto procedere alla revoca di quell’au-
torizzazione. Abbiamo in corso un ulte-
riore provvedimento da parte della giunta
regionale.

DOMENICO BASILE. Pudé comunicarci
le date di tutte queste attivita ?

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Gliele faro avere,
perché in questo momento non sono in

grado. Sicuramente, pero, il provvedi-
mento di revoca ¢& stato fatto l'anno
SCOrso.

DOMENICO BASILE. Oggi che cosa é
in corso?

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio rifiuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Un ulteriore
provvedimento di diniego delia richiesta di
autorizzazione a continuare quel tipo di
impianto. Dovrebbe gia essere alla firma
della giunta.

GIANCARLAFERTI, Dirigente dell’'unitd
amministrativa rifiuti della provincia di
Milano. 11 fascicolo provinciale della Pe-
troldragon risale al 1982; prima c’era la
questione dell'impianto di Caponago, poi
ci sono state tutte le altre vicende. '

PRESIDENTE. Mi pare che il dottore
Elitropi faccia parte di una commissione
istituita dal prefetto che, tra le altre cose,
deve valutare I'aggiudicazione di appalti a
Trezzo d’Adda. Nel corso della sua attivita,
questa commissione ha proceduto alla ri-
formulazione di una graduatoria, determi-
nando uno scavalco rispetto a quanto
aveva deciso la precedente commissione
giudicatrice.

GUGLIELMO ELITROPI, Dirigente del
servizio riftuti solidi e fanghi industriali
della regione Lombardia. Facevo parte di
un comitato di esperti nominato dal com-
missario ad acta, il dottor Rossano, che
oggl non esiste pil; questa commissione ha
avuto esclusivamente il compito di vagliare
il progetto — 'unico progetto — presentato
dal comune di Trezzo ed a quanto mi ri-
sulta non ha stilato alcuna graduatoria. 1i
commissario ad acta ha dato mandato al
sindaco di fare listruttoria e di consegnare
un solo progetto e mi risulta che il sindaco
di Trezzo avesse una sua commissione per
istruire i progetti, della quale non facevo
parte.

PRESIDENTE. Vi ringrazio.

Incontro con l’assessore all’ambiente
del comune di Milano.

PRESIDENTE. Iniziamo l'audizione
dell’assessore all’ambiente del comune di
Milano, dottor Walter Ganapini, di cui
possiamo anche approfittare, conside-
rando i compiti della Commissione, per la
sua competenza in campo internazionale.
Gli cedo immediatamente la parola.

WALTER GANAPINI, Assessore all'am-
biente del comune di Milano.. Ringrazio la
Commissione per avermi invitato. Sono
membro del comitato scientifico dell’Agen-
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zia europea dell’ambiente con la specifica
responsabilita del settore rifiuti e da qual-
che mese sono assessore all’ambiente del
comune di Milano.

Per quanto concerne la situazione mi-
lanese, posso assicurare alla Commissione
che vi ¢ il massimo impegno della giunta e
del consiglio comunale di pervenire in
tempi rapidi, tecnicamente quantificabili
in due anni, a rendere autosufficiente Mi-
lano nella gestione dei rifiuti, essendo que-
sta citta il grande produttore dell’emer-
genza, con 2 mila 300 tonnellate di rifiuti
al giorno, e disponendo di due soli incene-
ritori obsoleti e causa di molti problemi
anche ambientali.

Il piano adottato dal comune é& ben
presente alla Presidenza del Consiglio, al
ministro Baratta ed al sottosegretario Bar-
beri, perché é stato oggetto di una lunga
istruttoria nel momento della prepara-
zione dell’ordinanza Dini sulla reitera-
zione del decreto in tema di emergenza ri-
fiuti nell’area provinciale milanese. Credo
quindi di poter confermare alla Commis-
sione che vi é il massimo impegno e che
molti risultati si stanno gia ottenendo o si
otterranno in tempi relativamente brevi.

Per quanto riguarda il compito speci-
fico per cui questa Commissione & stata
costituita, sono convinto che potra svol-
gere un ruolo importante di informazione
al Parlamento circa un fenomeno pecu-
liare di questo paese; I'emergenza rifiuti
riguarda tutto il mondo, ma l'elemento
specifico che ci tiene fuori dall’Europa ¢ la
forte presenza dell’economia criminale in
questo settore, che viene ricordata in tutte
le sedi. Ultimamente ’Agenzia federale te-
desca dell’ambiente ha segnalato piu volte
che le 20 mila tonnellate all’anno di poli-
clorobifenili che una volta venivano bru-
ciati in due navi autorizzate nel Mare del
Nord, la Vulcanus 1 e la Vulcanus 2, es-
sendo proibita dal 1990 la termodistru-
zione in mare, tornano ogni anno verso
I'Italia.

Per quanto riguarda Milano, i livelli di
connessione tra gestione dei rifiuti ed atti-
vitd criminose sono stati oggetto di nume-
rosi interventi, nel senso che la procura di
Milano, prima con Antonio Di Pietro, poi

con Gherardo Colombo, Francesco Greco
e Gerardo D’Ambrosio, ha lavorato sulla
legge regionale n. 42 del 1990, una legge
stralcio della regione Lombardia, che, non
rispettando di fatto i termini delle leggi
nazionali in termini di pianificazione re-
gionale dello smaltimento, diede il via li-
bera ad una sorta di mercato degli scari-
chi, oggetto di una prolungata attivita in-
vestigativa che ha portato ad uno dei primi
grandi procedimenti di Mani pulite a Mi-
lano.

Per quanto riguarda l'attivitd specifica
del comune, sono state condotte indagini
altrettanto accurate ed hanno portato al-
Yincriminazione di una lunga serie di am-
ministratori e di dirigenti dell’azienda mu-
nicipalizzata servizi ambientali; l'attivita
investigativa é stata condotta, per conto
del dottor Colombo, dal tenente Fontana
della Guardia di finanza di Milano. C’¢
un’attivita ancora in corso, che vede un’at-
tenzione peculiare del comune circa il de-
naro speso per la discarica di Gerenzano,
collocata tra le province di Como e di Va-
rese, che per lungo tempo € stata 'unica
discarica di cui si serviva Milano: una delle
discariche piu grandi d’Europa, non defi-
nibile come controllata perché molto an-
tica e quindi certamente priva di imper-
meabilizzazione, che ancora oggi deter-
mina spese per decine di miliardi a carico
del comune per continui interventi di risa-
namento e rispetto alla quale non vi sono
certezze su cosa vi sia effettivamente stato
conferito negli anni.

Simili preoccupazioni valgono anche
per un’altra antica discarica nel territorio
comunale milanese, nota come il Porto di
Mare, che era il terminale d’arrivo dei ca-
nali navigabili; ha accolto i rifiuti di Mi-
lano per decenni, poi ha accolto i rifiuti
inerti e oggi continua a dare grandi pro-
blemi come percolazione ed inquinamento
della falda.

1l sindaco di Milano € intervenuto nella
sua veste di commissario delegato ai sensi
dell’ordinanza n. 2415, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale il 4 ottobre 1995, nell’e-
sercizio dei propri poteri di deroga al pro-
cedimento amministrativo, con la collabo-
razione dell’Arma dei carabinieri. Ab-
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biamo chiesto al generale Bozzo che
I’Arma ci fiancheggi in questa azione, per-
ché il comune di Milano ha deliberato I’ac-
censione di mutui per centinaia di miliardi
per dare seguito alle iniziative che porte-
ranno a chiudere I'emergenza ed é neces-
sario avere la massima sicurezza circa i
comportamenti che si terranno.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Ga-
napini, do la parola ai colleghi che inten-
dano porre domande.

GIUSEPPE SCOTTO DI LUZIO. Che
tipo di percorso ipotizza il comune di Mi-
lano: abbandonera del tutto le discariche e
si avviera sulla strada della termodistru-
zione ?

PRESIDENTE. Data J'utile suggestione
del collega Scotto di Luzio, chiedo se ci
siano ipotesi per lintero ciclo dei rifiuti.

WALTER GANAPINI, Assessore all'am-
biente del comune di Milano. E cosi. Se la
Commissione lo desidera, vi faremo perve-
nire il programma approvato dalla giunta
comunale che prevede la raccolta differen-
ziata. Oggi Milano ¢é al 12 per cento in
peso dei propri rifiuti, entro I'anno arri-
vera al 20 per cento. Ieri abbiamo firmato
I'ordinanza per l'avvio della raccolta
secco-umido nelle case (doppia pattu-
miera, sacchetto dell’organico e sacchetto
per il resto) per 50 mila abitanti. L’inten-
dimento é di generalizzare questa pratica
entro la primavera dell’anno prossimo. 1
milanesi hanno risposto molto bene a que-
sto esperimento di raccolta quotidiana
dell’organico e di trasferimento nell’im-
pianto di compostaggio che stiamo realiz-
zando il localita Muggiano, la cui capienza
verra rapidamente raddoppiata e portata
da 140 a 280-300 tonnellate al giorno e
che ricevera i rifiuti dell’ortomercato, i ri-
fiuti verdi delle case...

GIUSEPPE SCOTTO DI LUZIO. E pre-
vista un’incentivazione in questa program-
mazione ?

WALTER GANAPINI, Assessore all’am-
biente del comune di Milano. L'incentiva-

N

zione prevalente € in termini di informa-
zione e di educazione, non ¢’é un incentivo
economico sul piano domestico. Credo co-
munque valga la pena di far pervenire alla
Commissione anche il testo di questa ordi-
nanza.

Prevediamo il rafforzamento della rac-
colta stradale cosiddetta ausiliaria di ve-
tro, carta, plastica ed alluminio; Milano in
particolare € molto forte sul vetro e sulla
carta. Abbiamo siglato — la renderemo
pubblica la settimana prossima — la nuova
convenzione con Replastic per il recupero
delle plastiche, che oggi vengono raccolte
soltanto davanti a 91 supermercati. Dal 1°
novembre partira la raccolta dei conteni-
tori di alimentari in sacchi trasparenti in
tutto il centro storico e con le campane
nelle altre zone della citta.

I rifiuti domestici a Milano rappresen-
tano il 51 per cento del] totale dei rifiuti
raccolti, il 34 per cento sono i rifiuti del
commercio, del terziario, della piccola e
media impresa e dell’artigianato. Coeren-
temente con la normativa comunitaria sui
flussi prioritari e anche con I’elaborazione
del testo unico all’attenzione di Camera e
Senato, intendiamo intercettare questo 34
per cento con le riciclerie. Ne abbiamo gia
costruito tre, entro Natale ne prevediamo
altre cinque, ed altre 12 entro la prima-
vera.

Le riciclerie sono aree attrezzate dove
commercianti, artigiani, piccoli imprendi-
tori e a limite anche singoli cittadini pos-
sono portare i propri rifiuti. In questo
caso ¢’é un meccanismo di incentivo, poi-
ché ritengo che voi stessi condividiate 1'o-
rientamento che si debba passare dalla
tassa sui rifiuti alla tariffa sui rifiuti: ipo-
tizzavamo una forma diretta di detassa-
zione in funzione del peso dei rifiuti por-
tati. C’¢ un piccolo problema amministra-
tivo, perché i ruoli delle imposte si fanno
di anno in anno, quindi pitt probabilmente
forniremo dei bonus per servizi comunali,
comunque monetizzeremo in qualche
modo il beneficio. Avendo Assolombarda,
Faid, Unione del commercio, Confeser-
centi, CNA, manifestato una adesione for-
tissima a questa iniziativa, crediamo che
essa avra un buon successo nel tenere lon-
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tani dai cassonetti questa tipologia di ri-
fiuti.

In termini di trattamento dei rifiuti,
vogliamo essere fortemente coerenti con
I'impostazione comunitaria. Credo che dal
1¢ febbraio dell’anno prossimo non porte-
remo piu rifiuti nella discarica Simecdi
Paolo Berlusconi di Cerro Maggiore, che é
stata il riferimento in questi anni. Ai sensi
della direttiva comunitaria sulle discari-
che, che intende giustamente marginaliz-
zare questa tecnica, e ai sensi dell’elabora-
zione della comunitd, che mira a depri-
mere ogni trattamento indifferenziato dei
rifiuti (anche lincenerimento), realizze-
remo, al posto dei vecchi inceneritori, im-
pianti di preselezione con recupero ener-

_getico della frazione combustibile, non
solo come energia elettrica ma energia
elettrica pili energia termica. Ci rendiamo
conto, infatti, che alla lunga il nostro
paese non potra continuare ad incentivare
la produzione elettrica da rifiuti, soprat-
tutto nell’ottica della privatizzazione del-
I'ENEL, perché nessun privato finanzia la
concorrenza. L’impianto che sorgera al
posto del vecchio inceneritore di Figino
sard un impianto di preselezione e recu-
pero energetico con letti fluidizzati e tele-
riscaldamento del quartiere gallaratese.

PRESIDENTE. Questa utilizzazione
presuppone un potere calorico abbastanza
elevato.

WALTER GANAPINI, Assessore all'am-
biente del comune di Milano. 1 rifiuti solidi
urbani di Milano in questo momento sono
a 2.400 chilocalorie/chilo, con la semplice
asportazione dell’'umido domestico arri-
viamo a 4.000 chilocalorie/chilo. L’im-
pianto di Zama sarda anch’esso di presele-
zione e recupero energetico, li produr-
remo caldo, freddo ed elettricita; formi-
remo il freddo ai mercati generali di Mi-
lano che distano 400 metri, il caldo al
quartiere e lelettricita in rete.

A Muggiano avremo l'impianto di com-
postaggio di qualitd e, approfittando dei
poteri commissariali apriremo, nella vec-
chia discarica di Porto di Mare che dob-
biamo risanare, una stazione di produ-

zione di terriccio di buona qualita per il
recupero paesistico di quest’area, vicina
all’Abbazia di Chiaravalle.

Non si tratta di una scelta univoca,
tutto incenerimento o tutto discarica, ma
di una scelta integrata con la preselezione
ed il recupero energetico di quello che
brucia e la sua trasformazione in calore,
elettricita o frigorie. Tutto accompagnato
da una grossa campagna di educazione ed
informazione che stiamo concordando con
il provveditorato agli studi. La risposta
della citta, dai consigli di zona, alle asso-
ciazioni di pensionati, al volontariato, &
straordinaria; la Caritas, per esempio, sta
realizzando delle cooperative con V'asso-
ciazione degli imprenditori per la raccolta
di questi materiali. Sono quindi convinto
che si vedranno delle cose piuttosto inte-
ressanti.

In termini di modalita di raccolta, la
raccolta differenziata avviene secondo le
formule cosiddette condominiali; i conte-
nitori delle materie prime e secondarie sa-
ranno dentro 1 condomini, dentro le
scuole; la federazione degli oratori di Mi-
lano — ce ne sono 105 — ha accettato di
ospitare i contenitori all’interno dei re-
cinti. In tal modo si possono superare sia
la discarica sia I'incenerimento alla vec-
chia maniera, perché i rifiuti sono radical-
mente cambiati e noi vogliamo stare al
principio della migliore tecnologia disponi-

bile.

PRESIDENTE. La ringraziamo per le
sue risposte, che c¢i sembrano molto esau-
rienti ed anche per le prospettive, che
sembrerebbero confortanti rispetto al pa-
norama spesso sconfortante che abbiamo
davanti.

In modo irrituale, ma puntando alla si-
nergia delle istituzioni, vorrei metterla al
corrente di quello che abbiamo appreso
questa mattina nel corso del sopralluogo
effettuato nell’area ex ACNA e dalle parole
sostituto procuratore Robledo. Abbiamo
riscontrato una situazione che ci sembra
drammaticamente grave, rispetto alla
quale i provvedimenti adottati sembrano
quasi del tutto inadeguati. Mi riferisco al-
Vinquinamento della falda acquifera, che
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va molto al di 1a dell’area dello stabili-
mento, peraltro assai vasta essendo oltre 2
milioni di metri quadri, e che sta avan-
zando rapidamente verso Milano ad una
velocita di 1-3 metri al giorno, configu-
rando, per la particolare situazione idrolo-
gica del suolo, il grave rischio di una con-
taminazione della falda per l'approvvigio-
namento idrico dell’acqua potabile. Ven-
gono indicati quattro inquinanti, trielina,
metilcloroformio, nitrobenzene e ammine
aromatiche, potentemente cancerogeni.

Le lascio la documentazione che c’é
stata fornita. Ci troviamo di fronte ad una
situazione che richiede forse ben altre
energie che quelle di un comune o di una
provincia, ma ritengo fondamentale far
conoscere al comune di Milano i dati a no-
stra disposizione.

WALTER GANAPINI, Assessore all’am-
biente del comune di Milano. Milano ¢é ac-
cerchiata da problemi di questo genere.
Per esempio, dalla raffineria in dismis-
sione di Pero, nel comune di Rho, vi € un
altro plumen di inquinamento di composti
fenolici che viaggia alla velocita di cinque
metri anno verso Milano.

PRESIDENTE. Abbiamo sentito parlare
addirittura di un metro al giorno!

WALTER GANAPINI, Assessore all’am-
biente del comune di Milano. In questo
caso specifico siamo riusciti con dei pozzi
di spurgo e con delle barriere ad intercet-
tare il flusso. Tra Valtro, gia una volta il
sindaco di Milano € stato nominato com-
missario ad acta per una grande emer-
genza dell’approvvigionamento idropota-
bile che ha richiesto un intervento durato
qualche mese ed una spesa di circa 20 mi-
liardi per attrezzare tutti i pozzi idropota-
bili con filtri a carbone attivo.

Ovviamente sara mia cura assumere
immediatamente tutte le informazioni ne-
cessarie.

Un altro fenomeno che desidero segna-
lare é che i rifiuti industriali stanno scom-
parendo! dal mercato, il che vuol dire che

hanno preso altre direzioni. Sappiamo ab-
bastanza per certo, purtroppo, dove fini-
scono i rifiuti liquidi industriali, perché
d’intesa con la procura presso la pretura
abbiamo sottoposto a monitoraggio inten-
sivo gli scarichi idrici di Milano. Ci stiamo
apprestando a depurarli, ricorrendo se ne-
cessario anche ai poteri attribuitici dall’or-
dinanza per motivi igienico-sanitari. Ab-
biamo notato un peggioramento della qua-
lita delle acque reflue, cio vuol dire che
stanno scaricando li.

I rifiuti solidi non si sa bene dove fini-
scano. E vero che c¢’¢ stata un po’ di dein-
dustrializzazione, ma probabilmente c’¢ da
mettere mano agli stoccaggi provvisori, al-
I'intermediazione, all’albo degli smaltitori
in modo da creare una barriera molto
forte all’illegalitd. Stiamo censendo i siti
industriali dismessi, che ormai sono den-
tro I'abitato di Milano e pertanto sono ad
alto rischio. Siamo riusciti ad isolare, sal-
dando e murando, una vecchia fabbri-
chetta chimica chiusa da cinque anni: 61
tonnellate di rifiuti tossici all’aria e alla
pioggia, di cui 11 tonnellate estremamente
tossiche (cloruro di allile) con i bidoni gia
fumiganti, a 400 metri da un grande inse-
diamento residenziale. Questo luogo, tra
I'altro, era frequentato da extracomunitari
di varia natura che hanno corso rischi gra-
vissimi. Stiamo censendo questi siti, prov-
vederemo alle bonifiche e stiamo cercando
di rivalerci in tutti i modi verso i vecchi
proprietari, ma il comune ha gid messo in
bilancio per l'anno prossimo oltre cinque
miliardi per interventi di bonifica ed
asportazione di questi rifiuti tossici pre-
senti nel tessuto urbano.

PRESIDENTE. A proposito di quantita,
segnalo che i quantitativi all’origine del-
I'inquinamento messo in evidenza dalle in-
dagini del sostituto procuratore Robledo,
si aggirano a dir poco sulle decine di mi-
gliaia di tonnellate.

Ringrazio ancora l’assessore Ganapini.

Gli incontri terminano alle 14,20.





