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ONorevoL! CoLLEGH! ! ~— [l fenomeno
degli incendi boschivi ha provocato negli
ultimi anni, e continua ancora a provocare,
enormi danni al patrimonio ambientale del
nostro Paese, con conseguenze drammati-
che non solo per i nostri boschi, ma anche,
oramai, sotto il profilo delle perdite umane
sempre pitt numerose tra i cittadini e gli
addetti ai servizi antincendio. Pin volte,
anche in questa Aula, sono state denun-
ciate le gravi carenze delle strutture prepo-
ste alla salvaguardia del territorio, alla
prevenzione ed alla repressione degli in-
cendi. Tuttavia, ogni anno, all’approssi-
marsi dell’estate, i Governi che si sono
avvicendati hanno affrontato questa auten-
tica piaga in chiave di emergenza, senza
mettere realmente mano ad un piano orga-
nico di prevenzione e intervento, dap-
prima, fino al 1993, con ordinanze del
Dipartimento della protezione civile della

Presidenza del Consiglio dei ministri, e
successivamente, con 'emanazione di ap-
positi decreti-legge, sintomatico segnale di
intervento a carattere emergenziale. Re-
centemente, il Consiglio dei ministri ha
emanato ['ultimo decreto-legge in maieria,
1l 10 luglio 1995, n. 107, che ancora una
volta, tuttavia, si limita a tamponare una
situazione d'emergenza.

Non ¢ fuori luogo, quindi, dire che non
si ¢ mai tentato di sciogliere il vero nodo
della questione, e cioé 1l disordine delle
competenze in merito alla lotta agli in-
cendi boschivi tra lo Stato, le regioni ¢
vari enti ¢ Corpi, derivato dalla legge 1¢
marzo 1975, n. 47. Sono vari i motivi che
hanno concorse al fallimento di questa
legge, ¢ non solo la sua non completa
applicazione. 1 conflitti di competenza so-
pra citati nascono proprio dalla errata
stesura della legge stessa, dal mancato
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coordinamento dei troppi soggetti cui fu
affidata l'opera di prevenzione e repres-
sione degli incendi. Alla luce di quanto
detto si e ritenuto utile affrontare il pro-
blema alla fonte, con la proposta di modi-
fica della legge 1° marzo 1975, n. 47, per
giungere ad un riordino in via definitiva
della materia.

Nel merito, la presente proposta di
tegge ¢ suddivisa in cinque articoli, oltre
alle disposizioni in ordine alle ripartizioni
finanziaric e a quelle finali.

L'articolo 1 modifica l'articolo 1 della
legge n. 47 del 1975, eliminando il concerto
tra soggetti molteplici e diversi, assegna
alle sole regioni, che possono avvalersi
detla collaborazione dei Vigili del fuoco e
det Corpo forestale dello Stato, il compito
dell’'elaborazione e dell'approvazione dei
Piani per la difesa e la conservazione del
patrimonio boschivo dagli incendi. Si ¢
ritenuto, peraltro, di attribuire al Ministero
dell'interno il potere di intervento, qualora
le regioni non provvedessero entro i termini
stabiliti, per l'elaborazione dei Piani. 11
mancato esercizio — lungo diciotto anni ! -
di questo potere, da parte del Ministro
dell'agricoltura, ¢ infatti una delle cause
del fallimento della legge del 1975.

Nell'articolo 2, che sostituisce 'articolo
3 della legge n. 47 del 1975, sono state
inserite le norme relative al personale ed
ai mezzi impiegati nell'opera antincendio.
Si prevede, ai commi | ¢ 2 del nuovo
articolo 3, la facolia del passaggio nei ruoli
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco per
il personale operativo e degli ex nuclei
elicotteristi del Corpo forestale dello Stato.
Contestualmente, | mezzi, gli aeromobili ¢
le attrezzature in dotazione al Corpo fore-
stale dello Stato vengono trasferiti ai Vigili
del fuoco. Ai commi 3 ¢ 4 vengono, invece,
disciplinate per comuni e regioni, le assun-
zioni del personale per opere di salvaguar-
dia del patrimonio boschivo, e 'acquisto di
mezzi € attrezzalure per la repressione
degli incendi.

In stretto legame con l'elaborazione dei
piani regionali, all’articolo 3 della presente
proposta di legge, che sostituisce 'articolo
4 della legge citata, si prevede che le
Regioni attuino specifici progetti per 'edu-

cazione civica e la propaganda di preven-
zione degli incendi, avvalendosi della col-
laborazione dei comandi provinciali dei
Vigili del fuoco. Con il nuovo comma 2,
viene affidato all'lstituto geografico mili-
tare il compito della redazione di una
carta forestale d’ltalia da utilizzarsi come
riferimento per ogni ulteriore studio. Fon-
damentale, proprio ai fini dell'elaborazio-
ne dei piani regionali, & poi la ricogni-
zione, prevista dal comma 2, del numero ¢
della dislocazione di tutte le sedi dei Vigili
del fuoco, siano esse permanenti o tempo-
ranee.

L'articolo 4, su cui ¢ incentrata questa
proposta di legge, che sostituisce ['articolo
7 della legge n. 47, mette ordine nelle
competenze attribuite finora ai vari enti ed
amministrazioni. 1l compito primario del
coordinamento di tutte le attivita connesse
alla prevenzione ed estinzione degli in-
cendi, ¢ affidato, infatti, al Corpo nazionale
dei vigili del fuoco; in quest'ottica, € previ-
sto che detto Corpo possa avvalersi di
squadre di vigili del fuoco volontari di-
scontinui e delle associazioni del volonta-
riato operanti sul territorio. Il piu vasto
compito di controllo del territorio ¢ de-
mandato, viceversa, a tutti gli organi pre-
senti istituzionalmente o a titolo volonta-
rio sul territorio. Con l'obiettivo di rendere
univoco il coordinamento delle operazioni
antincendio, si ¢ anche ritenuto di dover
inibire l'istituzione di qualunque numero
telefonico — i cosiddetti « numeri verdi » -
per la segnalazione degli incendi. Questa
prassi, costante negli ultimi anni, e pur-
troppo segnalata anche in questi ultimi
giorni, ha certamente ingenerato maggiore
confusione di quanto non abbia aiutato a
risolvere il problema degli incendi. Esiste
da anni il numero « 115 », attivato presso
tutti i comandi provinciali dei vigili del
fuoco: con la semplice chiamata - gra-
tuita ! ~ di questo numero, possono essere
segnalate le richieste di soccorso, gli avvi-
stamenti € qualunque altra situazione di
emergenza inerente gli incendi.

L'ultima norma di rilievo che si vuole
inserire con questa proposta, riguarda il
codice penale, laddove sono previste le
pene per chi cagiona un incendio. Non si
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punta, qui, ad inasprire le pene, deterrente
quantomai privo di forza, ma a responsabi-
lizzare quanti si rendano colpevoli di que-
ste delitto. Con l'articolo 5, infatti, che
modifica l'articolu 425 del codice penale, e
data facolta al giudice di comminare, in
alternativa alla detenzione in carcere, una
pena di alto valore sociale: 'obbligo per il
condannato di prestare la propria opera
per la ricostituzione del patrimonio bo-
schivo danneggiato o distrutto, da attuarsi
nell’ambito dei Piani di salvaguardia al
servizio dell’amministrazione regionale.

In conclusione, si vuole sottolineare
come, per la prima volta con questo pro-
getto di legge, si dia fondamento ad una
stabile collaborazione tra il Corpo nazio-
nale dei vigili de!l fuoco — struttura alta-
mente tecnica e specializzata — e le regioni.
Nel sottoporre alla vostra attenzione que-
sta proposta di legge, non possiamo, peral-
tro, non rimarcare come anche il recente
decreto-legge n. 275 del 1995 sia in parte
orientato secondo le linee che abbiamo
perseguito, e si presenti, quindi, come posi-
tiva conferma della nostra impostazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. [.

l. I commi secondo e terzo dell’articolo
| deila legge 1° marzo 1975, n. 47, sono
sostituiti dai seguenti:

« I piani claborati dalle regioni in colla-
borazione con le strutture regionali del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del
Corpo forestale dello Stato devono essere
approvati con atto legislativo regionale en-
tro il 31 gennaio di ogni anno, ¢ trasmessi
per conoscenza al Ministro dell’interno.

In caso di mancata approvazione dei
piani di cui al secondo comma entro il
predetto termine, il Ministro defl’interno ¢
autorizzato a provvedervi avvalendosi dei
comandi provinciali del Corpo nazionale
dei vigili det fuoco »,

2. 1l primou comma dell’articolo 2 della
legge 1° marzo 1975, 0. 47, € sustituito dal
seguente:

« I prani di cui all’articolo 1, devono
contenere vlementi sugli indici di pericolo-
sita degli incendi boschivi nelle diverse
zone del territorio, indicare la consistenza
e la localizzazione dei mezzi e degli stru-
menti per la previsione ed estinzione degli
incendi, stabilire tempi, modi, luoghi e
strumenti necessari per la costituzione di
nuovi ¢ completi dispositivi di prevenzione
ed intervento, dettare norme per la rileva-
zione dei sinistri, prevedere un piano orga-
nico di ricostituzione forestale ».

ART. 2.

1. Larticolo 3 della legge 1¥ marzo
1975, n. 47, ¢ sostituito dal seguente:

« ArRT. 3. - 1. I mezzi, gli acromobili ¢ le
attrezzature del Servizio antincendio bo-
schivo del Corpo torestale dello Stato sono
trasteriti ol Corpu naczionale det vigili del
fuoco.
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2. Il personale del Corpo forestale dello
Stato operativo nell’attivita di contrasto
degli incendi boschivi pud transitare, a
domanda, nei ruoli operativi del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. Analogu
provvedimento si applica per il personale
pilota o specialista di volo degli ex nuclei
clicotteri forestali.

3. Per la lotta contro gli incendi bo-
schivi ¢ escluso il ricorse a prestazioni od
a noli di imprese, societa, cooperative o
associazioni che prestano la loro opera
dictro compenso; ¢ altresi vietata l'assun-
zione di operai stagionali per lo spegni-
mento degli incendi. Le regioni e i comuni
sono autorizzati ad assumere operai fore-
stali, ai fini esclusivi di prevenzione degli
incendi ¢ di sistemazione del patrimonio
boschivo.

4. Per Pacquisto di mezzi ed attrezza-
ture utili ai fini di prevenzione ed estin-
zione degli incendi, le regioni si avvalgono
delia consulenza di esperti del Corpo na-
zionale dei vigili del tuoco ».

2.1 trasferimento dei mezzi, degli aero-
mobili ¢ delle attrezzature di cui al comma
1 dell’articolu 3 della legge 1° marzo 1975,
n. 47, come sostituito dal comma 1 del
preseate  articolo, deve  avvenire  entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

ART. 3.

1. L'articolo 4 della legge 1© marzo
1975, n. 47, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 4. - . Le regioni, in accordo con
it Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
predispongono ed atiuano piani per Fedu-
cazione civica, la propaganda per la pre-
venzione degli incendi boschivi ¢ la tutela
¢ lo sviluppo del patrimonio forestale,

2. Le regioni ¢ I'Istituto geografico mili-
tare provvedono alla pubblicazione della
carta forestale d’'halia in scala 1:50.000, da
utilizzarsi come riferimento per la compi-
lazione di carte tematiche a carattere
scientilico e pratico. L'Istituto geografico
militare cura 'aggiornamento periodico
della  cartogratia di cui  al  presente
comma ».
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2. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge le
regioni, in accordo con gli ispettorati re-
gionali del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, procedono ad una ricognizione del
numero ¢ della dislocazione delle sedi dei
vigili del fuoco sul territorio, anche al fine
di individuare quelle sedi che possano es-
sere eventualmente istituite solo come pre-
sidi stagionali.

3. Gli articoli 5 e 6 della legge 1 marzo
1975, n. 47, sono abrogati.

4. La pubblicazione della carta forestale
d’'halia di cui al comma 2 dell’articolo 4
della legge 1° marzo 1975, n. 47, come
sostituito dal comma 1 del presente arti-
colo, deve avvenire entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge,

ART. 4.

1. L'articolo 7 della legge 1 marzo
1975, n. 47, & sostituito dal seguente:

« ART. 7. — [. In esecuzione dei piani
elaborati ai sensi dell’articolo 1, il coordi-
namento per lattivitd di avvistamento,
estinzione e circoscrizione degli incendi &
di competenza del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco. Per Uespletamento di dette
attivita, il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco pud avvalersi di squadre di vigili del
fuoco volontari discontinui e dei gruppi di
volontari di cui all’articolo 18 della legge
24 tebbraijo 1992, n. 225, opportunamente
addestrati dal Corpo nazionale dei vigili
dei fuoco presso [v proprie strutture regio-
nali. | finanziamenti dei corsi di addestra-
mento ¢ l'equipaggiamento delle squadre
non appartenenti agli organici del Corpo
nazionale dei vigili del fuoce sono a carico
delle regiom.

2. L'opera di controllo del territorio &
compiuta dalle autorita locali, dal Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, dalle forze
dell’'ordine ¢ dai gruppi di volontariato.

3. Ai fini di un migliore coordinamento
delle forze impegnate nell’attivita di estin-
zione degli incendi boschivi, ¢ vietata I'isti-
tuzione di numeri telefonici, anche a carat-
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tere temporaneo, ivi compresi i cosiddetti
« numeri verdi », per la segnalazione degli
incendi ¢ le richieste di soccorso, fatto
salvo il numero telefonico « 115 », istituito
presso tutte le sale operative dei comandi
provinciali dei vigili del fuoco.

4. Le regioni, in accordo con il Corpo
nazionale dei vigili del fuoco e con gii altri
enti competenti, provvedono a regolamen-
tare l'uso delle frequenze radio da utiliz-
zarsi dagli operatori nell'attivita di contra-
sto degli incendi boschivi.

5. Il Centro operativo aereo unificato
del Dipartimento della protezione civile
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, opera, in attuazione delle disposi-
zioni concordate tra il Ministero dell’in-
terno, le regioni ed il Dipartimento stesso,
su indicazione dei centri operativi regio-
nali (COR} ¢ dei centri operativi provin-
ciali (COP) istituiti, rispettivamente, presso
gli ispettorati regionali ed i comandi pro-
vinciali dei vigili del fuoco ».

ART. 5.

1. Dopo il primo comma dell'articolo
425 del codice penale, ¢ aggiunto i} se-
guente:

« Nei casi previsti al numero 5} del
primo comma, ¢ prevista la pena alterna-
tiva dell’'obbligo di prestare la propria
vpera lavorativa non retribuita  presso
un'amministrazione regionale, nell’ambito
dei piani per la salvaguardia del patrimo-
nio boschivo ¢ per il rimboschimento delle
zone danneggiate da incendio ».

ART. 6.

1. L'articole 12 della legge 1" marzo
1975, n. 47, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 12, ~ ]. Le risorse finanziarie
iscritte nei capitoli per la lotta agli incendi
boschivi dei bilanci del Ministero per le
risorse agricole, alimentari e forestali e del
Corpo furestale dello Stato, sono trasferite
in apposito capitolo del bilancio del Mini-
stero dell'interno.
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2. 1 fondi destinati alle opere di preven-
zione ed estinzione degli incendi, nonché
di controllo del territorio previsti dalla
legislazione vigente sono trasferiti alle re-
gioni in maniera proporzionale all’entita
del patrimonio boschivo censito.

3. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio ».

2. I trasferimento delle risorse finan-
ziarie di cui al comma 1 dell'articolo 12
della legge 1° marzo 1975, n. 47, come
sostituita dal comma 1 del presente arti-
colo, deve avvenire entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

Art. 7.
I. La presente legge entra in vigore i)

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

. -
i Stampute s warra rrodada eoelogia
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