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Nuove norme per la promozione regionale
dell'imprenditorialitd giovanile

Presentata il 5 aprile 1995

Oxorivor! CoLLEGHI ) — L'estensione | 29 marzo 1995, n. 95, ¢ stata costituita

dell’area territoriale dell’intervento per la
promuozione  dellimprenditorialith  giova-
nile pone alcuni rilevanti problemi. La
moltiplicazione delle azioni di stimolo al-
V'imprenditorialita giovanile anche nelle
arce di cui agli obiettivi 2 ¢ 5b come
definiti dal regolamento (CEE) n. 2081/93,
del Consiglio, avrebbe infatti giustificato il
ralforzamentu dell'intervento, responsabi-
lizzando maggiormente le regioni.

Le o scelte legistative sono  andate in
sense  diametralmente  opposto. Con la
nuova normativa, approvata con [articolo
i del decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26,
convertite, con modilicazioni, dalla legge

una socictd per azioni che subentra nelle
funzioni ¢ nei rapporti giuridici del comi-
tato per imprenditoria giovanile ¢ della
Cassa depositi v prestiti. Al capitaie della
Spa, nella fase iniziale interamente posse-
duto dal Tesoro, possono partecipare enti,
anche territoriali, imprese ed altri soggetti
economici. Alla Spa sono stati attribuiti
molteplici compiti, tra cui produrre ser-
vizi a tavore di grganismi vd enti pubblic
¢ privati, imprese ed altri soggetti ceono-
mici finalizeati alla creazione di nuwove
imprese, al sostegno delle piceole ¢ medie
imprese  esistenti - (fuormate  prevalente-
mente da giovani tra i 18 ¢ i 29 anni,
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ovvero esclusivamente da giovani tra i 18
¢ i 35 anni) e allo sviluppo locale. La
Spa potra partecipare al capitale delle
piccole ¢ medie imprese in misura non
superiore al 10 per cento del capitale
slesso.

La decisione di sopprimere per de-
creto il decreto-legge 30 dicembre 1985,
n. 786, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1936, n. 44 ¢ mo-
dificare in modo sostanziale la disciplina
di crogazione degli incentivi alla nuova
imprenditorialita giovanile ci trova in di-
saccordo. Tra 1 motivi di  perplessita,
I'eccessivo  accentramento  delineato  dal
nuovo quadro legislativo ¢ la discreziona-
Hita  degli interventi. 11 decreto-legge
opera inoltre una aperta violazione della
direttiva sugli appalti ¢ servizi della
Unione europea: lo Stato italiano aggira
l'obbligo di ricorrere ad una gara per
Vattribuzione dell’appalto di fornitura di
servizi, che potrebbero essere offerti, a
condizioni competitive, anche da altre
nnprese.

La presente proposta di legge intende
delincare un nuovo e diverso modello di
intervento  per l'imprenditorialita  giova-
nile, che raccolga quanto di buono & stato
realizzato con la citata legge n. 44 del
1986 ¢ lo adegui alle mutate csigenze
dell’cconomia del paese.

In particolare, la proposta vuole raffor-
zare liniziativa regionale: a subentrare
alle tunzioni del comitato ex legge n. 44

del 1986 saranno le regioni delle arce
depresse.

Gli stanziamenti e le risorse finanziarie
disponibili, destinati al finanziamento de-
gli interventi previsti dalla legge n. 44 del
1986, dovranno essere versati in un Fondo
{(Fondo per la promozione regionale det-
I'imprenditorialita giovanile) costitvito a
carico dello stato di previsione della spesa
de) Ministero del bilancio e della program-
mazione economica, cui € affidato il com-
pito di ripartire e somme tra le region:
tenendo conto della popolazione ¢ del tasso
di disoccupazione.

Potranno accedere al fondo le regioni ¢
le province autonome che costituiscono, o
hanno costituito con legge regionale, una
socictd per azioni per la produzione di
servizi finalizzati alla creazione di nuove
imprese (o al sostegno delle piceole e medie
imprese) costituite prevalentemente da gio-
vani di eta compresa tra i 18 e i 29 anni,
ovvero costituite esclusivamente da giovani
di eta compresa tra i 18 ¢ i 35 anni.

In sostanza, un modello « aperto » di
societa di servizi, che trova riscontro nel-
I'espericnza  di numerose  regioni, che
hanno gia costituito organismi analoghi.

La prescnte proposta di legge prevede
un ruolo specifico anche per la societa per
Vimprenditorialita  giovanile, che potra
fruire di 10 miliardi all'anno per produrre
servizi a favore delle regioni per lativa-
zione delle disposizioni che sono proposte
all'esame del Parlamento.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Ambito territoriale).

1. L'ambito territoriale di riferimento
puer il perseguimento delle finalita e degli
obicttivi del  decreto-legge 30 dicembre
1985, n. 786, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1986, n. 44, ¢ costi-
tuito dai territori di cui agli obiettivi 1,2 ¢
3b del regolamento (CEE) n. 2052/88 del
Consigliv, del 24 giugne 1988, come modi-
ficato dal regolamento (CEE) n. 2081/93
det Consiglio, del 20 luglio 1993, nonché
dalle alire aree individuate ai senst dellar-
ticulo 1 del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla
legpe 19 luglio 1993, n. 236, fermo re-
stando quanto previsto dall’articolo 13,
comma 2, della legge 31 gennaio 1994,
n. 97.

ARrT. 2.

{Promuozione regionale
dell' imprenditorialita giovanile).

1. Le regioni © e provinee autonome di
Trento ¢ di Bolzano c¢he ricomprendono i
territori di cui aghi obiceuivi 1, 2 ¢ 3b, di
cui all’articolo 1 della presente legge, su-
bentrano nelle funzioni gia del comitato di
cui all’articolo 1 del decreto-legge 30 di-
cembre 1985, n. 786, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 febbraio 1986,
n, .

2. Entro wrema giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro del bilancio ¢ della programma-
zione econymica stabilisce con proprio de-
creto, di concerto con il Ministro del tesoro
¢ con il Ministro dell’industria, det com-
mercio ¢ deli’artigianato, le modalita d'at-
tuazione delle disposizioni di cui al comma
1, nel rispette della normativa comunitaria
vigente in materia,
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ART. 3.

fFondo per la promozione regionale
dell imprenditorialita giovanile).

b, Gl stanziamenti non impegnati ¢ le
risorse  linanziarie  disponibili, anche in
conti correnti di tesoreria, destinati al fi-
nanzimmento degli interventi di cui al de-
creto-legge 30 dicembre 1985, n. 786, con-
wertilo, con modificazioni, dalla legge 238
lebbrajo 1986, n. 44, ¢ degli interventi di
cut all’articolo 1 del decreto-legge 31 pen-
naio 1993, 1. 26, convertito, con modilica-
ciont, dally legge 29 marzo 1995, n. 95,
sono versati all'entrata del bilanciv detlo
stato per essere iscritti in apposito capitolo
detlo stato di previsione del Ministero del
biluncio ¢ della programmaczione ccono-
mica, denominato « Fondo per la promo-
cione regionale dell'imprenditorialita gio-
vanile ».

2. 1 Ministro del bilancie ¢ della pro-
grammazione cconomiva provvede, entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, abla ripartizione delle
risorse del Fondo di cui al comma 1 te-
nendo conto delia popolazione ¢ del tasso
di disoccupazione delle singole regioni,

Art. 4.

fProgramin regionali
per Uimprenditoria giovanile).

1. Possonu accedere at finanziamenti
del Fondo di cui all’articolo 3, le regioni ¢
le province autonome di cui all'articolo 2,
comma |, che costituiscono, o hanno costi-
luito, rispettivamente, con legge regionale
o von legpe provinciale una sucicta per
azioni per la produzione di servizi a favore
di enti, anche territoriali, di imprese ed
altri soggetti cconomici, linalizzati alla
creazione di nuove imprese ¢ al sostegno
delle piceole ¢ medic imprese, costituite
prevalentemente da giovani di ctad com-
presa tra b 18 ¢ i 29 anni, ovvero costituite
esclusivanmente da grovant di etd compresa
tra i 18 ¢ i 33 anni, nonché allo sviluppo
locale.
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2. Le sovcieta di cui al comma 1 possono
essere destinatarie di finanziamenti nazio-
nali ¢ dell’Unione curopea.

ART. 5.

(Sucteta per Limprenditorialita giovanile).

1oL conumi 1 ¢ 4 dell’articolo 1 del
decreto-legpe 31 gennaio 1993, n. 26, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
marso 1993, n. 93, sonu abrogati.

200 comma 2 dellarticolo 1 del de-
creto-tepge 31 gennaio 1995, n. 26, conver-
tito, con  modilicaziony, dalla legge 29
marzo 1995, n. 95, ¢ sostituito dal se-
guenie:

« 2. [} presidente del comitato istituito
ai sensi del decreto-legge 30 dicembre
1985, 1. 786, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 tebbraio 1986, n. 44, & auto-
rizzato @ costituire, entro il 31 agosto 1994,
una socicla per azioni, denominata « so-
cicta per Uimprenditorialita  giovanile »,
cui ¢ allidao d compito di produrre servizi
a tavaere delle regioni ¢ delle provinee
autonome i cui wif'articolo 2, comma 1,
che costituiscono, o hanno costituito, 1i-
spettivamenle, ¢on lcggc regionale o con
legee  provinciale, socivta per azioni o
norma del comma 1 dell’articolo 4 ¢ di
altre socicta per azioni operanti a livello
regionale per le medesime finalitia, ka so-
cicta per Vimprenditorialita giovanile for-
nisce, in particolare, servizi di consulenza
per la progettazione ¢ detinizione di inter-
venti divetti alla creazione di nuove im-
prese ed al sostegno delle piceole ¢ medie
mprese. Al capitale sociale della socicta
pussuno partecipare enti, anche territoriali,
imprese ed altri soggetti economici com-
prese le societa di cui all'articolo 11 della
legge 31 gennaio 1992, n. 59 ¢ ke finanzia-
ric di cur all’'articolo 16 della legge 27
febbrato 1985, n. 49, che possono utiliz-
care a questo scopo non pia del 15 per
cente delle risorse. La societh puo essere
destinataria di finanziamenti nazionali e
dell'Unione curopea ».
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3. La socivta per limprenditorialita gio-
vanile di cui al comma 2 dell’articolo 1 del
decreto-legge n. 26 del 1995, convertito,
con maodificazioni, dalla legge n. 95 del
1995, come sostituito dal comma 2 del
presente articolo, puo accedere ai finanzia-
menti del Fondo di cui all’articolo 3
comma | el limite massimo di 10 mi-
liardi di lire all’anno.



