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ONOREVOLI COLLEGHI! — Un'inchiesta
giudiziaria promossa dalla procura della
Repubblica presso il tribunale di Roma in
ordine all’assunzione di un numero spropo-
sitato di falsi invalidi presso il Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni nel
periodo 1990-1992, ha letteralmente « sco-
perchiato » una incredibile situazione, pre-
sumibilmente estesa molio largamente nei
vari Ministeri e, in generale, negli uffici
della pubblica amministrazione, per Ia
quale solo il 5-10 per cento degli invalidi
assunti a termini di legge risuiterebbero
« veri invalidi ».

Dagli accertamenti compiuti dal pub-
blico ministero finora ¢ emerso che alcuni
falsi invalidi sarebbero stati assunti senza
nemmeno essere sottoposti a visita medica
o prima ancora di presentare la domanda.

Al vaglio degli inquirenti, ¢'¢ naturalmente
anche la posizione di medici e componenti
delle commissioni che esaminarono la do-
cumentazione. Sotto esame ¢i sono otto
anni di dichiarazioni pii o meno compia-
centi, dal febbraio del 1986.

Come denunciato a chiare lettere da un
illustre docente di medicina legale, il pro-
fessor Natale Di Lucca, ordinario all'uni-
versita « La Sapienza » di Roma, financo
una semplice depressione, malattia emi-
nentemente opinabile, @ stata inserita da
un Ministero (sanita) nelle tabelle di valu-
tazioni delle cause di invalidita, sia del
1984 che del 1992: « si va », dichiara I'illu-
stre clinico, « dalle forme piu gravi che
portano al 100 per cento di invalidita alla
nevrosi ansiosa con un riconoscimento fino
al 15 per cento. Le commissioni nominate
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presso le unitd sanitarie locali quasi sem-
pre non hanno un medico legale, come &
stabilito dalla legge. Sono presiedute sem-
mai da un urologo, affiancato da un der-
matologo e da un generico. La scelta dei
commissari ¢ sempre stata di assoluto do-
minto dei politici. Hanno inserito i medici
che risultavano piu sensibili alle loro rac-
comandazioni »,

Attualmente, un vero e proprio esercito
di « depressi » € di « scoliotici » che per
ordine del magistrato viene esaminato da
una commissione medica costituita da pe-
riti del tribunale di Roma, rivela una
casistica da « commedia del teatro di
Eduardo »: per la maggior parte si tratia
di giovani, di cui taluni hanno addirittura
svolto il servizio di leva in corpi specializ-
zati come quello dei paracadutisti o del
genio guastatori, altri hanno partecipato
alla missione dell’esercito « Vespri Sici-
liani ». Non troppo convincente appare,
per altro, la tesi difensiva che il legale di
alcuni impiegati postali sotto inchiesta in
quanto presunti falsi invalidi ha formulato,
secondo cui saremmo di fronte a « miraco-
lati ».

Lo sfascio della pubblica amministra-
zione che del vecchio Stato centralista
costituisce senz'ombra di dubbio il « ven-
tre molle » caratterizzato da sprechi, as-
sunzioni clientelari, sovraffollamento di
personale inutile, inefficienza e improdutti-
vita, impone un’attenzione diretta verso i
meccanismi che hanno consentito e conti-
nuano a consentire questo  VEergognoso
stato di cose.

assolutamente evidente che, anzi-
tutto, la mancanza di seri controlli, conse-
guenza non ultima del centralismo e del
burocratismeo tipici del nostro Stato, & la
causa prima che ha propiziato la nascita di
un fenomeno sconosciuto agli altri Paesi
dell’Unione europea e, purtroppo, divenuto
tipico della nostra pubblica amministra-
zione.

Un sistema federale, decentrando e
snellendo i centri decisionali, non potra
non realizzare — come avviene negli Stati
europei pin evoluti e moderni — un attento
vaglio di tutti i flussi di entrata di perso-
nale e, in particolare, insieme ai controlli
di produttivita e di efficienza, quelli volti
prioritariamente ad accertare che le proce-
dure di assunzione seguano criteri rigorosi
di trasparenza nel rispetto puntuale delle
norme di legge che devono valere, ovvia-
mente, erga omnes.

Lo scandalo dei falsi invalidi inseriti a
migliaia, e forse piu, nella pubblica ammi-
nistrazione ¢ connesso, con ognhi probabi-
lith, a pratiche illecite di « voto di scam-
bio » particolarmente tipiche di aree regio-
nali collocate nei vecchi « feudi » elettorali
delle regioni del Sud, dalle quali, statisti-
camente, proviene la maggior parte del
flusso dei falsi invalidi inseriti grazie a
maneggi e pratiche irregolari attuati o
favoriti da personaggi eccellenti della « no-
menklatura » politica del Mezzogiorno.

E molto difficile pensare che i nostri
partner europei non siano allarmati, come
e piit della pubblica opinione italiana, di
fronte a questo ennesimo scandalo di pro-
porzioni e di gravita inaudite, in quanto
esso getta una luce pericolosamente nega-
tiva sulla credibilita di uno Stato che
non riesce neppure a far pulizia e¢ chia-
rezza nei gangli vitali del suo apparato
interno.

La presente proposta di legge — gia
approvata dal « Parlamento del Nord » -
istituisce pertanto una Commissione parla-
mentare di inchiesta che dovra accertare,
in un lasso di tempo ragionevolmente
breve, ogni e qualsiasi « copertura », ogni
omissione dei controlli di vigilanza sulle
assunzioni, ogni meccanismo che abbia
consentito o consenta tutt'ora pratiche ille-
cite o, comunque, irregolari per l'assun-
zione nei Ministeri e nella pubblica ammi-
nistrazione di presunti invalidi.
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ArT. 1.

1. E istituita una Commissione parla-
mentare di inchiesta con il compito di
accertare le cause che hanno determinato
lo scandalo dell’assunzione nei Ministeri e,
in generale, nella pubblica amministra-
zione dei cosiddetti « faisi invalidi ».

2. In particolare la Commissione ha il
compito di:

a} evidenziare l'inefficacia delle pro-
cedure in vigore a garantire I'accertamento
delle reali condizioni di invalidita attra-
verso le commissioni mediche nominate
presso le unita sanitarie locali;

b} individuare responsabilita ed inge-
renze da parte di organi politici nei con-
fronti dei dirigenti preposti alla adozione
dei provvedimenti amministrativi per 1'as-
sunzione del personale ai sensi delle norme
di legge sugli invalidi;

¢) rilevare e rimuovere le condizioni
che hanno reso possibile la totale ineffi-
cienza dei controlli preposti ad evitare
ingerenze, irregolarita, clientelismi nelle
procedure di controllo ai sensi della nor-
mativa vigenle e la enorme diffusione del
fenomeno dell’assunzione dei cosiddetti
« falsi invalidi » nelle pubbliche ammini-
strazioni delle regioni del Mezzogiorno.

ART. 2.

1. La Commissione deve ultimare i suoi
lavori entro sei mesi dal suo insediamento,
presentando una relazione conclusiva sulle
risultanze delle indagini.

ART. 3.

1. La Commissione & composta da venti
deputati e da venti senatori scelti, rispetti-
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vamente, dal Presidente della Camera dei
deputati e dal Presidente del Senato della
Repubblica in proporzione al numero dei
componenti i gruppi parlamentari, comun-
que assicurando la presenza di un rappre-
sentante per ciascun gruppo esistente in
almeno un ramo del Parlamento.

2. 1 Presidenti della Camera dei depu-
tati ¢ del Senato della Repubblica provve-
dono, d’intesa tra loro, alla nomina del
presidente della Commissione, al di Fuori
dei componenti della Commissione mede-
sima.

3. La Commissione elegge due vicepre-
sidenti e due segretari.

ART. 4.

1. L'attivitda e il funzionamento della
Commissione sona disciplinati da un rego-
lamentd interno approvato dalla Commis-
sione prima dell'inizio dei lavori.

2. Le audizioni della Commissione sono
pubbliche, 2 meno che la Commissione
stessa decida diversamente.

3. La Commissione procede con gli
stessi poteri e le stesse limitazioni del-
I'autorita giudiziaria. La Commissione pud
disporre, per l'espletamento dei propri la-
vori, dell'opera e della collaborazione di
agenti ed ufficiali di polizia giudiziaria,
nonché di qualsiasi altro pubblico dipen-
dente.

4. La Commissione pud avvalersi delle
risultanze di altre indagini sia penali sia
amministrative gid acquisite; puo inoltre
richiedere copia di atti ¢ documenti rela-
tivi ad istruttorie od inchieste in corso
presso l'autoritd giudiziaria o altri organi
inquirenti.

5. La Commissione stabilisce di quali
atti o documenti non si deve fare menzione
nella relazione, in ordine alle esigenze
istruttorie attinenti ad inchieste in corso.

ART. 5.

1. Per gquanto riguarda atti e documenti
relativi ad istruttorie ed inchieste in corso
presso l'autorita giudiziaria o altri organi
inquirenti, i componenti la Commissione, i



Atti Parlamentari — 5 — Camera dei Deputati — 3231

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

funzionari e il personale di qualsiasi or-
dine e grado addetti alla Commissione
stessa ed ogni altra persona che collabora
con la Commissione o compie o concorre a
compiere atti di inchiesta, oppure ne viene
a conoscenza per ragioni d'ufficio o di
servizio, sono obbligati al segreto.

ART. 6,

1. Per P'espletamento delle sue funzioni
la Commissione fruisce di personale, locali
¢ strumenti operativi messi a disposizione
dai Presidenti delle due Camere.

2. La Commissione pud altresi avvalersi
della collaborazione di esperti e di strut-
ture specializzate nelle materie oggetto di
inchiesta.

3. Le spese per il funzionamento della
Commissione suno posie per meta a carico
del bilancio interno della Camera dei de-
putati ¢ per laltra metd a carico del
bilancio interno del Senato della Repub-
blica.






