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OnoREvoLL CoLLEGHL ! — La proposta di
legge mtende dare attuazione aghi articoli
39 ¢ 40 della Costituzione.

Lawrticolo 39 della Costituzione rappre-
senta oggl un esempio forse unico di totale
inattuazione di un precetto costituzionale
che pur ottre previosissimi spunti per dare
inquadramento garidico a kenomenti ¢ ten-
denze quanto mai attuali ne! campo delle
relacioni industriali ¢ piu in generale dei
rapporti sociv-politici.

Il recente passato ha fatto emergere con
sempre maggiore evidenza il ruolo svolio
dalle maggiorr organizzazioni  sindacali
non solo nel confronto con le associazioni
imprenditoriali per la definizione del trat-
tamento cconomico ¢ delle condizioni di
impicgo dei lavoratori, ma persino nella
determinazione delle grandi linee di inter-
ventu in dmportanti settori della politica
centiomica nazionale (si pensi ai recenti

accordi tra Governo ¢ sindacati la
riforma del sistema pensionistico).

I sindacati hanno cosi in questi anni
svoltu un ruolo « paralegislativo » conclu-
dendo accordi, che pur privi detla formale
ctficacia erga omnes prevista appunto dal-
Particolo 39 della Costituzione, sono stati
ampiamente assunti dalla giurisprudenza
guale criterio per la definizione delle condi-
zioni minime di impiego nel settore privato.
Mel settore pubblicy, la normativa sul puh-
blico impiego, come recentemente confer-
mato dal decreto legislativo n. 29 del 1993,
ha poi riconosciuto anche formaimente il
valore giuridico generale dei contratti con-
clusi con e cosiddenie associaziont sindacali
maggiormeniv rappresentative.

A fronte di tale rilevantissima incidenza
nel campo delle relazioni industriali, ha
corrisposto paradossalmente una struttura.
zivne giuridica estremamente « debole » ¢

per
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disarticolata delle organizzazioni sindacali Gl obicttivi ora ilustrati sono  rea

vhe continuano ad essere informate ad un
ordinumento  giuridico  disciplinato  dalle
gencralissime disposizioni del cedice civile
sulle wssociazioni non riconosciute.

Tale situazione — pur non risultando
sgradita alle stesse organizzazioni sinda-
cali che hanno Uopportunita di esereitare
un cnorme potere « di fatto » sfuggendo
per contro o gualsiasi penetrante regola-
mentazione piuridica - si pone  palese-
mente in cuntrasto con le courdinate stabi-
lite in materia dal testo costituzionale.

La  Costituzione, sancendo  solenne-
mente il principio della liberta di associa-
rinne sindacale, non disconosce la neces-
sita di individuare strumenti per la compo-
strione delia contlittualita nei rapporti di
Lavoro attraverso Ja sintesi operata per
meszo di accordi stipulati dalle grandi
organizzazioni dei lavoratori ¢ degli im-
prenditorn Elarticolo 39 della Costituzione
richiede tattavia che tale tinalita sia rag-
ginnta previa veriica defla effentiva rap-
presentativita ¢ democraticita interna delle
organizszazioni che prendono parte all'atti-
vita contratiuale. Dioqui il collegamento
clivtiuato dall’articolo 39 fra elicacia ergu
dei contratti ¢ il riconoscimento
della personalita giuridica dei sindacati
previa wenthica del caratiere democratico
del lora ordinamento interno ¢ la registra-
sione pressu uffic centrali o Tucali.

La proposta di legge che siopresenmta o
appunte linalizzate a definire concreta-
mente gli strument giueidici per la veri-
tica el possesso da parte dei sindacati
degh standard minimi previsti dalla Costi-
wzione per la conclusione di accordi validi
per tutti gli appartenenti alle categorie
inleressate, 5iintende in tal modo anche
dare ulteriore seguito alla esigenza, lorte-
mente espressa dall'esito delle recenti con-
sultacioni  reterendarie sulla disciplina
delle rappresentanze sindacali, di superare
delinitivamente il monopolio sinora eserci-
tuto nel campo delle relaziont industriali
da un ristretio noverv di organizzazioni
« storiche » la cui reale rappresentativita o
democraticita interna non ¢ stata sottupo-
stu st ad oggi o oserio vaglio.

RIS

lizzati nellarticolato in primo luogo deti-
nendo i oreguisiti di cui debbono essere in
possesso le associazioni sindacali per otte-
nere la registrazione. Sistabiliscono cos
(articolo 2) le condizioni organizzative mi-
nime per il riconoscimento del caragtere
democratico dell'ordinamento interne i
queste associazioni. Al contempo, si predi
spongono (articoli 3 ¢ 3) gli strumienti per
verificare Peflettiva rappresentativita delle
organizzazioni dei lavoraton (inclusi i diri-
genti ed 0 quadri, dei datort di Tavoro ¢
dei libers professionisti.

La registrazione ¢ effettuata tarticolo
3), previa verifica dei requisiti prescritti,
con devreto del Ministro del Tavors ¢ della
previdenza sociale presso un registro na-
zivnale o presso registri regionali.

Si definiscono quindi (articoli 6-8) e
procedure ¢ ghi etfetti della comrattazione
collettiva cul prendono parte le associa:
zioni sindacali registrate. Si precisano a
tale proposito gl adempimenti relativi al
deposito o alla pubblicazione dei contratu
nonche i eriteri di applicazione di contratti
che interessano stere tereitoriali di diversa
dimensione.

Con larticolo 9 si detiano le disposi-
s1oni di raccordo tra ta nuovie discipling ¢
le norme per la detinizione dei contratti
collettivi del pubblico impicgo stabilite dul
decreto legislative 3 febbraio 1993, 0. 29 ¢
successive modificaziont.

Gli ultimi due articoli tarticoli 10 ¢ 1H
song infine diretti a introdurre le necessa:
rie mudifiche, conscguenti all’approvazione
della disciplina che si propone, alla norma-
tiva sull'esercizio del diritto di sciopero
definita dalla legge 12 giugno 1990, n. 146.
Si ipotizza in particolare {articolo 10) la
vincolativita per tutti i lavoratori apparte-
nenti alle categorie interessate dei codici
di autoregolamentazione ¢ degli accordi
sulle misure riguardanti le prestazioni in-
dispensabili in caso di sciopero conclusi
dalle associazioni sindacali riconosciute.
Con Varticolo 11 siintroduce un’ulteriore
misura per assicurare lu democraticita
della vita interna delle associaziom sinda-
cali: Vobblige per 1ali organizzazioni di
consultare gli iscritti prima dellindizione
di iniziative di astensione dal lavoro.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

(Associuzioni sindacali).

1. Possona chiedere la registrazione le
assoviaziont sindacali di datori di lavoro ¢
di lavoratori quando siano in possesso dei
requisiti previsti dagli artcoli 2 ¢ 3.

2. le associazioni sindacali registrate
possuno essere provinciali, regionali ¢ na-
sivnali. Ciascuna associazione puo costi-
tuire al suo interno sezioni ad ambito
territoriale piu ristretto.

3. Le associazioni sindacali non regi-
strate sono regolate dalle norme relative
alle associazioni non riconosciute; non pos-
sonu esereitare alcuna pubblica funzione ¢
pertunto non possono stipulare o parteci-
pare alla stipulazione dei contratti di la-
Vo

Arr. 2.

{Crdinamento interna delle
assuctazioni sindacalf).

1. Per ottenere la registrazione, le asso-
ciazion sindacali debbono avere uno sta-
tuto che, allo scopo di assicurare un ordi-
namento interno @ base democratica:

a) stabilisce le condizioni per Pam-
missione, 11 recesso ¢ Pesclusione degli
associati;

bt riconosce eguaghianza di diritti a
tutti ghi associati, garantendo la loro parte-
cipazione alla tormazione delle delibera-
riom sociali, con liberta di discussione e
possibilita di richiedere il voto segreto;

¢/ stabilisce l'elettivita delle cariche
sociali, da effettuare periodicamente a voto
segivto o pena di decadenza in caso di
mahcato rinnove entro tre mesi dalla sca-
denea;
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di stubilisce la periodicita delle riu-
nioni urdinarie detl’assemblea dei soci ¢
preveda la possibilita  di convocazioni
straordinaric su iniziativa di un guoriom
di iscritti inferiore al 20 per cento del
tutale.

Art. 3.

(Reguniti per la registrazione).

Lo Lo assoctarions sindacali dei lavora-
tori, le associazioni sindacalit dei diri-
genti, le associazioni sindacali dei quadri
puer ottenere la registrazione  debbono
avere un numere di dseritti almeno pari
al 10 per cento del numero medio, rispet-
tivamente, dei lavoratori, dei dirigenti ¢
dei quadri occupatl nelle imprese del set-
tore dellattivita cconumica cui associa-
zione sioorferisee, desunto dai regisiri di
cui all’articolo 4.

2. Le associasioni sindacali di datori di
lavoru, per ottenere la registrazione, deb-
bono avere almeno un numero di associati
che occupinog complessivamente i numero
di levoratori indicati nel comma |,

3, Le associazivni sindacali di liberi
professionisti, ¢ le associazioni sindacali di
artisti, possotio essere registrate, purché
abbiany un numero di assoeciati non infe-
viore al 10 per cento degli appartenenti
alla categoria, nel rispettivo ambito terri-
toriade di riferimento,

4. 5i considerano iscritti alle associa-

zioni volore che, appartenendo alla catego-
ria protessionale di riterimento, ne abbiano
fatte domanda, siano stati ammessi ¢ siano
in regola con il pagamento dei contributi
assovtativi eventualmente  previsti negli
statuti delle associazioni.
5. Le asswctugiont sindacali registrate
debbono tenere aggiornato un elenco degh
iscritti; debbono altrest comunicare entro
il 30 giugno di vgni anno al Ministero del
voro ¢ della previdenza sociale il numero
deghi iserta, con Yindweazione delle varia-
soni intervenute nel corso dell’anno. 1l
Ministera del lavoro ¢ della previdenza
sociale ha tacolia di eseguire accertamenti
silla esattezza di tali comunicazioni,
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ART. 4.

fArtntasiont ner registre delle ditte).

I Nel vegistro delle ditte, tenuto presso
le camere di commercio, industria, artigia-
nato ed agricoltura, lv imprese debbono
eesere annotate distintamente per e sin-
gole attivita produttive  elfettivamente
eserdiate.

2. Gl imprenditori debbono, entro il 31
gennaio di ciaseun anno, denunciare, per-
che se ne laccia annotazione nel registro, il
numero det lavoratori occupati alle loro
dipendenze pell’anne precedente,

3. Presso gl ordini professionali ¢ isti-
wito analogo registro dei professionisti che
abbiano alle loro dipendenze tavoratori
stburdinati. T prolessionisti sono tenuti ad
eltettuare Ly denuncia di cui al comma 2,

ART. 5.

[Regisirattone delle associazioni sindacali).

. La registrazione delle associazioni
sindacali ¢ disposta con decreto motivato
del Ministro del lavoro ¢ della previdenza
sociale, surichiesta delFassociazione inte-
ressata. 1 Ministro adotta il decreto con
cui dispone o ritiuta la registrazione entro
sessanita givrni dalla ricezione della rela-
tiva richiesta.

2. La registrazione ¢ revocata con de-
creto del Ministre del Tavoro ¢ della previ
denza sociale, anche su richiesta di un’as-
sociaZzione registrata interessala, nel caso
e cut Vassociaczione perda una delle condi-
zioni necessarie per la registrazione o com-
metta  grani ¢ ripetute  violazioni  delle
norme statutaric tali da pregiudicarne or-
dinamento democratico.

3. La registrazione ¢ ellettuata in un
Tegistro tento:

al presso il Miniswero del lavore ¢
della previdensa sociale, per le associa-
Ziont o interesse nazienale o comungue di
estensione territoriale superiore a quello di
ung regione;
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b1 presso l'ufficio regionale del lavoro
¢ della massima occupazione, territorial-
mente competente, per tutte le altre asso-
vlazioni,

4. I decreto con il quale si dispone o
ritiuta la registrazione ¢ pubblicato nella
Gazzettu Ufficiale ¢ nel Foglio degli an-
nunsi legali delle province interessate,

5. Le associazioni sindacali registrate
acquistano personalita giuridica dalla data
della registrazione.

ART. 6.

{Ruppresentanze unitdrie).

1. Salva diversa ¢ piu favorevole previ-
sione dei contratti collettivi, la rappresen-
tanza sindacale unitaria ¢ composta:

al nelle unita produttive finoe a 50
addetti, da 4 componenti;

b nelle unita produttive da 51 a 200
addetti, da 6 componenti;

¢} nelle unita produttive da 201 a
3000 addetts, da 6 componenti ogni 300
dipendenti o frazione di 300;

d) npelle unita produttive con piu di
3000 adderti, dal numero di componenti di
cui alla lettera ), cui siaggiungono 6
componenti ogni 500 addetti o frazione di
500, per il numere di addetti superiore a
3000.

2. ) dirigenti possono costituire proprie
rappresentanze, mediante la presentazione
di liste sottoscritte da almeno il 10 per
cento degli appartenenti alla categoria,
alle quali spettano i diritti ¢ le prerogative
di cui al titolo {H della legge 20 maggio
1970, n. 300.

3. Qualora @ quadri vecupati nell’unita
produttiva raggiungano o superino il 3 per
cento del totate degli addetti, la composi-
zione delle rappresentanze deve essere in-
crementata in modo da garantire almeno
un rapprescontante della categoria. Per ['e-
lezione, si costituisce un apposito collegio
nell’ambito del quale esercitano 'eletto-
rato attivo ¢ passivo solo gli appartenenti
alla categoria stessa.
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4. Nelle imprese  articolate in pin
unite produttive pussono essere costituiti
organismi di coordinamento tra le rap-
presentanze  unitarie  elette  nelle  unita
produttive. Modalita di  designazione ¢
competenza di tali organismi di coordina-
mento sonu  stabilite mediante  appositi
regolumenti - deliberati dalle rappresen-
tarize unitaric interessate.

5. 1 vontratto collettivo si intende sti-
pulato se gl iscritn alle associazioni che
lu hanno sottoscritto costituiscono almeno
iodue tweret del totale degli iseritti alle
associaziont che concorrono alla forma-
zione della rappresentanza unitaria.

Akrt. 7.
(Obbligatorieta).

I T contratt collettivi di lavoro stipu-
lati dalle rappresentanze  unitarie  delle
associazioni sindacali registrate hanno of-
ticacia obbligatoria per wstti gli apparte-
nenti afle categornie cui il contratio si ri-
ferisee ¢ nell'ambito werritoriale delle as-
soctazioni  sindacali tacenti parte  delle
rappresentanse unitarie o in quello piu
ristretto indicate el contratio,

2010 contratto di Javoro deve cessere
redatto nella forma seritta ¢ deve indi-
care estensione territoriale per cui ha
cthicacia nonche le categorie dei datori ¢
prestatori di lavoro cui sioriterisce. Nel
contratio i favoro debbono essere altresi
speciticate la data di decorrenza ¢ la do-
rata del medesimo contratto.

3 Tra i contratti collettivi che riguar-
dano una stessa categoria o uno stesso
gruppo di calegone prevale quello a sfera
territorisgle piu ampia, salvo, ove non sia
diversamente convenuto, la conservazione,
per ciascun istituto  contrattuale,  delle
condizioni piu favorevoli al prestatore di
Lavory,

4. I contratte collettivo che riguarda
un gruppo di categoric prevale suiocon-
trath collettivi relativi 2 una di tah cate-
gorte o al gruppo piu ristretto delle

STesse
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ART. 8.

(Deposito ¢ pubblicazione del contratto).

1. Il contratto collettivo deve essere
depositato presso il Ministero del lavoro ¢
della previdenza sociale, se ad efficacia
territoriale nazionale o comunque supe-
riore all’ambito di una regione; oppure
presso Nufficio regionale det lavoro ¢ mas-
simu occupazione, se o a sfera regionale o
comunque superiore all’ambito di una pro-
vincia; oppure presso ufficio del lavoro
provinciale, se a sfera provincizle o mi-
nory.

2.1 Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale per i contratti di cfficacia
territoriale nazionale o comunque supe-
riore all’ambito di una regione, o il diret-
tore dell’ulficio regionale del lavoro e della
Hrassina  occupazione per 1ocontratti a
stera territoriale piu ristretia, constatata la
contormita del contratto alle norme impe-
vative di legge, ne ordina la pubblicazione;
in caso contrario, con provvedimento moti-
vato, lo rinvia alle rappresentanze unitaric
per e conseguenti modifiche.

3. 11 contratto collettive ¢ pubblicato
ne! Bollettino dei contratti di lavere, in
supplemento alla Gazzetta Ufficiule.

4. I contratto collettivo diventa obbli-
gatorio il guindicesimo giorno successivo
alla data della sua pubblicazione, salvo
che in esso sia stabilita una decorrenza
diversa.

ART. 9.

fHasposizionl per gli appartenenti alle
armptinistraziont prbbliche).

1. Per i contratt: collettivi riguardanti i
dipendenti delle amministrazioni pubbli-
che di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 3 [ebbraio 1993, n. 29, ¢
suceesstve modificazioni, si applicano e
disposizioni previste dal titole 1T del me-
desimo decreto legislativo, intepdendosi a
tal tine sostituite le confederazioni sinda-
cali  mapgiormente rappresentative sul
pianu nazionale, regionale ¢ provinciale



Artt Parlumentar —_—9 — Camera dei Deputati — 2998

XUl LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZION| - DOCUMENTI

con e associazioni sindacali registrate in
ambito naztonale ¢ regionale secondo le
modalita previste dalla presente legge.

Art, 10.

thsercizio del diriito di sciopero).

L1 codicd di autoregolamentazione del-
Fesercizaio del diritto di sciopero adottati
dalle associazioni sindacali registrate non-
che lindividuazione delle misure sulle pre-
stazioni indispensabifi in caso di sciopero
nel contratti collettivi ¢ negli aliri accordi
conclusi ai sensi dell’articolo 2 della legge
12 giugno 1990, n. 146, dalle medesime
wassoctasioni sindacalt registrate sono vin-
colantt per tutti i lavoratori appartenenti
alle cateporic cui i contratti e gh accordi
in questione sioriferiscono.

Arr. 11.

(Respornsabidita ed obbligo di consultazione).

1. La proclamazione di uno scioperu da
parte delle associazioni sindacali di cui
all’'articolo 10 deve essere preceduta da
apposite procedure di consultazione tra gli
seritti appartenenti alla categoria interes-
sata dall'iniziativa di astensione dal la-
VOro,






