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OnorevoLl COLLEGHI ! — Per generale
ammissione la legge 2 aprile 1968, n. 482,
sul collocamento obbligatorio ¢ da rite-
nersi superata. Essa ha dato risultati posi-
tivi dal punto di vista dell’assistenza. Non
ha creato strumenti idonei alla riabilita-
zione ¢ all'inserimento dei disabili nel la-
voro. Bisogna anzitutto eliminare la logica
categoriale arrivando alla previsione di
una sola categoria di soggetti beneficiari:
quella di coloro che presentano una ridu-
zione della capacita lavorativa causata da
invalidita fisica o psichica o sensoriale,
qualunque sia la causa che Vha determi-
nata. Il caso dei cosiddetti minorati « so-
ciali » {orfani, vedove, profughi) va trat-
tato a parte giacché essi necessitano di
particolari forme di collocamento prefe-
renziale che non va confuso con l'inseri-
mente programmato dei disabili che ne-
cessita della specifica formazione profes-

sionale realizzabile anche attraverso
« borse di inserimento » in azienda, fina-
lizzate alla definitiva collocarzione nell’a-
zienda medesima (come ha fatio la re-
gione Friuli-Venezia Giulia).

Tutto questo comporta non solo un
diverso raccordo Stato-regioni ma anche
Veliminazione dell'attuale separazione tra
gli organi del collocamento ordinario e
quelli del coltocamento obbligatorio.

Bisogna sostituire il principio assisten-
ziale della possibilita di guadagno con
quello sociale di possibilita di lavoro.

Cid significa passare da un sistema di
imposizioni ad un sistema di incentivi.
Utilizzando i criteri  dell’ergonomia, si
tratta di adattare il posto di lavoro alle
forme della invalidita. A livello macroeco-
nomico, l'inserimento professionale del di-
sabile & pin conveniente del suo manteni-
mento sociale. A livello microcconomico,
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le aziende presentano spesso l'inserimento
del disabile come un onere mentre negli
enti pubblici si affollano casi di falsi inva-
lidi e di evidente utilizzo clientelare delle
norme.

Si tratta di cambiare la legge guar-
dando alle esperienze di altri Paesi euro-
pei. In Francia, fin dal 1975, l'inserimento
degli invalidi riguarda l'orientamento pro-
fessionale. Esistono commissioni tecniche
di vrientamento e di riabilitazione profes-
sionale (COTOREP) che esaminano i casi
individuali ¢ sono formate da membri del-
I'amministrazione, esperti in materia di
handicappati e occupazione, rappresen-
tanti delle associazioni di lavoratori handi-
cappati, dei datori di lavoro e delle orga-
nizzazioni sindacali. In Belgio vi sono aiuti
finanziari per coprire le spese necessarie

ad « attrezzare » diversamente il posto di
lavoro: bisogna dire che il fondo integra
anche il salario di quel lavoratore che
I'azienda durante l'apprendistato paga in
misura ridotta.

In Gran Bretagna vengono concessi sus-
sidi temporanei ad ogni datore di lavoro
che assume in prova un handicappato. Lo
Stato deve promuovere una grande campa-
gna di sensibilizzazione: ¢ stato fatto negli
Stati Uniti dove, non essendoci 1'obbligu
dell’assunzione obbligatoria, si ¢ promosso
tramite il Comprehensive Emplovment and
Training Act (CETA) un rapporto tra com-
messe pubbliche e obbligo a favorire I'a-
vanzamento professionale dei lavoratori
handicappati « qualificati .

Gli articoli seguenti vanno in questa
direzione.
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Art. |.

(Soggetti aventi diritto).

1. La disciplina delle assunzioni obbli-
gatorie si applica a favore dei soggetti per
qualsiasi causa affetti da minorazioni fisi-
che, psichiche o sensoriali che ne riducano
in modo permanente la capacita lavorativa
in misura non inferiore al 45 per cento.

2. La presente legge non si applica nei
confronti di coloro che hanno superato il
cinquantacinquesimo anno di eta ¢ di co-
loro che abbiano perduto ogni capacita
lavorativa.

ART. 2.

{Accertamento della riduzione
della capacita lavorativa).

1. L'accertamento di primo grado della
riduzione della capacita lavorativa & effet-
tuato dalla unita sanitaria locale compe-
tente in relazione al luogo di residenza
dellinteressato, per mezzo di collegi sani-
tari composti da almeno tre medici di cui
uno appartenente ai servizi sanitari dell’l-
stituto nazionale per l'assicurazione contro
glt infortuni sul lavoro (INAIL) o dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale
(INPS) o di altre pubbliche amministra-
zioni indicate con provvedimento del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale.

2. L'accertamento ¢ effettuato sulla
base della tabella predisposta dal Mini-
stero della sanita ai sensi dell’articolo 2
della legge 11 febbraio 1980, n. 18.

3. La 1abella di cui al comma 2 puo
essere periodicamente modificata anche su
proposta del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

4. Contro l'accertamento di primo
grado l'interessato pud presentare ricorso
alla regione, entro trenta giorni, per essere
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sattopusto all’accertamento sanitario di se-
condo grado,

5. L'accertamento di secondo grado é
effeituato dalla regione competente per
territorio, per mezzo di collegi sanitari
composti da almeno tre medici di cui
almeno uno appartenente ai servizi sani-
tari dell’'INAIL o dell’'INPS o di altre pub-
bliche amministrazioni indicate con prov-
vedimento del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

6. La regione effettua gli accertamenti
sanitari di sccondo grado oltre che nei casi
previsti dal comma 4, anche, a scopo di
controllo, di propria iniziativa o su richie-
sta di altri organi pubblici interessati al-
I'accertamento dell’invalidita.

7. L’accertamento delle condizioni sani-
tarie necessarie per ottenere il riconosci-
mento della gualifica di invalido civile,
cieco civile ¢ sordomuto ¢ effettuato dagli
stessi organi previsti nel presente articolo.

ART. 3.
(Soggetti obbligati).

1. I datori di lavoro, pubblici e privati,
che occupano da venti a venticingue lavo-
ratori ¢ quelli che occupano da ventisei a
trentuno lavoratori sono tenuti a occupare,
rispettivamente, uno ¢ due lavoratori inva-
lidi. I predetti datori di lavoro non sono
obbligati ad assumere lavoratori che ab-
biano una invalidita superiore all’80 per
cento.

2. I datori di lavoro, pubblici ¢ privati,
che occupano pin di trentuno lavoratori
sono tenuti ad occupare lavoratori invalidi
per una aliquota del 10 per cento del
personale in servizio.

3. 1 datori di lavoro possono ridurre il
numero dei lavoratori da occupare obbli-
gatoriamente di una unita per ogni inva-
lido assunto che abbia una invalidita supe-
riore all'80 per cento.

4. Agli effetti della determinazione del-
I'obbligo di assunzione, non sono computa-
bili tra i dipendenti del datore di lavoro i
lavoratori occupati obbligatoriamente, gli
apprendisti, i lavoratori con contratto di
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tormazione e lavoro, il 50 per cento dei
soci delle cooperative di lavoro e i lavora-
tori assunti con contratto a tempo determi-
nato di durata non superiore a tre mesi.

5. | lavoratori a tempo parziale sono
computati in base al rapporto tra l'orario
di lavoro cffettuato ¢ quello previsto per i
lavoratori a tempo pieno.

6. 1 lavoratori riconosciuti invalidi suc-
cessivamente alla costituzione del rapporto
di lavoro sono computati tra i lavoratori
assunti obbligatoriamente.

ART. 4,

(Esenzioni ed esoneri).

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri sono individuate le atti-
vita svolte dai datori di lavoro pubblici
che non consentono Poccupazione di lavo-
ratori invalidi o la consentono in misura
ridotta.

2. Con provvedimenti del Ministero del
lavoro ¢ della previdenza sociale, adottati
anche per mezzo degli uffici periferici, i
datori di lavoro privati che per le speciali
condizioni della loro attivita non possono
occupare intera percentuale di invalidi,
pussonu essere parzialmente esonerati dal-
I'ubbligo dellassunzione alla condizione
che versino al Fondo per l'occupazione
degli invalidi, di cui all'articolo 11, un
contributo mensile di lire 400.000 per cia-
scuna unita non assunta.

3. 1l contributo mensile ¢ dovuto anche
per ogni lavoratore invalido per qualsiasi
causa non occupato, quando la mancata
occupazione si sia protratta per pin di
quindici giorni al mese.

4. Con decreto del Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale sono determinate
le modalita relative al pagamento ed alla
riscussione del contributo mensile, al ver-
samento al Ministero del lavoro ¢ della
previdenza sociale delle somme riscosse,
nonché alla loro riassegnazione in apposito
capitolo, in conto capitale, dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
lavoro ¢ della previdenza sociale. 11 Mini-
stro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare,
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con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

5. In casov di omissione totale o parziale
del versamento del contributo la somma
dovuta pud essere maggiorata, a titolo di
sanzione amministrativa, fino al massimo
del cinque per cento per ogni mese di
ritardo e la riscossione & disciplinata se-
condo i criteri previsti per i contributi in
materia di previdenza ed assistenza obbli-
gatoria dalla legge 24 novembre 1981,
n. 689,

ART. 5.

{Organi e criteri).

1. Le funzioni di cui alla presente legge
sono esercitate dagli uffici provinciali del
lavore ¢ della massima occupazione se-
condo i criteri stabiliti per il collocamento
ordinario, in quanto applicabili.

2. Le richieste di avviamento dei lavo-
ratori aventi diritto al collocamento obbli-
gatorio avvengono secondo le modalita
previste per il collocamento ordinario.

3. L'avviamento dei lavoratori con un
grado di invalidita superiore al 70 per
cento e 'avviamento del 50 per cento dei
lavoratori con un grado di invalidiwa infe-
riore, per i quali sia prevista la richiesta
numerica, pui avvenire su richiesta nomi-
nativa.

4. Il datore di lavoro nella richiesta
numerica di avviamento del lavoratore in-
valido pudo indicare, olire alla qualifica
professionale desiderata, anche altre quali-
fiche in ordine di priorita utili in man-
canza di lavoratori disponibili all’avvia-
mento.

5. In caso di mancata richiesta da parte
del datore di lavoro privato o di impossibi-
lita di avviare lavoratori con le qualifiche
richieste, gli uffici provinciali del lavoro e
della massima occupazione avviano lavora-
tori, di qualsiasi qualifica, secondo 'ordine
di graduatoria.

6. E ammesso il passaggio diretto del
lavoratore obbligatoriamente assunto dal-
l'azivnda nella quale ¢ occupato ad un'al-
tra. I datori di lavoro interessati possono
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computare nell’aliquota d’obbligo il lavo-
ratore  assunto con passaggio diretto
quando il predetto passaggio diretto sia
avvenuto su autorizzazione dell’ufficio
competernte.

7. Contro i provvedimenti dell'ufficio
provinciale del lavoro e della massima
occupazione ¢ data facolta di ricorso all’uf-
ficio regionale del lavoro e della massima
occupazione.

8. Coun decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale i criteri previsti
per il collocamento ordinario possono es-
sere adattati alle particolari esigenze del
collocamento obbligatorio.

ART. 6.
(Enti pubblici).

1. I datori di lavore pubblici assumono
i lavoratori invalidi mediante concorso o
sulla basce delle  graduatorie  esistenti
presso i competenti uffici del lavoro.

2. Gli invalidi che abbiano conseguito
I'idoneita nei pubblici concorsi possono
essere assunti anche oltre il limite dei
posti ad essi riservati nel concorso, purché
siano disponibili i posti ad essi riservati ai
sensi defl’articolo 3.

3. La compensazione territoriale di cui
all’articolo 8, comma 4, ha luogo di diritto
nei confronti dei datori di lavoro pubblici.

4. [ datori di lavoro pubblici, su richie-
sta dei rappresentanti degli invalidi negli
organi collegiali di cui all’articolo 9, sono
tenuti a fornire informazioni sull’applica-
zione delle norme in materia di assunzioni
obbligatoric.

5. 1 rappresentanti delle associazioni
degli invalidi nelle commissioni regionali
per 'impiego e nella commissione centrale
per I'impiego possono tutelare anche in via
giurisdizionale gli interessi ed i diritti di
categoria previsti dalla presente legge.

ArT. 7.

(Rapporto di lavoro).

1. Colure che sono assunti in base alle
dispusizioni di cui alla presente legge
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hanno diritto al normale trattamento eco-
nomico ¢ giuridico.

2. L'invalido o il datore di lavoro pos-
sono chiedere che sia accertato che la
natura ¢ il grado dell'invalidita non pos-
sano riuscire di pregiudizio alla salute ¢
all'incolumita dei compagni di lavoro e
alla sicurezza degli impianti.

3. Linvalido pué chiedere che venga
accertata la compatibilita del proprio stato
di salute con le mansioni a lui affidate.

4. Gli accertamenti di cui ai commi
precedenti sono effettuati dalla unita sani-
taria locale competente nel luogo in cui ha
sede l'unita produttiva.

5. 1 datori di lavoro sono tenuti ad
asscgnare  all'invalido una  occupazione
compatibile con le sue condizioni di salute.

6. 1l lavoratore invalido che per tre
volte consecutive, senza giustificato mo-
tivo, non risponde alla convocazione ov-
vero rifiuta il posto di lavoro corrispon-
dente ai suoi requisiti professionali, ¢ can-
cellato dalle liste del collocamento obbli-
gatorio.

ArT. 8.

fAdempimenti dei datori di lavoro).

1. I datori di lavore privati sono tenuti
a chiedere al competente ufficio del lavoro
I'avviamento dei lavoratori invalidi, entro
quindici giorni da quello in cui nasce
I'obbligo di assunzione.

2. I datori di lavoro privati soggetti alle
disposizioni della presente legge sono te-
nuti ad inviare all'ufficio provinciale del
lavore competente per territorio, entro il
mese di febbraio di ciascun anno, un pro-
spetto dal quale risulti il numero comples-
sivo del personale, il numero e l'indica-
zione nominativa degli invalidi computa-
bile netla quota d'obbligo. 11 Ministro del
lavoro ¢ della previdenza sociale puo di-
sporre, con proprio decreto, che nel pro-
spetto siano contenute anche altre infor-
mazioni utili per P'applicazione della disci-
plina delle assunzioni obbligatorie.

3. Fermo restando Vobbligo di cui al
comma 2, i datori di lavoro che hanno
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unita produttive in piQ province devono
presentare le denunce di cui al precedente
comma, distintamente per ogni provincia e
complessivamente  all'ufficio  provinciale
del lavoro competente nel luogo in cui si
trova la sede legale.

4. 1 dawri di lavoro privati possono
essere autorizzati, su loro motivata richie-
sta, ad assumere in una unitd produttiva
un numere di lavoratori aventi diritto al
collocamento  obbligatorio  superiore a
quello prescritto, portando le eccedenze a
compensazione del minor numero di lavo-
ratori assunti in altre unitd produttive. Le
autorizzazioni sono concesse dallufficio re-
gionale del lavoro quande la compensa-
zione riguarda pia unitd produttive che si
trovano in province diverse della stessa
regione ¢ dal Ministero del lavoro ¢ della
previdenza sociale quando la compensa-
zione riguarda pin sedi che si trovano in
regioni diverse.

5. Gli urgani competenti a rilasciare le
autorizzazioni devono tener conto, oltre
che delle cffettive necessita produttive del-
Vazienda, anche della situazione occupa-
zionale dei soggetti aventi diritto al collo-
camento obbligatoriv nelle province inte-
ressate alla compensazione. 1 datori di
lavoro privati possono effettuare autono-
mamente la compensazione di cui al pre-
sente comma per le sedi nelle quali lave-
rano meno di cinguanta dipendenti, dan-
done tempestiva comunicazione agli uffici
provinciali del lavoro interessati. In 1al
casu, possono portare i posti di lavoro in
eccedenga o in diminuzione, anche presso
sedi con pit di cingquanma dipendenti.

ART. 9.

(Partecipazione degli invalidi
agli organi collegiali).

1. La commissione centrale per l'tm-
piego quando tratta problemi riguardanti
le assunzioni obbligatorie ¢ integrata da
tre componenti nominati dalle associazioni
piu rappresentative degli invalidi.

2. Le commissioni regionali per 1'im-
piego ¢ le commissioni provinciali per il
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collocamento quando trattano problemi ri-
guardanti le assunzioni obbligatorie, sono
integrate da tre componenti nominati dalle
associazioni piu rappresentative degli inva-
lidi.

3. La rappresentativita delle associa-
zioni ¢ rilevata ogni sei anni dagli uffici
provinciali del lavoro. A tal fine, gli inva-
lidi che sono stati e sono iscritti nelle liste
del collocamento obbligatorio, occupati o
non occupati, in giorni determinati, dichia-
rano la propria adesione ad una associa-
zione di invalidi.

4. Le associazioni, anche consociate tra
loro, che intendano far accertare la propria
rappresentativita  ai fini della presente
legge, ne fanno domanda all'ufficio regio-
nale del lavoro competente territorial-
mente almeno sessanta giorni prima dell’i-
nizio della rilevazione.

5. Le associazioni per le quali viene
rilevato meno del 10 per cento delle ade-
sioni sono escluse dalle funzioni di rappre-
sentanza negli organi collegiali di cui al
presente articolo.

ArT. 10.

{Commissione lecnica).

I. Al fine di agevolare 'inserimento nel
mondo del lavoro degli invalidi, soprat-
tutto di quelli di difficile collocamento, &
istituita, presso l'ufficio provinciale del la-
voro ¢ della massima occupazione, una
commissione tecnica composta dal diret-
tore del predetto ufficio, con funzioni di
presidente, da un assistente sociale o psico-
logo del favoro del medesimo ufficio, da un
operatore della formazione professionale
dipendente dell'amministrazione regionale
o da un medico del servizio medico-legale
del Servizio sanitario nazionale designato
dal direttore dellispetiorato provinciale.
Per ogni componente della commissione &
nominato un membro supplente. Segreta-
rie della commissione ¢ un impiegato del-
I'ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione. La commissione € nomi-
nata dal direttore dell’ufficio regionale del
lavoro ¢ della massima occupazione e dura
in carica tre anni.
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2. La commissione tecnica assume ogni
iniziativa utile alla realizzazione degh
obicttivi  istituzionali, operando anche
sulla base delle linee programmatiche fis-
sate dalla commissione regionale per I'im-
piego. In particolare:

a) pud autorizzare l'assunzione di in-
validi, anche in ¢td superiore ai ventinove
anni, con il contratto di formazione ¢
tavoro, fissandone fa durata per un periodo
non supceriore a trentasei mesi; i datori di
lavoro che assumano con tale contratto
lavoratori con invalidita superiore all’80
per cento possono esercitare la facolia di
cui all’articolo 3, comma !; quando ab-
biano c¢sercitato questa facoltd e, al ter-
mine del rapporto, non assumano in via
definitiva i predetti lavoratori, i datori di
lavoro sono tenuti a versare al Fondo per
l'occupazione degli invalidi, di cui all’arti-
colo 11, per ciascun lavoratore non as-
sunto, una somma corrispondente ai con-
tributi previdenziali non versati, salvo che
la commissione, su domanda presentata
prima della scadenza del contratto, abbia
riconosciuto giustificata la mancata assun-
zione in via definitiva;

b) pué rimborsare ai datori di lavoro,
in tutte o in parte e nei limiti delle
disponibilita del Fondo da essa gestite, le
spese necessarie alla trasformazione del
posto di lavoro per renderlo idoneo alle
possibilita operative dell’invalido; la com-
missione tecnica presenta ogni anno alla
commissione regionale per l'impiego una
relazione sull'attivita svolta.

Art. 11,
(Fondo per l'vccupazione degli invalidi).

1. Presso il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale & istituito il Fondo per
'occupazione degli invalidi.

2. I Fondo pud contribuire al finanzia-
mento di attivita di formazione professio-
nale degli invalidi; pud erogare contributi
per le spese di cui all’articolo 10, comma
2, lettera b). Puo finanziare spese necessa-
rie per l'attivita di collocamento dei lavo-
ratori invalidi.
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3. Il Fondo ¢ alimentato con i contri-
buti mensili di cui all’articolo 4, comma 2,
¢ con le somme versate dai datori di lavoro
privati a titolo di sanzione per violazioni
delle norme in materia di assunzioni obbli-
gatoric.

4. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, sentito il parere della com-
missione centrale per l'impiego, stabilisce
con proprio decreto le norme che regolano
il funzionamento del Fondo per l'occupa-
zione degli invalidi.

ArT. 12.

{Sanzioni).

1. I datori di lavoro privati che non
provvedono ad effettuare le denunce en-
tro i termini di cui all’'articolo 8, comma
2, sono soggetti, a titolo di sanzione am-
ministrativa, al pagamenio di una
somma da lire un milione a lire cinque
milioni.

2. Fermo restando quanto previsto dal-
Particolo 4, comma 2, i datori di lavoro
che, essendo obbligati ad assumere lavora-
tori aventi diritto al collocamento obbliga-
torio, non ne facciano richiesta, ovvero
rifiutino di assumere i1 lavoratori avviati
dal competente ufficio del lavoro sono sog-
getti, a titolo di sanzione amministrativa,
al pagamento di una somma da lire un
milione a lire cinque milioni per ogni
giorno lavorativo ¢ per ogni posto di la-
voro riservato € non coperto.

3. I datori di lavoro privati che violano
disposizioni della presente legge, per l¢
quali non sono previste specifiche san-
zioni, sonu soggetti, a titolo di sanzione
amministrativa, al pagamento di una
somma da lire dieci milioni a lire qua-
ranta milioni.

4. L'applicazione delle sanzioni ammi-
nistrative previste dalla presente legge ¢ di
competenza dell'ufficio provinciale del la-
voro ¢ della massima occupazione.

5. Le somme riscosse a titolo di san-
zione amministrativa sono versate al
Fondo per 'occupazione degli invalidi di
cui all'articolo 11.
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ArtT. 13,

(Priorita nelle graduatorie).

. L'appartenenza alle categorie di sog-
getti non invalidi previste dall'articolo 1
della legge 2 aprile 1968, n, 482, ¢ dall’arti-
colo 12 della fegge 13 agosto 1980, n. 466,
costituisce clemento utile ai fini della for-
mazione delle graduatorie del colloca-
mente ordinario.

2. 1 soggetti di cui all’articolo 12 della
legge 13 agosto 1980, n. 466, a parita di
punteggio, hanno diritto di precedenza nel-
lavviamento al lavoro.

ART. 14.

Mantenimento in servizio).

1. I lavoratori gia obbligatoriamente
assunti al momento di entrata in vigore
della presente legge sono mantenuti in
servizio anche se superano il numero delle
unita da occupare in base alla presente
legge.

ART. 15,

(Entrata in vigore).

1. La presente legge entra in vigore
I'anno suceessivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ulfficiale della Re-
pubblica italiana.






