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Onogrevorl CoLLecHl! — I completa-
mento di cottura del pane parzialmente
cotto € una vicenda della quale il Parla-
mento italiano ¢ stato investito da vario
tempo.

Con il decreto legislative 27 gennaio
1992, n. 109, si era proceduto ad una
prima modifica deila legislazione sulla pa-
nificazione (legge 4 luglio 1967, n. 580),
consentendo la commercializzazione anche
del pane parzialmente cotto ma limitan-
done la destinazione al solo consumatore
finale, purché il prodotto fosse contenuto
in imballaggi preconfezionati ed etichettati
a norma di legge.

Questo atteggiamento di giusta cautela
del Parlamento italiano, che si ¢ sempre
dimostrato attento alla tutela dei consu-
matori, ha scatenato le reazioni dei grossi

pruduttori di pane parzialmente cotto (pro-

veniente in gran parte dall’estero), che
attraverso gli uffici della CEE hanno fatto
fortissime pressioni per una nuova modi-
fica del citato articolo 14 della legge 4
luglio 1967, n. 580.

La legge comunitaria 1993 ha quindi
nuovamente modificato la norma suddetta,
eliminando la limitazione contenuta nel-
I'articolo 22 del decreto legislativo n. 109
del 1992 di modo che il completamento di
cottura del pane parzialmente cotto, surge-
lato ¢ non, possa essere effettuato da qual-
siasi soggetto.

Il Parlamento italiano ha voluto tutia-
via una serie di cautele.

Infatti il pane parzialmente cotto, se
destinato al consumatore finale, deve es-
sere contenuto in imballaggi singolarmente
preconfezionati recanti in etichetta le indi-
cazioni previste dalle disposizioni vigenti ¢



Atti Parlamentari -

—_ Camera dei Deputati — 1988

XiI LEGISEATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~-~ DOCUMENTI

se surgelato deve riportare le indicazioni
previste dalla specifica normativa sui pro-
dotti alimentari surgelati.

La distribuzione ¢ la vendita di pane
ottenuto mediante completamento di cot-
tura di pane parzialmente cotto, surgelato
¢ non, deve avvenire previo confeziona-
mento ed etichettature riportanti le indica-
zioni previste dalla normativa vigente in
materia di prodotti alimentari, in comparti
separati dal pane fresco e con le necessarie
indicazioni per informare il consumatore
sulla natura del prodotto.

Nel corso dei travagliati e tormentati
lavori parlamentari di discussione della
suddetta legge comunitaria era prevaisa,
fra i deputati, l'opinione che tale opera-
zione di completamento di cottura rappre-
sentasse una fase (quella finale) del ciclo di
produzione del pane ¢, quindi, potesse
essere effettuata, al di fuori del consuma-
tore, solo da soggetti titolari della autoriz-
zazione ¢ della licenza di panificazione di
cui agli articoli 2 e 3 legge 31 luglio 1956,
n. 1002.

Solamente in questo caso, infatti, sara
possibile garantire i consumatori che il
prodotto pane venga ottenuto tramite pro-
cessi produttivi svolti da chi abbia le ne-
cessarie competenze e prolessionalita, e
disponga di un impianto la cui efficienza
¢ stata riscontrata e valutata sotto tutti
gli aspetti tecnici ed igienico-sanitari dalla
speciale commissione prevista dal citato
articolo 3 della legge n. 1002 del [956.

L'opposizione esercitata dall’allora Mi-
nistro per le politiche comunitarie ha im-
pedito che passasse questa tesi, ma la
Camera dei deputati nella seduta di appro-
vazione della legge comunitaria 1993 ha
votato un ordine del giorno in cui « impe-
gna il Governo ad assumere opportune
iniziative affinché il completamento della
cottura del pane parzialmente cotto, ese-
guito da soggetti diversi dal consumatore,
venga considerato come fase della panifica-
zione agli effetti degli articoli 2 e 3 della
legge 31 luglio 1956, n. 1002 ».

D'altra parte, il legislatore italiano ha
da sempre considerato corne particolare la
produzione del pane si da condizionare
I'installazione di nuovi forni ad una appo-

sita autorizzazione volta ad assicurare nel
Paese una sitvazione di equilibrio tra do-
manda ed offerta di pane.

La novella introdotta con la legge co-
munitaria 1993, consentendo anche ai sog-
getti non titolari di licenza di panifica-
zione di completare il ciclo produttivo del
pane e, quindi, in buona sostanza, di pro-
durre pane al di la e al di fuori degli
accertamenti e delle valutazioni previsti
dal citato articolo 2 della legge n. 1002 del
1956, comporta una sostanziale disapplica-
zione della legge.

E cio in evidente contrasto con la vo-
lonta del legislatore, da ultimo nell’occa-
sione sopra ricordata.

Sia per dare attuazione alla volonta
allora espressa dalla Camera dei deputati,
sia per evitare i problemi interpretativi
derivanti dall’attuale testo dell’articolo
siamo del parere che larticolo 14 della
legge 4 luglio 1967, n. 580, come da ultimo
sostituito dall’articolo 44 della legge comu-

nitaria 1993 (legge 22 febbraio 1994,
n. 146), necessiti di ulteriori aggiusta-
menti.

Innanzitutto si deve ripartire la defini-
zione del pane in due differenti:

a) una prima che individui il pane gia
pronto per essere consumalo cosi come
venduto al consumatore;

b) una seconda che individui il pro-
dotto che necessita di un'ulteriore lavora-
zione per essere finito e diventare pane
commestibile.

Sempre per chiarire i dubbi interpreta-
tivi che sono sorti circa 'articolo 14 della
legge 4 luglio 1967, n. 580, riteniamo che
si debba rendere piu esplicito I'obbligo di
preconfezionare il prodoito ottenuto da
completamento di cottura di pane parzial-
mente cotto surgelato. Infaui il testo at-
tuale deil’articolo i4 dove parla di « previo
confezionamento » ha dato adito a dilfe-
renti interpretazioni: c'e chi, giustamente,
lo applica come obbligo di preconfezionare
il prodotto; altri invece affermano che per
avere il « previo confezionamenio » sia suf-
ficiente mettere il pane in un sacchetlo,
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quando pero {'articolo |1 del decreto legi-
slativo 27 gennaio 1992, n. 109, al comma
I ¢ chiaro nello stabilire che il prodotio
preconfezionato ¢ differente dal prodotto
preincartato.

Di conseguenza si propone di intro-
durre un comma in cui si dica chiaramente
che il suddetto pane debba essere preconfe-
zionato rispettando i dettami di cui all’ar-
ticolo 28 del regolamento approvato con

decreto del Presidente della Repubblica 26
marzo 1980, n. 327.

Infine si propone l'inserimento di un
comma che dia attuazione all’ordine del
giorno votato dalla Camera dei deputati,
stabilendo che il completamento di cottura
del pane parzialmente cotto effettuato da
soggetti diversi dal consumatore € una fase
della panificazione agli effetti degli articoli
2 e 3 della legge 31 luglio 1956, n. 1002.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. L'articolo 14 della legge 4 luglio
1967, n. 580, e successive modificazioni, €
sostituito dal seguente:

«Art. 14 - I. E denominato pane il
prodotio ottenuto da cottura totale di una
pasta convenienlemente lievitata, prepa-
rata con sfarinati di grano, acqua e lievito,
con o senza aggiunta di sale comune (clo-
ruro sodico).

2. Il prodotto ottenuto da una cottura
parziale di una pasta convenientemente
lievitata, preparata con sfarinati di grano,
acqua e lievito, con 0 senza aggiunta di
sale comune (cloruro sodico) é denominato
pane parzialmente cotto.

3. 1l prodotto di cui al comma 2, se
destinato al consumatore finale deve essere
contenuto in imballaggi singolarmente pre-
conlezionati recanti in etichetta le indica-
zioni previste dalle disposizioni vigenti e,
in modo evidente, la denominazione di
pane completala dalla menzione “ parzial-
mente cotto " o altra equivalente, nonché
Pavvertenza che il prodotto deve essere
consumato previa ulteriore cottura e l'indi-
cazione delle relative modalita della stessa.

4. Nel caso di prodotto surgelato, oltre
a quanto previsto dal comma 3, l'etichetta
dovra riportare le indicazioni previste
dalla normativa vigente in materia di pro-
dotti alimentari surgelati, nonché la men-
zione “ surgelato "

5. Hl pane ottenuto mediante completa-
mento di cottura di pane parzialmente
cotto, surgelato o meno, deve essere distri-
buito e messo in vendita, previo confezio-
namento ed etichettature riportanti le indi-
cazioni previste dalla normativa vigente in
materia di prodotti alimentari, in comparti
separati dal pane fresco e con le necessarie
indicazioni per informare il consumatore
che il pane e stato ottenuto per completa-
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mento di cottura di pane parzialmente
cotlo, surgelato o meno.

6. Le operazioni di completamento di
cottura e di preconfezionamento del pane
di cui al comma 5 devono essere effettuate
in locali distinti e separati da quelli di
vendita, nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 28 del regolamento approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 26 marzo 1980, n. 327.

7. I completamento della cottura del
pane parzialmente cotto, eseguito da sog-
getti diversi dal consumatore, costituisce
fase della panificazione agli effetti degli
articoli 2 ¢ 3 della legge 31 luglio 1956,
n. 1002, ¢ successive modilicazioni.

8. Per il prodotio non destinato al con-
sumatore si applicano le norme stabilite
dall’articolo 17 del decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 109 ».






