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Onorevorr DeEpUTATI ! — | PREMESSA. —
In questi ultimi anni, nonostante gli sforzi
dei Governi e del Parlamento, la normativa
tributaria ¢ divenuta sempre piu com-
plessa a causa di continue modifiche intro-
dotte sulla base di varie esigenze contin-
genti, la principale delle quali e stata
senz'altro l'affannosa ricerca di gettito.

Specie sul fronte delle procedure e del-
l'organizzazione amministrativa la causa
della complicazione degli obblighi formali
risiede soprattutto nell’avere ["Ammini-
strazione finanziaria ecceduto nella richie-
sta di collaborazione ai contribuenti. Ini-
zialmente erano senz'altro accettabili e
comprensibili quelle norme che puntavanoc
sull'iniziativa del contribuente e sul mec-
canismo delle ritenute alla fonte, ma col
passare del tempo sono divenuti insoppor-

tabili gli eccessi di questa impostazione.

Un primo importante passo avanti per
porre rimedio alle complicazioni d'ordine
formale era stato eflettuato, nel corso
della precedente legislatura, con la presen-
tazione del disegno di legge recante delega
al Governo per la semplificazione degli
adempimenti formali in materia tributaria
e per la revisione della disciplina delle
sanzioni per le violazioni formali (Atto
Camera n. 2046, XI).

Tale disegno di legge pur essendo di-
retto principalmente a introdurre semplifi-
cazioni di adempimenti formali, aveva il
pregio di avviare anche alcune semplifica-
zioni sostanziali, laddove esse sono finaliz-
zate a rendere meno complessa la compi-
lazione delle dichiarazioni dei redditi. E il
caso questo, tanto per fare un esempio,
degli oneri deducibili e delle detrazioni,
nonché dei redditi dei fabbricati.
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La mancata approvazione tempestiva
da parte del Parlamente del disegno di
legge aveva indotto il Governo ad ema-
nare, al fine di consentire ai contribuenti
di presentare nell’anno 1994 le dichiara-
zioni dei redditi su modelli semplificati, il
decreto-legge 6 dicembre 1993, n. 503, che
(anche in vista della predisposizione del
modello 730, da emanare entro il 15 di-
cembre 1993) conteneva le modifiche nor-
mative indispensabili al fine di rendere pio
semplice ed agevole la compilazione della
modulistica.

Il predetto decreto-legge n. 503 del
1993 ed il successivo decreto-legge 4 feb-
braio 1994, n. 90, nonché, da ultimo, il
decreto-legge 31 marzo 1994, n. 222, non
sono stati convertiti in legge nei prescritti
termini costituzionali. Le disposizioni con-
tenute nel decreto-legge n, 222 del 1994,
vengono, pertanto, rinnovate con il pre-
sente  decreto-legge di cui si chiede la
conversione in legge.

Il provvedimento tende, innanzi tutto,
alla sempliticazione delle norme imposi-
trici, la cui complessita ha trovato in pas-
sato uno specchio fedele nei modelli di
dichiarazione.

E stata, conseguentemente, riordinata
la normativa riguardante ghli oneri (sem-
plificandone le modalita di deduzione ov-
vero di calcolo della detrazione, che € ora
prevista nella misura unica del 27 per
cento) e le detrazioni riconosciute in pre-
senza di redditi di lavoro dipendente, di
lavoro autonomo e di impresa minore (e-
liminando il complicate meccanismo
della « capienza » ed il correttivo previsto
per i casi in cul i redditi eccedono di
poco il limite massimo per cui spetta la
detrazione).

Per quanto riguarda i redditi dei fabbri-
cati sono stati, invece, ridotti i dati da
indicare in dichiarazione ed ¢ stata facili-
tata la determinazione del reddito (sempli-
ficando, tra l'altro, le operazioni di con-
fronto tra rendita catastale ¢ reddito effet-
tivo ed eliminando, di fatto, 1'obbligo di
dichiarare distintamente la maggior parte
delle quote di comproprieta condominiale,
quale la casa del portiere).

Si ¢ altresi proceduto alla semplifica-
zione « procedurale » dei modelli 730 e
740, prevedendo:

a) la riduzione del numero dei contri-
buenti obbligati a presentare la dichiara-
zione dei redditi (con i nuovi casi di eso-
nero, unitamente a quelli previsti nella
legge 24 dicembre 1993, n. 537, le dichia-
razioni si riducono dalle attuali 19,5 mi-
lioni a 15 milioni, cioé di oltre il 20 per
cento);

bj l'abolizione dell'obbligo di allegare
al modello 740 i certificati dei sostituti
d'impusta, le deleghe di versamento e |
documenti probatori di taluni oneri dedu-
cibili, che dovranno comunque essere con-
servati dai contribuenti ed esibiti o tra-
smessi, su richiesta, all'ufficio competente.
Resta salva la facolta del Ministro delle
finanze di disporre annualmente, per fina-
lita di controllo, 'allegazione della docu-
mentazione relativa a taluni oneri, nonché
la facolta dei contribuenti di allegare co-
munque i documenti alla propria dichiara-
zione, prevenendo eventuali richieste degli
uffici. Al fine di scoraggiare l'indicazione
nella dichiarazione di dati non supportati
da una valida documentazione ¢ stabilita
I'applicazione della pena pecuniaria dal 40
al 20 per cento nei casi in cui il contri-
buente, a richiesta dell'ufficio, non esibisca
o trasmetia una idonea documentazione.
Tale sanzione si applica anche in caso di
minor rimborso spettante al contribuente;

¢} la compilaziene di un solo esem-
plare, eliminando la copia destinata al
comune;

d) I'abolizione della richiesta di dati
che I'Amministrazione finanziaria ¢ in
grado di acquisire direttamente (tra i quali
quelli concernenti il « redditometro ») ov-
vero trasmessi da altri soggetti quali i
sostituti d'imposta (quali gli arretrati e le
indennita di fine rapporto di lavoro dipen-
dente, che non dovranno piu essere dichia-
rati);

¢) l'eliminazione dell’obbligo di indi-
care numerosi dati precedentemente ri-
chiesti che, nel loro complesso, rendevano
eccessivamente laboriosa la compilazione
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della dichiarazione, quali le generalita dei
comproprietari degli immobili, gli estremi
degli ati di compravendita dei terreni e
dei fabbricati, i codici fiscali dei medici (ai
fini della detrazione dell’'onere), le firme
per attestazione dei familiari fiscalmente a
Carico;

f} il termine entro il quale devono
essere presentati i modelli 740 e 750 e
prorogato dal 31 maggio al 30 giugno,
mentre le somme dovute con riferimento
alle stesse dichiarazioni possono essere
versate anche successivamente al 31 mag-
gio, purché entro il 20 giugno, con la
maggiorazione dello 0,5 per cento;

g) i modelli di dichiarazione sono
distribuiti gratuitamente e le dichiarazioni
stesse possono essere spedite per racco-
mandata, o per altro mezzo equivalente,
anche dall’estero.

E stata, inoltre, razionalizzata la proce-
dura prevista per lassistenza fiscale ai
lavoratori dipendenti e ai pensionati da
parte dei datori di lavoro, degli enti pen-
stonistici v dei centri di assistenza fiscale
costituiti dalle organizzazioni sindacali o
da uno o piu sostituti di imposta.

2. DICHIARAZIONE DEI REDDITI E DELLIMPO-

STA SUL VALORE AGGIUNTO.

L'articelo 1 reca modifiche al decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, al testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, ed al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
concernente 'imposta sul valore aggiunto.

Nel decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 del 1973, concernente l'accer-
delle imposte sui redditi, sono state intro-
dotte modifiche alle norme riguardanti la
dichiarazione dei redditi delle persone fisi-
che ¢ delle persone giuridiche, nonché alla
dichiarazione dei sostituti di imposta.

Il provvedimento in esame ha discipli-
nato nuove ipotesi di esonero dalla presen-
tazione della dichiarazione dei redditi e

nuove modalita di
stessa.

compilazione della

a) Casi di esonero dalla presentazione della
dichiarazione.

Viene ridotto il numero dei soggetti
obbligati alla presentazione della dichiara-
zione dei redditi.

I nuovi casi di esonero riguardano:

1) i contribuenti non obbligati alla
tenuta di scritture contabili e quelli non
tenuti al pagamento dell'imposta locale sui
redditi, che possono fruire di detrazioni,
escluse quelle sostitutive degli oneri dedu-
cibili, che assorbono per intero l'imposia
dovuta (sono interessati circa 2,3 milioni
di contribuenti};

2) i lavoratori dipendenti che non
possiedono aliri redditi e che hanno perce-
pito nell'anno arretrati e/o indennita di
fine rapporto, nonché anticipazioni o ac-
conti sulle stesse. La liquidazione delle
imposte relative a tali redditi avverra a
cura degli uffici che applicheranno, ove piu
favorevole per il contribuente, la tassa-
zione ordinaria (sono interessati circa
700.000 contribuenti);

3) i lavoratori dipendenti che nel
corso dell'anno hanno intrattenuto prece-
denti rapporti di lavoro e i cui redditi
risultino dal certificato rilasciato dal pre-
cedente datore di lavoro, che i dipendenti
stessi devono consegnare al successivo da-
tore di lavoro che esegue le operazioni di
conguaglio (sono interessati, a partire dal
1995, circa 500.000 contribuenti).

A 1ali ipotesi si aggiunge 'esonero dalla
presentazione della dichiarazione per i
contribuenti titolari in aggiunta al reddito
di lavoro dipendente, del solo reddito di
fabbricato derivante dall’abitazione princi-
pale e di ammontare non superiore a un
milivne di lire, previsto dalla legge 24
dicembre 1993, n. 537 (sono interessati
circa 1,5 milioni di contribuenti). Tale
esonero si estende anche all’ipotesi in cui
oltre alla predetta unita immobiliare adi-
bita ad abitazione principale, il contri-
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buente possieda parti comuni condominiali
(ad esempio, casa del portiere), la cui
quota di reddito spettante non ecceda lire
50.000.

In pratica, nel 1994, le dichiarazioni si
riducono di 4,5 milioni, passando dalle
attuali 19,5 milioni a 15 milioni (oltre il 20
per cento in meno).

b) Semplificazione delle modalita di compi-
luzione ed esclusione dall’allegazione della
documentazione probatoria.

Viene semplificata la compilazione
della dichiarazione in quanto:

1) ¢ eliminato il prospetto dei dati e
delle notizie particolari, in cui erano indi-
cati ghi elementi indici di capacita contri-
butiva (imbarcazioni da diporto, collabora-
tori familiari, residenze, cavalli, elicotteri,
eecetera);

2) e eliminata l'attestazione dei fami-
liari a carico;

3) ¢ climinata la copia per il comune;
pertanto, il contribuente dovra compilare
il modello 740 in un unico esemplare.

Viene eliminato 'obbligo di allegazione
della documentazione probatoria riguar-
dante:

1) gli oneri deducibili dal reddito
complessivo o per i quali e possibile fruire
di detrazioni d’'imposta. Gli elementi rela-
tivi al sostenimento, da parte del coniri-
buente, di taluni oneri (contributi, premi
di assicurazione, interessi passivij vengono
acquisiti dall’Amministrazione finanziaria
attraverso l'acquisizione di dati comuni-
cati da terzi {istituti previdenziali, imprese
di assicurazione, istituti di credito);

2} le certificazioni comprovanti le ri-
tenute alla fonte subite. I dati concernenti
le ritenute alla fonte vengono acquisiti
dircttamente dai sostituti d'imposta attra-
verso la dichiarazione dagli stessi presen-
tata (modello 770);

3) gli attestati di versamento delle
imposte. Gli importi effettivamente versati
dai contribuenti vengono acquisiti attra-
verse incroci con i soggetti che ricevono i
pagamenti.

E prevista la conservazione della docu-
mentazione probatoria per cingue anni e la
trasmissione della stessa a richiesta degli
uffici.

Resta salva la facolta del Ministro delle
finanze di disporre annualmente, per fina-
lita di controllo, l'allegazione della docu-
mentazione relativa a taluni oneri o di
altra documentazione la cui allegazione ¢
attualmente prevista da disposizioni legi-
slative vigenti, nonché la facolta dei contri-
buenti di allegare comunque i documenti
alla propria dichiarazione prevenendo
eventuali richieste degli uffici.

¢) Modalita e termini di presentazione della
dichiarazione e di effettnazione dei versa-
menti.

La dichiarazione dei redditi puo essere:
1) presentata dal 1° maggio al 30
giugno;
2) spedita anche dall’estero, utiliz-
zando il mezzo della raccomandata o altro
equivalente.

I versamenti delle imposte ¢ delle altre
somme dovute in base alla dichiarazione
devono essere eseguiti:

1) dal 1° al 31 maggio. E possibile
versare entro il 20 giugno, con applica-
zione di una soprattassa dello 0,50 per
cento, da versare unitamente alle imposte.
In caso di versamento nei tre giorni succes-
sivi al 20 giugno & dovuta una soprattassa
del 3 per cento.

d) Approvazione e distribuzione dei modelli
di dichiarazione.

I modelli di dichiarazione sono distri-
buiti gratuitamente. Viene abolito il cre-
dito d’'imposta per l'acquisto dei modelli
introdotto nel 1992.

e) Auivita di liguidazione e di controllo delle
dichiarazioni da parte degli uffici. San-
zioni applicabili per le violazioni.

In sede di controtio gli uffici dell’Ammi-
nistrazione finanziaria liquidano le impo-
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ste sulla base di documentazioni prove-
nienti da terzi (dichiarazione dei sostituti
d'imposia) o richiesti al contribuente (do-
cumentazione concernente oneri deducibili
o detraibili, crediti d'imposta spettanti,
attestati di versamento, certificati atte-
stanti la ritenuta alla fonte).

In caso di allegazione spontanea da
parte del contribuente, l'ufficio tiene conto
dei documenti allegati ai fini della liquida-
zione della dichiarazione.

Qualora il contribuente non sia in pos-
sesso della documentazione probatoria ov-
vero dai documenti esibiti o trasmessi
emerga una divergenza tra gli importi
dichiarati ¢ quelli risultanti dalla docu-
mentazione, sulla maggiore imposta, o sul
minor rimborso liquidato dall‘ufficio si ap-
plica una pena pecuniaria fissata nella
misura dal 40 al 120 per cento dell'am-
montare liquidato.

0 Altre dichiarazioni dei redditi e dei sosti-
tutt d'imposta.

Semplificazioni analoghe a quelle sopra
illustrate sono previste per la compilazione
delle dichiarazioni delle societa di persone,
dei soggetti all'imposta sul reddito delle
persone giuridiche e dei sostituti d'imposta
(modelli 750, 760, 770).

g) Dichiarazione IVA.

La dichiarazione dell'imposta sul valore
aggiunto (introdotta in apposito modello
da approvare ¢ pubblicare in Gazzetta Uffi-
ciale entro il 20 dicemhre dell’anno prece-
dente a quello in cui deve essere utilizzata)
deve essere presentata tra il 1° febbraio e it
15 marzo. I versamenti di conguaglio re-
stano fissati al 5 marzo di ciascun anno.

Vengono di seguito analiticamente esa-
minate le innovazioni apportate alle pre-
dette dichiarazioni.

2.1. Dichiarazione dei reddits.
2.1.1. Nuove ipotesi di esonero dall'obbligo
di dichiarazione,

in attuazione del principio contenuto
nell’articolo 19, comma 2, lettera b), del

testo del menzionato disegno di legge di
delega proposto dalla Commissione finanze
della Camera dei deputati (atto Camera
n. 28-254-1125-1171-1222-1469-2046-2221-
2346-2722-2743-2757-A) in base al quale si
prevedeva « 'estensione dei casi di esonero
dalla presentazione della dichiarazione dei
redditi, nelle ipotesi in cui 'Amministra-
zione finanziaria ¢ gia in possesso dei dati
reddituali », il numero 1) della lettera a)
del comma 1 dell’articolo in rassegna, di-
spone la sostituzione del terzo comma del-
l'articolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica n, 600 del 1973, escludendo
'obblige di indicare nella dichiarazione
annuale taluni redditi percepiti da lavora-
tori dipendenti ¢ da lavoratori autonomi
non esercenti attivita artistiche o professio-
nali se crogati da soggetti che hanno 1'ob-
bligo di effettuare la ritenuta d'acconto.
Si tratta, in particolare, dei redditi
indicati alle letiera aj, b} e ¢} del comma 1
dell'articolo 16 del testo unico delle impo-
ste sui redditi. 8i rammenta che la lettera
a) in questione riguarda il trattamento di
fine rapporto di lavoro dipendente e le
altre indennita percepite wna ranmtum in
dipendenza dalla cessazione dei predetti
rapporti, compresa l'indennita di preav-
viso, le somme risultanti dalla capitalizza-
zione di pensioni e quelle attribuite a
fronte dell'obbligo di non concorrenza ai
sensi dell’articolo 2125 del codice civile.
La lettera b} dello stesso comma |
dell’articolo 16 riguarda gli emolumenti
arretrati relativi ad anni precedenti perce-
piti per prestazioni di lavoro dipendente,
compresi i compensi percepiti dai lavora-
tori soci delle cooperative di produzione e
lavoro, delle cooperative di servizi, delle
cooperative agricole e di prima trasforma-
zione dei prodotti agricoli ¢ delle coopera-
tive della piccola pesca di cui alla lettera
a) del comma 1 dell'articolo 47 del testo
unico delle imposte sui redditi e le inden-
nita percepite dai membri del Parlamento
nazionale, del Parlamento europeo, nonché
quelle percepite per le cariche elettive.
Infine, la lettera ¢) del comma 1 dell’ar-
ticolo 16 attiene alle indennita percepite
per la cessazione dei rapporti di collabora-
zione coordinata e continuativa di cui al
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comma 2 dell’articolo 49, se il diritto
all'indennita risulta da atto di data certa
anteriore all'inizio del rapporto.

Al fine di consentire agli uffici di proce-
dere alla iscrizione a ruolo delle maggiori
imposte dovuate su tali redditi che non sono
piu inclusi nelle dichiarazioni sono stati
contestualmente modificati l'articolo 36-
bis, primo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 600 del 1973, e
I'articolo 16, comma 3, del testo unico
delle imposte sui redditi.

La modifica recata all’articolo 36-bis,
contenuta nel comma 1, lettera p), n. 1),
consente agli uffici finanziari di provve-
dere alla iscrizione a ruolo delle maggiori
imposte dovute dai contribuenti anche
sulla base dei dati dichiarati o comunicati
alla Amministrazione finanziaria dai sog-
getti che hanno effettuato le ritenute.

Va cvidenziato che nella procedura di
liquidazione dei redditi sopra evidenziati
da assoggettare a tassazione separata si €
fatio obbligo di applicare sugli stessi il
regime  di tassazione ordinaria qualora
questo ultimo risulti pia favorevole per il
contribuente,

Va sottolineato che la scelta di porre a
carico  del’Amministrazione finanziaria
tutti gli adempimenti connessi alla tassa-
zione delle maggiori imposte dovute soddi-
sfa la duplice esipenza di non chiedere ai
contribuenti dati di cui 'Amministrazione
¢ gia in possesso, in quanto rilevabili dai
modelli 770 presentati dai soggetti che
hanno erogato i redditi in questione, e di
evitare errori di valutazione da parte dei
contribuenti medesimi. Infatti, ¢ stato ri-
scontrato che, in presenza di detti redditi, i
contribuenti spesso esercitavano |'opzione
di rinuncia alla tassazione separata con
conseguente assoggettamento a tassazione
ordinaria, non sulla base di una attenta
comparazione dei due metodi ma per sem-
plice errore. E stato, altresi, riscontrato
che molti contribuenti pur avendo eserci-
tato l'opzione per la tassazione ordinaria
non provvedevano a far concorrere tali
redditi al reddito complessivo. Dall’analisi
delle dichiarazioni presentate per il pe-
ricdo di imposta 1991 risulta, infatti, che
su 700.000 soggetti che hanno esercitato

I'opzione per ben 560.000 sarebbe stato pin
favorevole il regime della tassazione sepa-
rata.

L'esclusione dall'obbligo di indicare
questi redditi nella dichiarazione, oltre ad
eliminare ogni possibilita di errore da
parte del contribuente, comporta ['esonero
dall'obbligo di presentazione della dichia-
razione per circa 700.000 contribuenti, per
la maggior parte lavoratori dipendenti, in
precedenza assoggettati a tale obbligo a
causa del solo possesso di redditi derivanti
da arretrati o da trattamenti di fine rap-
porto.

II numero 2) della lettera a} del
comma ! dell’articolo 1, apporta delle mo-
difiche alla dispusizione contenuta nell'ar-
ticolo 1, quarto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973, In primo luogo, viene modificata la
lettera d) del comma 1 del menzionato
articolo, che é stata sostituita per cffetto
dell’articolo 15 della legge 23 dicembre
1993, n. 537. In particolare, tenendo conto
del nuovo meccanismo previsto dalla let-
tera n) del comma 1 dell'articolo 1 di
questo decreto, in base al quale, qualora
siano intrattenuti nel corso dell'anno pid
rapporti di lavoro, le somme erogate e le
ritenute effettuate dai diversi sostituti
d’imposta vanno considerate nella certifi-
cazione finale rilasciata dall’ultimo sosti-
tuto, si ¢ provveduto a modificare nel
testo della menzionata lettera d) la locu-
zione « corrisposte da un unico sostituto
d’imposta » con quella « certificati dall'ul-
timo sostituto d'imposta ». In tal modo, si
e evitato di far presentare la dichiarazione
dei redditi a coloro i quali, in presenza
delle altre condizioni, previste dalla let-
tera d), per l'esoneroc dall’'vbbligo di pre-
sentazione della dichiarazione, ne sareb-
bero stati obbligati avendo intrattenuto
pin rapporti di lavoro dipendente nel
corso dell’anno, tutti certificati dall’'ultimo
sostituto  d'imposta. Nel contempo si ¢
provveduto a modificare la menzionata
lettera d) del quarto comma dell'articolo 1
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 del 1973, al fine di rendere
coerente la disposizione concernente la
destinazione dell’8 per mille, con quella
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analoga contenuta nella lettera e-bis) intro-
dotta con il presente decreto nello stesso
articolo 1, quarto comma, del citato de-
creto  del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973.

In secondo luogo, la stessa lettera a),
numere 2, del comma 1 dellarticolo |,
agpgiunge alla fine del quarto comma del-
I'articolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973 una nuova
lettera, la e-bis) con la quale vengono
escluse dall’'obblige di presentare la dichia-
razione le persone fisiche, non obbligate
alla tenuta di scritture contabili o al paga-
mento dell'imposta locale sui redditi, che
possiedono  un  reddito complessivo al
quale corrisponde un’imposta lorda non
superiore all'ammontare delle detrazioni
di cui agli articoli 12 e 13 del testo unico
delle imposte sui redditi (detrazioni per
carichi di famiglia ed altre detrazioni per
lavory dipendente).

L’esonero viene esteso anche alle ipotesi
in cui la differenza tra I'imposta dovuta e
le predette detrazioni risulta non superiore
a lire 20.000.

La presente modifica mira ad esonerare
tutti quei soggetti per i quali la presenta-
zione della dichiarazione costituisce un
mero obbligo formale poiché il loro reddito
complessivo determina un'imposta lorda
che viene ad essere annullata per effetto
della fruizione delle detrazioni di imposta,
ovvero quando pur essendo dovuta I'impo-
sta la stessa non deve essere versata in
guanto di ammontare inferiore a lire
20.000 (confronta articolo 2, comma 1,
della legge 18 aprile 1986, n. 121).

Cio consente di evitare la presentazione
della dichiarazione a circa 2.500.000 di
contribuenti. Detti soggetti potranno verifi-
care Vesistenza delle condizioni di esonero
consultando un’apposita tabella, che verra
inserita nei modelli di dichiarazione, senza
dover effettuare il calcolo dell'imposta
lorda e delle detrazioni spettanti.

Il numero 3 della lettera a) del comma
1 deil’articolo 1 inserisce, dopo il quinto
comma dell’articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 600 del 1973,
una disposizione nella quale e stabilito che
nelle ipotesi di esonero dall'obbligo di pre-

sentazione della dichiarazione, il contri-
buente ha tuttavia facolta di presentare la
dichiarazione stessa. Tale disposizione si
rende necessaria al fine di consentire, ad
esempio, ai contribuenti interessati di pre-
sentare la dichiarazione dei redditi per
recuperare oneri sostenuti ovvero acconti
d'imposta versati in misura eccedente ri-
spetto all'ammontare d'imposta dovuta.

Le lettere n) ed o) del comma 1 deli’ar-
ticolo 1 modificano 1'articolo 23, settimo
comma, e l'articolo 29, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600. Tali modifiche con-
sentono al datore di lavoro di tener conto,
in sede di conguaglio di fine anno, anche
delle somme corrisposte, delle ritenute
operate ¢ delle detrazioni effettuate nel
corso di precedenti rapporti di lavoro in-
trattenuti dal proprio dipendente nello
stesso periodo di imposta. Pertanto, i lavo-
ratori dipendenti senza aliri redditi, che si
trovano in tale situazione, vengono di fatto
esonerati dall’obbligo di presentare la di-
chiarazione. Le maggiori imposte dovuic
per effetto del cumulo dei redditi risultanti
dai distinti modelli 101 saranno infatti
calcolate e trattenute in sede di conguaglio
di fine anno dall’ultimo datore di lavoro al
quale il dipendente consegnera il modello
101 relativo al precedente rapporto di la-
voro, che deve essere rilasciato entro
trenta giorni dalla data di cessazione del
rapporto stesso.

Le menzionate modifiche comporte-
ranno l'esonero della presentazione della
dichiarazione per circa 500.000 contri-
buenti.

2.1.2. Contenuto della dichiarazione.

La lettera b} del comma 1 dell’articolo
1 sostituisce l'articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica n.600 del
1973, concernente il contenuto della di-
chiarazione dei redditi delle persone fisi-
che. Tale modifica rimuove i vincoli legi-
slativi che hanno obbligato I'Amministra-
zione finanziaria a richiedere nel modello
di dichiarazione dati non strettamente ne-
cessari per la determinazione dei redditi e
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delle imposte dovute, nonché per l'effertua-
zione dei controlli,

Pertanto, in simmetria con il principio
contenuto nell’articolo 19, comma 1, let-
tera b), del menzionato disegno di legge
delega sulle semplificazioni, in base al
quale non deve essere richiesta ai contri-
buenti l'indicazione di dati di cui 'Ammi-
nistrazione sia gia in possesso, si ¢ ravvi-
sata la necessita di eliminare le previsioni
normative contenute nei commi secondo e
terzo dell’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n., 600 del 1973.
Queste ultime disposizioni, infatti, preve-
duno in capu ai contribuenti 'obbligo di
indicare nelle dichiarazioni dati ed ele-
menti indici di capacita contributiva.

2.1.3. Esclusione dall'obbligo di allegazione
dei dociomenti probatori di  aluni
oneri deducibili e delle ritenuse.

I numeri 1 ¢ 2 della lettera ¢} del
comma | dell’articolo 1 eliminano le di-
spusizioni che prevedono 'obbligo di alle-
gare alla dichiarazione dei redditi @ docu-
menti probatori degli oneri deducibili e
delle ritenute effettuate dal sostituto d'im-
posta.

Le norme precedentemente contenute
nel primo comma deli’articolo 3 del de-
creto del  Presidente  della  Repubblica
n. 600 del 1973 prevedevano Fobbligo di
allegare alla dichiarazione dei redditi delle
persone fisiche i certificati dei sostituti
d'imposta ¢ disciplinavano gli elementi da
indicare nei certificati stessi.

L'abrogazione di tali disposizioni &
stata operata per semplificare gli adempi-
menti dei contribuenti anche in considera-
tione del fatto che, ai fini del controllo,
Amministrazione finanziaria dispone
della documentazione trasmessa dal sosti-
tuto.

Con l'occasione, il contenuto dei certifi-
cati rilasciati dai sostituti é stato piu com-
piutamente disciplinato in un apposito ar-
ticolo 7-bis introdotto nel decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 600 del 1973.

Nell'articolo 7-bis viene previsto, tra
l'altro, che i modelli dei certificati atte-

stanti la corresponsione di redditi di la-
voro dipendente e di quelli assimilati di
cui all'articolo 47, comma 1, lettere a) e d)
{(cioé & modelli 101, 102 e 201) devono
essere redatti in conformith ad appositi
modelli approvati con decreti del Ministro
delle finanze, da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale entro il 31 ottobre dell’anno pre-
cedente a quello in cui debbono essere
utilizzati.

Per questi modelli la legge non aveva
previsto alcun termine per la pubblica-
zione. Esigenze di correttezza nei confronti
dei contribuenti e di certezza del diritto
hanno consigliato di colmare tale lacuna
dell’ordinamento.

I soggetti che trasmettono su supporto
magnetico le dichiarazioni dei sostituti
d'imposta o gli elenchi delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 20,
terzo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29  settembre 1973,
n. 605, pussono sottoscrivere detti certifi-
cati anche con firma elettronica mediante
sistemi di elaborazione automatica.

La consegna dei certificati in questione
agli interessati deve avvenire entro il mese
di febbraio (e non pia entro il 20 aprile,
come previsto dalla normativa precedente-
mente in vigore) dell’'anno successivo a
quelo in cui le somme e i valori sono stati
corrisposti. Anticipando tale termine si in-
tende facilitare il ricorso all’assistenza fi-
scale da parte dei lavoratori dipendenti e
pensionati eliminando, nel contempo, 1'ob-
bligo della comunicazione anticipata che
costituisce per i sostituti un adempimento
sostanzialmente ripetitivo.

Per consentire la predisposizione delle
strutture organizzative necessarie all’attua-
zione di derta disposizione da parte dei
sostituti d'imposta, viene stabilito che tali
previsioni si rendono applicabili relativa-
mente alle ritenute effettuate a decorrere
dal 1* gennaio 1994, Per 'anno 1993, in via
transitoria, il successivo comma 5 con-
ferma la possibilita per il sostituto di
consegnare al lavoratore dipendente, entro
febbraio, in luogo del modello 101 e 102, la
comunicazione anticipata contenente gli
elementi necessari per la compilazione
del modello 730. Resta fermo, in tal caso,



Atti Parlamentari

— 9

. Camera dei Deputati — 641

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI]

Vobbligo di consegnare i predetti modelli
entro il 20 aprile.

Il numero 2) della lettera ¢) del comma
1, maodifica il quarto comma dell’articolo 3
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973 eliminando l'obbligo di
allegare alla dichiarazione dei redditi ia
documentazione probatoria degli oneri de-
ducibili, e prevedendo, contestualmente,
I'vbbligo della conservazione della stessa
fino alla decadenza del potere di accerta-
mento.

Coerentemente a tale impostazione
viene anche eliminato 1'obbligo di allegare
alla dichiarazione gli attestati di versa-
mento e le certificazioni dei sostituti di
imposta.

Resta peraltro salva la facolta del con-
tribuente di allegare alla dichiarazione tale
documentazione.

Detta modifica si rende necessaria per
Vauspicata diffusione della dichiarazione
attraverso i centri autorizzati di assistenza
fiscale ed i sostituti di imposta; con essa
viene ad essere modificata la disciplina dei
controlli formali della dichiarazione, al
fine di evitare squilibri tra i controlli
effettuati dagli uffici sulle dichiarazioni
modello 740 e quelli effetiuati sulle dichia-
razioni modello 730 presentate attraverso i
cenlri autorizzati e i sostituti di imposta,
si rende necessario assicurare un tratta-
mento omogeneo che prescinda dalle di-
verse metodologie dichiarative adottate dal
contribuente.

Va infine segnalato che é stata prevista
la possibilita di richiedere l'esibizione o la
trasmissione della documentazione in pos-
sesso dei contribuenti lasciando, in via
residuale, alla Amministrazione la facolta
di disporre, con il decreto ministeriale di
approvazione dei modelli di dichiarazione,
l'allegazione dei documenti comprovanti
taluni oneri, nonché di altra documenta-
zione (prospetti, denuncie, eccetera) per la
quale !'allegazione stessa e prevista da
disposizioni legislative vigenti.

Conseguentemente, con la lettera p),
numeri 1), 2) e 3), sono state modificate le
disposizioni contenute nel primo, nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36-
bis del decreto del Presidente della Repub-

blica n. 600 del 1973 al fine di prevedere
che in sede di liquidazione delle dichiara-
zioni gli Uffici possano eseguire rimborsi
ed iscrizioni a ruolo oltre ché sulla base
della documentazione eventualmente alle-
gata dal contribuente anche sulla base dei
riscontri effettuati sui documenti di cui &
stata richiesta l'esibizione o la trasmis-
sione, ovvero dei dati risultanti dagli elen-
chi di cui all’articolo 78, comma 25, della
legge n.413 del 1991. Da tali elenchi,
trasmessi dagli enti previdenziali ed assi-
stenziali, dalle banche e dalle imprese di
assicurazione, ¢ infatti possibile desumere
I'ammontare della maggior parte degli
oneri per i quali non ¢ piu richiesta |'alle-
gazione della documentazione probatoria
(contributi, interessi passivi ¢ premi di
assicurazione). Per effetto delle modifiche
apportate all'articolo 36-bis, gli Uffici pos-
sono anche reitificare lo scomputo delle
ritenute di acconto che non risultano dalle
dichiarazioni dei sostituti di imposta o
dalle comunicazioni delte Pubbliche ammi-
nistrazioni di cui all'articolo 20, terzo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 605. Tale
modifica si ¢ resa necessaria in conse-
guenza della soppressione dell’obbligo di
allegare i certificati da cui risultano le
ritenute subite.

Contestualmente, come si vedra piu
avanti, con l'articolo &, comma 1, lettera
b), ¢ stata istituita una specifica pena
pecuniaria nell'ipotesi in cui il contri-
buente, a seguito di richiesta dell’ufficio,
non sia in grado di esibire idonea docu-
mentazione relativa agli oneri, alle detra-
zioni, alle ritenute o ai versamenti la cui
allegazione non ¢ piu richiesta dalla legge.

A tutela dei contribuenti, per evitare
che dagli incroci effettuati in via automa-
tizzata scaturiscano indebite iscrizioni a
ruolo causate da errori non ad essi imputa-
bili, nell’articolo 1, comma 1, lettera p), e
stato stabilito che gli uffici devono invitare
il contribuente, telefonicamente 0 a mezzo
posta, a fornire chiarimenti e ad esibire o
trasmettere i documenti in caso di diffor-
mita tra gli elementi indicati nelle dichia-
razioni e quelli risultanti dai dati forniti
dai terzi.
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Sulla scorta delle motivazioni gia espo-
ste, con e lettere df, e} e f) del comma [ in
esame, sono stati modificati gli articoli 4, 5
¢ 6 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 del 1973, al fine di coordinare
le previsioni relative al contenuto e agli
allegati delle dichiarazioni dei soggetti al-
I'imposta sulle persone giuridiche e delle
societa semplici, in nome collettivo ed
equiparate alla nuova disciplina che sugli
stessi argomenti ¢ stata dettata per le
dichiarazioni delle persone fisiche.

La successiva lettera g), numeri 1), 2),
3) ¢ 4) modifica l'articolo 7 del decreto del
Presidente  della Repubblica n. 600 del
1973 al fine di coordinare la disciplina
della dichiarazione dei sostituti di imposta
con quella delle altre dichiarazioni nonché
per semplificare e razionalizzare talune
previsioni, anche in considerazione della
maggiore importanza assunta da detto mo-
dello di dichiarazione che diventa il car-
dine attorno al quale ruotanc i controlli
incrociati  dell’Amministrazione finanzia-
ria. Va evidenziato che tale modello nella
sua nuova copnotazione assume il ruolo
fondamentale di veicolo dei dati relativi
all'assistenza fiscale.

In particolare, il numero 1) modifica il
secondo comma dell’articolo 7 citato, sta-
bilendo che nel modello 770, per quanto
riguarda i contributi obbligatori a carico
del datore di lavoro deve essere indicato
unicamente il totale di quelli relativi ai
redditi erogati nell’anno, invece che quello
dei contributi pagati nell’anno. La modi-
fica in questione, tenuto conto che | contri-
buti sono imputati con il criterio di com-
petenza e, invece, le ritenute seguono il
criteriv di cassa, intende far coincidere i
criteri espositivi dei contributi nel modello
770 con quelli dei redditi cui afferiscono:
pertanto attraverso detta modifica vengono
ad essere eliminate le difformita presenti
nel Quadro H del modello 770 rispetto a
quanto contenuto nel Quadro A dello
stesso modello; in tal modo vengono ad
essere allineati gli elementi esposti nei due
guadri relativamente ai contributi previ-
denziali.

Ai fini della conoscenza dei dati previ-
dencziali la richiesta sintetica dei dati rela-

tivi ai contributi &, in via automatica,
integrata mediante le opportune connes-
sioni con gl archivi degli enti previden-
ziali.

Il successivo numero 2) abroga il terzo
comma del medesimo articolo 7 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973 che prevedeva, in caso di
piu sedi o stabilimenti situati in circoscri-
zioni di diversi uffici delle imposte, 1'alle-
gazione di separati elenchi nominativi per
singole sedi o stabilimenti.

Detta previsione si rende supertlua in
considerazione del fatto che attualmente le
dichiarazioni modello 770 sono inviate su
supporto magnetico e che le specifiche
tecniche prevedono indicazione delle sta-
bilimento presso il quale il dipendente
svolge la propria attivita lavorativa.

Il numerc 3) sostituisce, invece, il set-
timo comma dello stesso articolo 7. Nella
nuova formulazione viene eliminata la pre-
visione dell’allegazione delle copie dei mo-
delli RAD contenenti I'indicazione dell’am-
montare degli utili corrisposti per i quali ¢
stata fatta la comunicazione. Detta modi-
fica trova la sua giustificazione nel fatto
che 1ali dati possono essere acquisiti dal-
I'Amministrazione finanziaria direttamente
dallo Schedario generale dei titoli azionari.
Con la stessa disposizione viene, inoltre,
trasformato, legittimando una prassi gia in
uso, da allegato alla dichiarazione in di-
chiarazione vera e propria, l'elenco nomi-
nativo dei soci delle societa a responsabi-
lita limitata, comprese le societa coopera-
tive e di mutua assicurazione, le cui quote
non siano rappresentate da azioni. In tale
dichiarazione si dovranno indicare, per
ciascuno dei soci, il comune di residenza
anagrafica, l'indirizzo e gli utili spettanti,

Infine il numero 4), nel sostituire l'ot-
tavo comma dell’articolo 7, elimina anche
per i sostituti d'imposta l'obbligo di alle-
gare alla dichiarazione gli attestati di ver-
samento.

2.1.4. Termini di pubblicazione dei modelli ¢
di presentazione della dichiarazione.

La lettera i) prevede lo spostamento dei
termini fissati nell’articolo 2, comma 1,
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della legge 28 luglio 1989, n. 267, relativi
alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale dei
decreti di approvazione dei modelli di di-
chiarazione delle imposte sui redditi assi-
curando nel contempo una idonea colloca-
zione normativa alla documentazione
stessa. Come ¢ noto il termine per la
pubblicazione in Gazzerta Ufficiale dei mo-
delli di dichiarazione dei redditi, ¢ attual-
mente fissato al 15 gennaio dell’'anno in
cui il modello stesso deve essere utilizzato.
La norma proposta, modificando il primo
comma dell’articolo 8 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 600 del 1973,
sposta tale termine al 15 febbraio. Detto
spostamento si rende necessario per con-
sentire all’Amministrazione finanziaria di
tener conto delle disposizioni che vengono
approvate alla fine deil’anno e sopratutto
di valutarne I'impatio sulla modulistica in
corso di approvazione.

La stessa lettera i) fissa il termine di
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del de-
creto di approvazione del modello 730 al
31 otwobre dell’annou precedente a quello in
cui deve essere utilizzato. Anche per questo
modello la legge non aveva previsto ter-
mini entro cui effettuare la pubblicazione,
ma, come é stato fatto per i modelli 101,
102 ¢ 201 ¢ per le stesse motivazioni, ¢
parsc opportuno colmare la lacuna legisla-
tiva.

Va, pero, precisato che il comma 4
dell’articolo in rassegna, in considerazione
della circostanza che il termine fissato a
regime € gia spirato alla data di entrata in
vigore del presente decreto, stabilisce che
per l'anno 1993 il modello per la dichiara-
zione apnuale di cui all’articolo 78, comma
10, della legge 30 dicembre 1991, n.413
(cive il modello 730) deve essere pubbli-
cato entro il 15 dicembre.

Con la medesima lettera 1) viene sosti-
tuito, inoltre, il secondo comma dell’arti-
colo 8 deil decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973, relativo alla
redazione e sottoscrizione delle dichiara-
zioni. In sostanza la norma é volta a
ripristinare la formulazione del secondo
comma in vigore antecedentemente alle
modifiche apportate con [l'articolo 9,
comma 8, del decreto-legge 23 gennaio

1993, n. 16, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 1993, n.75. Questa
ultima disposizione aveva, infatti, stabilito
da un lato che i modelli di dichiarazione
delle imposte sui redditi dovessero essere
acquistati dai contribuenti, dall’altro che
agli stessi fosse concesso un credito d'im-
posta pari al costo del modello, acquistato
presso i rivenditori autorizzati (uffici po-
stali, tabaccai, librerie di Stato).

Cio ha creato disagi fra i contribuenti
in considerazione anche del fatto che, a
causa della scarsa disponibilita di modelli
sul mercato, non ¢ risultato agevole l'ac-
quisto degli stessi presso le rivendite auto-
rizzate. A fronte dell’acquisto dei modelli,
come si ¢ detto, spettava ai contribuenti
un credito di imposta pari al prezzo pratj-
cato dai rivenditori autorizzati.

Tale credito andava indicato nella di-
chiarazione aumentandone la complessita
senza conseguire, nella maggior parte dei
casi, quegli obiettivi di neutralita che si
intendeva perseguire con tale sistema.

Con la modifica proposta gli stampati
dei modelli di dichiarazione dei redditi
potranno nuovamente essere ritirati gratui-
tamente presso gli uffici comunali e conse-
guentemente non sara pia necessario pre-
vedere alcun credito di imposta.

Per particolari stampati il Ministro
delle finanze pué stabilire, peraltro, che la
distribuzione sia fatta direttamente dagli
uffici dell’Amministrazione finanziaria an-
che mediante spedizione al domicilio del
contribuente. La possibilita di spedire al
domicilio del contribuente il modello di
dichiarazione costituisce una importante
novita rispetto alla precedente formula-
zione del comma 2 dell'articolo 8 e da il
segno della profonda trasformazione che si
sta attuando nel rapporto tra I'Ammini-
strazione finanziaria e i contribuenti. Di
tale facolta I'Amministrazione intende av-
valersi gia dal prossimo anno inviando al
domicilio del contribuente i modelli 730
precompilati.

Con la lettera I) viene, invece, modifi-
cato l'articolo 9, primo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica
n.600 del 1973, relativo ai termini di
presentazione della dichiarazione dei red-
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diti. Pin precisamente, viene stabilito che
le persone fisiche, le societa di persone e i
soggetti ad esse equiparati, devono presen-
tare la dichiarazione dei redditi non pii
dal 1* maggio al 10 giugno, bensi dal 1°
maggio al 30 giugno di ciascun anno. La
presente modifica intende accogliere i sug-
gerimenti ¢ le richieste di quanti ritengono
preferibile concedere un termine piu am-
pio ai contribuenti per presentare la di-
chiarazione dei redditi. La previsione di un
termine di sessanta giorni per assolvere
agli obblighi tributari dovrebbe essere suf-
ficiente ad eliminare il consueto ricorso a
richieste di proroga che si verifica ogni
annc al momento della scadenza del ter-
mine in questione. Va, peraltro, precisato
che lo spostamento del termine di presen-
tazione della dichiarazione dei redditi non
comporta anche il differimento del termine
per eseguire i relativi versamenti.

Il successivo articole 6, dispone, infatti,
che i versamenti scaturenti dalla dichiara-
zione, devonu essere eseguiti entro il ter-
mine ordinario del 31 maggio. Per quelli
effettuati dopo tale 1ermine ed entro il 20
giugno ¢ prevista tuttavia l'introduzione di
una particolare agevolazione in quanto glhi
stessi possono essere effettuati corrispon-
dendo una soprattassa dello 0,50 per cento.

2.1.5. Modalita di presentazione della di-
chiarazione.

La lettera m) dispone la modifica del
secondo comma dell’articolo 12 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 al fine di prevedere che la spedizione
per posta deila dichiarazione possa avve-
nire anche dali’estero per raccomandata o
con altro sistema equivalente alla racco-
mandata, attraverso il quale sia comunque
attribuibile una data certa alla spedizione.
La modifica intende agevolare guanti, al
momento della presentazione della dichia-
razione dei redditi, non si trovano in ltalia
perché non sono qui residenti o per qual-
siasi altro motivo: viaggi, studi, eccetera.
Da qualsiasi luogo, i contribuenti devono
poter spedire la dichiarazione per posta,
tramite raccomandata, se si trovano in un
Paese in cui esiste il sistema della racco-

mandata, ovvero tramite un qualunque
altro sistema, purché sia possibile stabilire
con certezza la data di spedizione, se si
trovano in un Paese in cui non esiste la
« raccomandata ».

Il numero 2) della lettera m) dispone
Vabrogazione dei commi quinto e sesto
dell’articolo 12 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973, relativi
all'obbligo di allegare alla dichiarazione
una copia per il Comune di domicilio
fiscale del contribuente e la redazione a
cura dell'Ufficio delle entrate di detta co-
pia in caso di omissione da parte del
contribuente, La soppressione della previ-
sione della « copia Comune » della dichia-
razione si rende possibile in considerazione
dell'evoluzione che si & avuta nei sistemni di
trasmissione dei dati che hanno compor-
tato il superamento dell'utilizzo del sup-
porto cartaceo.

Viene mantenuta la previsione dell'ul-
timo comma dell’articolo 48 del medesimo
decreto del Presidente della Repubblica,
contenente una specifica sanzione in caso
di inosservanza defi’obbligo di allegare la
« copia Comune » alla dichiarazione, che si
rendera ancora applicabile solo con riferi-
mento alle dichiarazioni dei precedenti pe-
riodi d'imposta, mentre sara svuotata di
contenuto per lavvenire.

2.1.6, Termini di presentazione della dichia-
razione annuale dell'imposta sul va-
lore aggiunto.

La lettera a) del comma 3 dell’articolo
1 modifica l'articolo 28 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n.633, relativo alla dichiarazione
annuale dell'imposta sul valore aggiunio.

In particolare, viene previsto che il
modelle di dichiarazione deve essere ap-
provato con decreto da pubblicare in Gaz-
zetta Ulficiale entro il 20 dicembree che
detta dichiarazione non deve pin essere
presentata entro il giorno 5 del mese di
marzo bensi nel periodo compreso tra il 1¢
febbraio ed il 15 marzo di ciascun anno.

La presente modifica ha fo scopo di
lasciare a disposizione del contribuente un
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arco temporale pii ampio per far fronte
all'obbligo di presentare la dichiarazione.
Inscrendosi nella stessa linea di tendenza
gia manifestata dall’Amministrazione a
proposito della presentazione della dichia-
razione dei redditi, si disgiunge il termine
ultimo di presentazione della dichiarazione
da quello per leffettuazione dei versa-
menti. In tal modo sara possibile al contri-
buente redigere, successivamente alla effet-
tuazione dei versamenti, la dichiarazione
ed eseguire pia agevolmente i necessari
controlli.

Va peraltro precisato che, come per le
imposte sui redditi, la previsione di un piu
ampio arco temporale del termine di pre-
sentazione della dichiarazione non sposta
qucllo per leffettuazione dei versamenti
dovuti dal conmiribuente. Infatti, la succes-
siva lettera b} dello stesso comma 3, inter-
venendo sul primo comma dell’articolo 30
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, fissa al 5 marzo di ciascun
anno il termine per eseguire i versamenti
di  conguaglio  dell'IVA  confermando,
quindi, lo stesso termine in precedenza
fissato per la presentazione della dichiara-
zione IVA,

La successiva lettera o dello stesso
comma 3, modifica larticolo 34, terzo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, e differisce il
termine per l'opzione, da esercitarsi da
parte dei produttori agricoli esonerati, in
precedenza fissato al 5 marzo di ciascun
anno, alla data di presentazione della di-
chiarazione annuale IVA (15 marzo). E cio
al fine di evitare I'assolvimento dell’adem-
pimento, relativo all’esercizio dell’opzione,
separatamente dalla dichiarazione.

La lettera d) del comma 3 modifica
I'articolo 48, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del
1972.

Anzitutto, nel primo periodo viene chia-
rito che le soprattasse dovute ai fini del
ravvedimento devono essere pagate entro
gli stessi termini previsti per la regolariz-
zazione. Tale puntualizzazione ¢ quanto
mai opportuna in quanto, attualmente,
non essendo espressamente prevista la con-

testualita del versamento della soprattassa,
la stessa, di fatto, viene corrisposta solo se
l'ufficio viene a conoscenza della avvenuta
regolarizzazione, ossia quasi esclusiva-
mente nei casi di eseguita verifica.

Positiva deve, poi, essere considerata la
precisazione (attualmente mancante) che il
versamento deve essere eseguito diretta-
mente presso gli uffici IVA secondo le
modalita previste dall’articolo 38, quarto
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972,

L'alira imporiante novitad & contenuta
nell'ultimo  periode del comma che di-
spone, nei limiti delle integrazioni ¢ delle
regolarizzazioni eseguite, I'esclusione della
punibilita per i reati previsti dal decreto-
legge n. 429 del 1982, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 516 del 1982.

La lettera ¢ del medesimo comma 3
modifica l'articolo 60, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972 ed é finalizzata a coordi-
nare, a seguito dei diversi termini stabiliti
per il pagamento dell’imposta (5 marzo) e
per la presentazione della dichiarazione
(15 marzo), la disposizione che disciplina
la decorrenza degli interessi che devono
essere corrisposti dai contribuenti che pre-
sentano ricorso a seguito di avviso di ac-
certamento da parte dell'ufficio,

Detti interessi devono essere necessaria-
mente calcolati, trattandosi di obbligazioni
pecuniarie, con riferimento alla data del
pagamento dell'imposta (5 marzo), e non a
quella della presentazione della dichiara-
zione annuale IVA (15 marzo) che costitui-
sce, invece, adempimento formale.

Il comma 4 dell’articolo 1 apporta mo-
difiche concernenti le disposizioni recate
dall’articolo 36, comma 4, del decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito dalla
legge 27 aprile 1989, n. 154, in materia di
tasse sulle concessioni governative e dalla
nota n. 2 dell’articolo 88 della tariffa delle
tasse sulle concessioni governative annessa
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 641, come sostituito
dall’articolo 61 del decreto-legge 31 agosto
1993, n. 331, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, e rea-
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lizza il necessario coordinamento con le
dispusizioni che, a seguito dei diversi ter-
mini stabiliti per il pagamento (5 marzo) e
per la presentazione della dichiarazione
{15 marzo) prevedevano, nell’attuale for-
mulazione, 1'obbligo del pagamento della
tassa annuale di concessione governativa
sulla partita IVA, entro il termine di pre-
sentazione della dichiarazione annuale.
Con la modifica proposta il termine per il
pagamento della predetta tassa annuale di
concessione governativa viene fissato al 5
marzo di ciascun anno.

2.1.7. Entrata in vigore.

Relativamente alla data di entrata in
vigore delle dispusizioni recate dall’arti-
colo 1, si precisa che in base all’ultimo
comma dello stesso articolo occorre distin-
gucre quelli concernenti le modifiche e le
innovazioni alle dichiarazioni dei redditi ¢
dell'1VA da quelle riguardanti le modifiche
alla disciplina della liquidazione delle im-
pouste ¢ del cosiddetto accertamento sinte-
tico, nonché quelle relative alla tassazione
separala.

Per quanto attiene alle modifiche ap-
portate alla disciplina delle dichiarazioni,
le relative norme spiegano efficacia a de-
correre dalla data di entrata in vigore del
presente decreto e, pertanto, si rendono
applicabili sin dalle dichiarazioni dei red-
diti ¢ dell'imposta sul valore aggiunto da
presentare nell’anno 1994,

Anche le disposizioni che hanno appor-
tato modifiche alla disciplina delle liquida-
zioni di cui all’articolo 36-bis de! decreto
del Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 ¢ a quella dell’accertamento sintetico
di cui all’articolo 38, quarto comma, dello
stesso  decreto trovano applicazione con
riferimento alle dichiarazioni dei redditi
relative al periodo di imposta in corso alla
data dell’8 dicembre 1993.

Per quanto riguarda, inoltre, le disposi-
zioni concernenti 'applicazione del regime
di tassazione separata delle somme conse-
guite a titolo di rimborso di oneri dedotti
dal reddito complessivo o per i quali si &
fruito della detrazione in periodi di impo-
sta precedenti, contenute nelle lettere a) e

¢} del comma 2, si precisa che le stesse
hanno effetto relativamente alle somme
conseguite a partire dal periodo di imposta
in corso alla predetta data dell’8 dicembre
1993.

Infine, per i redditi soggetti a tassa-
zione separata indicati nell'articolo 16,
comma 1, lettere a), b} e ¢} del testo unico
delle imposte sui redditi, per i quali gli
uffici provvedono ad iscrivere a ruole le
maggiori imposte dovute con le modalita
stabilite negli articoli 17 e 18 del mede-
simo 1esto unico, ovvero a tassazione ordi-
naria se tale regime risulta pia favorevole
per il contribuente, le disposizioni conte-
nute nel comma 2 dell’articolo in esame si
applicano per i redditi percepiti a partire
dal periodo di imposta in corso alla data
dell'8 dicembre 1993,

3. RAZIONALIZZAZIONE DELLA NORMATIVA RIGUAR-
DANTE GLI ONERI DEDUCIBILL E QUELLI PER 1
QUALI SPETTA UNA DETRAZIONE DI IMPOSTA

La disciplina degli oneri deducibili dal
reddito complessivo del contribuente, con-
tenuta nell’articolo 10 del testo unico delle
imposte sui redditi ha, nel corso del
tempo, formato oggetto di notevoli ¢ rile-
vanti revisioni normative.

In particolare, l'articolo 2 del decreto
legge 2 marzo 1989, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989,
n. 154, ha introdotto per talune ipotesi di
oneri sostenuti dal contribuente, in luogo
della deduzione, una detrazione d'imposta
commisurata al 22 per cento degli oneri
stessi, ridotta al 10 per cento per la parte
in cui 'ammontare dei predetti oneri ecce-
deva la differenza tra il reddito comples-
sivo, al netto degli oneri diversi da quelli
sopraindicati, e il limite superiore del
primo scaglione di reddito. Tale meccani-
smMo & stato poi esteso con larticolo 10 del
decreto legge 19 settembre 1992, n. 384,
convertito, con modilicazioni, dalla legge
14 novembre 1992, n. 438, ad altre ipotesi
di oneri deducibili. Quest'ultimo provvedi-
mento ha tuttavia previsto una detrazione
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commisurata al 27 per cento per partico-
lari oneri sostenuti disponendo, nel con-
tempo, la riduzione della predetta percen-
tuale al 22 per cento ¢ al 10 per cento per
la parte in cui I'ammontare dei predetii
oneri eccede la differenza tra il reddito
complessivo ed il limite superiore rispetti-
vamente del secondo ¢ del primo scaglione
di reddito.

Va, aliresi, evidenziato che Varticolo 10
del teste unico delle imposte sui redditi
non costituisce Punica fonte di disciplina
della materia degli oneri deducibili perché
il legislatore, a pia riprese, ha introdotto
netl’'ordinamento tributario nuove ipotesi
di deducibilita senza, tutiavia, provvedere
ad inscrirle in maniera sistematica nello
stesso articolo 10.

Tale situazione ha fatto sorgere Vesi-
genza di un globale riordine della materia
sia al fine di codificare in un unico corpus
normativo le diverse ipotesi di oneri dedu-
cibili, sia al fine di separare in wmodo
inequivocabile gli oneri deducibili dal red-
dito complessive dagli oneri per i quali ¢
fruibile, in lwogo della deduzione dal red-
dito complessivo, una detrazione di impo-
sta.

A tal fine, neli‘articolo 2 del decreto-
legge ¢ stato riformufato {'articolo 10 per
escludere gli oneri trasformati in detra-
zione e per inserirvi quelle ipotesi che
prima non erano dallo stesso previste, ed ¢
stato inserito un articolo 13-bis nel quale &
contenuta la disciplina degli oneri per i
quali spetta la detrazione d'imposta,

4. ONERI DEDUCIBILI DAL REDDITG COMPLESSIVO

4.1. Riformudazione degli articoli del itesto
unico concernenti gli onert deducibili,

In attuazione dei principi e dei criteri
contenuti nell’articolo 18, comma 1, lettera
a), del citato disegno di legge delega sulle
sernplificazioni tributarie, nel testo propo-
sto dalla Commissione finanze della Ca-
mera, che prevedevano la revisione della
disciplina degli oneri deducibili dal red-
dito complessivo, l'articolo 2, comma 1,
apporta modificazioni agli articoli del te-

sto unico delle imposte sui redditi, relativi
alla disciplina di tali oneri.

Nei successivi commi dell'articolo 2
vengono disciplinate, invece, nuove ipotesi
di oneri deducibili che non si & ritenuto
opportuno inserire nell’articolo 10, in
quanio a caratterg lemporaneo.

In particolare, con la dispusizione di
cui alla lettera a) del comma 1 dell’articolo
2 & stato sostituite 'articolo 10 del testo
unico.

Tale sostituzione, come gia detto, si ¢
resa opportuna, sia per esigenze di chia-
rezza e di semplilicazione, sia per mante-
nere, nella nuova formulazione dell’arti-
colo 10, solo gli oneri deducibili dal red-
dito complessivo non convertiti in detra-
zioni d'imposta, disciplinati dal successivo
articolo 13-bis, introdotto nel testo unico
dall’articolo 3 del presente provvedimento.

Passando all'esame della nuova formu-
lazione dell’articolo 10 del testo unico, si
deve subito segnalare che nel comma 1 &
stato soppresso 'obbligo di allegare i docu-
menti  probatori degli oneri deducibili.
Come gia si ¢ fatto cenno, in scde di
commento dell’articolo 1, la documenta-
zione comprovante il sostenimento degli
oneri deve essere conservata dal contri-
bucente ¢ puo essere richiesta dall’Ammini-
strazione finanziaria sia in via generale
{allorquando, in base ad apposito decreto
ministeriale, venga richiesta 'allegazione
di talune categorie di oneri alla dichiara-
zione), sia direttamente nell’ambito della
attivita di liguidazione della dichiarazione
del contribuente. Si richiama ['attenzione
sul fatto che, in caso di divergenza tra
I'importo dedotto dal contribuente ¢ 'am-
montare deducibile risultante dalla docu-
mentazione, sulla maggiore imposta non
versata, in base alle modifiche introdotte
dall’articolo 6, comma 2, si applichera la
pena pecuniaria dal 40 al 120 per cento.
Tale norma si rende applicabile anche
nell’ipotesi in cui nella dichiarazione del
contribuente sia esposto un rimborso che
risulta non dovuto a seguito dell’esame
della documentazione comprovante gl
oneri sostenuti.

Per quanto riguarda pit specificamente
i singali oneri deducibili, si rileva che nella
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nuova formulazione normativa sono com-
presi gli stessi oneri deducibili gia previsti
nel testo fino ad oggi vigente, e sono stati
nel contempo inclusi nella norma mede-
sima altri oneri deducibili introdotti nel-
I'ordinamento successivamente all’appro-
vazione del testo unico e non inseriti nello
stesso. Per quanto riguarda l'onere relativo
all'importo del cinque per cento sull'am-
montare del canone annuo e dell’inden-
nizzo di occupazione dei beni del demanio
pubblico, di cui all’attuale lettera a) del
comma | dell’articolo 10 del testo unico, si
segnala che ne é stata prevista !'elimina-
zione in quanto I'articolo 63, comma 4, del
decreto-legge n. 331 del 1993, convertito,
con modificazioni dalla legge n. 427 del
medesimo anno, ha abrogato il decreto
legislativo 28 febbraio 1992, n. 263, istitu-
tive della predetta imposta.

Cio posto, la nuova formulazione del-
Varticolo 10 prevede al pari della previ-
gente normativa, quali oneri deducibili dal
reddite complessivo ai fini dell'IRPEF:

1) i canoni, i livelli, i censi e gli altri
oncri gravanti sui redditi degli immobili
che concorrono a formare il reddito com-
plessivo, esclusi i contributi agricoli unifi-
cati (lettera a);

2) gli assegni periodici corrisposti al
coniuge, con esclusione di quelli per il
mantenimento dei figli, gli assegni perio-
dici corrisposti in forza di testamento o di
donazione modale e gli assegni alimentari
(lettere ¢) ¢ d));

3) i contributi previdenziali ed assi-
stenziali versati in ottemperanza a disposi-
zioni di legge, ivi compresi quelli versati
alle Comunita israelitiche (nei limiti pre-
stabiliti dalla legge}, prima previsti al di
fuori dell’articolo 10 (lettera e));

4) le somme corrisposte ai dipen-
denti, chiamati ad adempiere funzioni
presso uffici elettorali (lettera f1);

5) e indennita per la perdita dell’av-
viamento corrisposte per disposizione di
legge in caso di cessazione della locazione
di immobili urbani adibiti ad usi diversi
da quello di abitazione (lettera hj);

6} le erogazioni liberali in denaro, a
favore dell’Istituto centrale per il sostenta-
mento del clero della Chiesa cattolica ita-
liana (lettera i)).

Va, inoltre, evidenziato che la lettera b)
annovera tra gli oneri deducibili le spese
mediche ¢ quelle di assistenza specifica
necessarie nei casi di grave € permanente
invalidita 0 menomazione sostenute dai
soggetti handicappati indicati nell’articolo
3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104.

La deduzione di tali oneri & ammessa
per la parte di essi che eccede lire 500.000
¢ anche se le spese sono state sostenute per
le persone indicate nell’articolo 433 del
codice civile {confrontare il comma 2 del
nuovo testo dell’articolo 10 del testo unico
delle imposte sui redditi).

La disposizione in rassegna ¢ volta
quindi a mantenere la deducibilita delle
spese mediche generiche e di quelle di
assistenza specifica sostenute dalle persone
handicappate, gia prevista dall’articolo 32
della legge 5 febbraio 1992, n. 104 {(« legge-
quadro per l'assistenza, l'integrazione so-
ciale e i diritti delle persone handicappa-
te »)}; tuttavia, a fini semplificativi, & stato
climinato il meccanismo di calcolo della
deduzione (cccedenza della spesa rispetto
al 5 o al 10 per cento del reddito comples-
sivo dichiarato a seconda che questo sia o
meno superiore a lire 13.000.000) ammet-
tendo in deduzione l'importo delle spese
che eccedono lire 500.000. Resta inteso,
invece, che le spese chirurgiche, per presta-
zioni specialistiche, per protesi dentali ¢
sanitarie nonché per i mezzi di deambula-
zione, sostenute dai soggetti in rassegna,
formeranno oggetto di detrazione a norma
del successivo articolo 13-bis del citato
1esto unico.

La lettera g/ dell’articolo 10 del testo
unico dispone la deducibilitd dei contri-
buti, delle donazioni e delle oblazioni ero-
gate in favore delle organizzazioni non
governative idonee per la lotta contro la
fame nel mondo. Al riguardo, si precisa
che tale previsione riprende la normativa
della legge 26 febbraio 1987, n.49, che,
tuttavia, stabilisce la deduzione dei pre-
detti oneri dal reddito complessivo netto,
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vale a dire dal reddito diminuito degli altri
oneri deducibili. Con l'inclusione di tali
oneri nel testo unico vengono ad essere
climinate le complessita di calcolo che
caratterizzano i modelli di dichiarazione
dei redditi e che consistono nel calcolare
tali spese dopo la determinazione del red-
dito complessivo al netto degli altri oneri
deducibili.

Infine, con la lettera {) vengono incluse
tra gli oneri deducibili le erogazioni libe-
rali in denaro effettuate a favore dell’U-
nione delle Chiese cristiane avventiste del
7- giorno, delle assemblee di Dio in [talia e
delle Chiese Valdesi. Tali oneri sono dedu-
cibili fino all'importo di 2 milioni di lire
per ogni grogazione,

Il comma 3 del nuovo articolo 10 con-
cernente gli oneri sostenuti da societa sem-
plici non presenta modifiche di rilievo da
segnalare, fatta eccezione per i riferimenti
alle nuove lettere del comma { nel guale
suna inscrite nuove previsioni di oneri
deducibili. Per gquanto attiene, invece, al
comma 5 del previgente testo dell’articolo
10 del testo unico delle imposte sui redditi
st osserva che lo stesso non é stato inserito
nella nuova formulazione normativa.

Tale disposizione prevedeva che nei
casi di sgravio v restituzione delle imposte
¢ di rimborso degli aliri oneri, le somme
corrispondenti  concorrono a  formare il
reddito complessivo del periodo d'imposta
nel quale il contribuente ha conseguito lo
sgravio, la restituzione o il rimborso.

Detta soppressione é giustificata dalla
volonta di modificare, per esigenze di sem-
plificazione, le modalita di tassazione degli
oneri rimborsati. La tradizionale tassa-
zione degli oneri rimborsati attraverso la
loro esposizione nel Quadre R del modello
di dichiarazione risulterebbe, infatti, parti-
colarmente complessa 2 seguito della con-
versione in detrazione di taluni oneri dedu-
cibili operata dal decreto-legge 19 settem-
bre 1992, n. 384, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 14 novembre 1992,
n. 438,

1 contribuenti sarebbero costretti, in-
fatti, a trasformare la detrazione usufruita
per un onere rimborsato, integralmente o
parzialmente, in reddito imponibile da

esporre nell’apposito quadro del modello
di dichiarazione. In sostituzione di tale
meccanismo, assai complesso nella pratica
attuazione, con l'articolo 1, comma 2, let-
tera aJ, si prevede che in caso di rimborso
totale o parziale di oneri dedotti dal red-
dito complessivo o per i quali si & fruito di
una detrazione, l'importo rimborsato deve
essere assoggettalo a tassazione separata,
lasciando all'ufficio i} compito di effettuare
i relativi calicoli.

Di mero coordinamento sono, invece, le
disposizioni di cui alle lettere b}, ¢} e d} del
comma 3 dell’articolo 2 del provvedimento
in esame.

Tali norme si sono rese necessarie per
sostituire le lettere indicate nel comma 2
dell'articolo 21 e nel comma 2 dell’articolo
65 del testo unico delle imposte sui redditi,
concernenti, rispettivamente, gli oneri de-
ducibili dal reddito complessivo ai fini
della determinazione dell'imposta dovuta
dai non residenti e gli oneri deducibili
nella determinazione del reddito di im-
presa.

Infine, con la disposizione di cui alla
lettera e) ¢ stato sostituito l'articolo 110
del testo unico, concernente gli oneri dedu-
cibili dal reddito complessivo ai fini del-
VIRPEG degli enti non commerciali.

L'ultimo periodo dell’articolo 110 con-
tiene una previsione tesa a recepire la
normativa gia contenuta all'articolo 10,
comma 5, nel testo previgente ora abro-
gato, in base alla quale gli oneri rimbor-
sati gia dedotti concorrono a formare il
reddito complessivo dell'ente nel periodo
di imposta nel quale il rimborso viene
conseguito da parte dell’ente.

Analoghe integrazioni sono state fatte
negli articoli 113 e 114 del testo unico
relativamente al reddito complessivo delle
societa e degli enti non residenti.

4.2. Nuovi oneri deducibili per un periodo
temporaneo.

Nei commi 2, 3 e 4 dell'articolo 2
vengono regolamentati taluni oneri deduci-
bili che non essendo previsti a regime non
sono stati inseriti nell’articolo 10 del testo
unico delle imposte sui redditi.
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4.2.1. Deduziuni connesse ad interventi volti
al contenimento dei consumi energe-
tici.

Con il comma 2 dell’articolo 2 viene
modificato il comma 1 dell’articolo 29
detla legge 9 gennaio 1991, n. 9, recante
agevolazioni fiscali per il contenimento dei
consumi energetici.

Detto articolo 29 prevede che le persone
fisiche, nonché gli enti non commerciali
residenti pussono dedurre dal reddito im-
ponibile del fabbricato interessato dagli
interventi volti a consentire la contrazione
dei consumi energetici una quota pari al
25 per cento, per ciascun periodo d'impo-
sta, della spesa sostenuta dal possessore
del reddito in proporzione alla guota di
possesso ¢ rimasta effettivamente a suo
carico.

La deduziune ¢ consentita per due pe-
riodi d'imposta: quello in cui & avvenuto il
pagamento a saldo e quello successivo. In
ogni casy la deduzione si applica per gli
interventi il cui pagamento a saldo sia
intervenuto non olre il 31 dicembre 1994,

Noun ¢ possibile usufruire di detia age-
volazione se gli interventi atti al conteni-
mento dei consumi energetici sono posti in
vssere in immobili non produttivi di red-
dito fondiario (di cui all’articole 40 del
testo umlico) ovvero sono assistiti da contri-
buzione diretta o indiretia dello Stato o di
aliru ente pubblico,

L'attuazione della disposizione in que-
stione ha comportato una modifica al qua-
dro relativo alla determinazione del red-
ditw dei fabbricati con I'inserimento di una
apposita colonna nel modello 730 ed uno
specifico campo negli altri modelli, deno-
minato « Deduzione piano energetico na-
zionale » per consentire l'esposizione di
detta deduzione. [I risultato ¢ stato un
appesantimento del quadro in discorso per
la generalita dei contribuenti, mentre, at-
tesa anche la complessita degli adempi-
menti ¢ della documentazione necessari
per ottenere l'agevolazione in discorso, il
numero elfettivo dei soggetti interessati
risulta esserc assai esiguo.

Per snellire il quadro di dichiarazione
dei redditi dei fabbricati si propone per-

tanto di trasformare la deduzione dal red-
dito del fabbricato in deduzione dal red-
dito complessivo senza mutare in null'altro
la disposizione in commento. Restano dun-
que invariati ("ambito soggettivo e ogget-
tivo, nonché 'ammontare della deduzione
¢ la durata temporale della stessa. Tale
trasformazione fa si che l'agevolazione in
discorso possa ancora essere goduta dagli
aventi diritto, attraverso il sistema dell'o-
nere deducibile senza costringere la gene-
ralita dei contribuenti ad interrogarsi circa
il significato della dicitura « Deduzione
piano energetico nazionale » e nello stesso
tempo riporta la determinazione del red-
dito dei fabbricati ai criteri normalmente
utilizzati per tale tipo di reddito.

E stato inoltre precisato che la dedu-
zione compete nei limiti del reddito del
fabbricato nel quale suno stati realizzati
glt interventi e che a tal fine si tiene conto
della maggiorazione di un terzo prevista
dall’articolo 38 del testo unico delle impo-
ste sui redditi e della deduzione di un
milione di lire per |'abitazione principale
prevista dall’articolo 34, comma 4-guater.

La modifica del comma 3 dello stesso
articolo 29 ¢ di semplice coordinamento
letterale con quanto affermato nel comma
I dopo le correzioni.

4.2.2 Credito d'imposta connesso alla mo-
difica delle rendite caiastali.

Con la disposizione contenuta nel
comma 3 dello stesso articolo 2, viene
trasformato in onere deducibile anche il
credito d'imposta previsto dall’articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 23 gennaio
1993, n. 16, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 marzo 1993, n.75.

Sono neti i problemi sorti in conse-
guenza dell’'annulilamento, da parte del
T.A.R. del Lazio, con sentenza n. 1417 del
1992, del decreto 20 gennaio 1990, del
Ministro delle finanze pro tempore, con il
quale veniva disposta la revisione delle
tariffe d'estimo e delle rendite caiastali,
nonché del successivo decreto ministeriale
del 27 settembre 1991, pubblicato nel sup-
plemento speciale della Gazzerra Ufficiale,
n. 229 del 30 settembre 199].
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In un primo momento, il Governo, con
Varticolo 2 del decreto-legge 26 maggio
1992, n. 298, attraverso il sistema dell’in-
lerpretazione  autentica dell’articolo 4,
comma 4, della legge 29 dicembre 1990,
n. 405, relativo all'entrata in vigore delle
nuove tariffe d’estimo, aveva dato forza e
valore di legge ai criteri contenuti nel
citato decrete ministeriale 20 gennaio
1990.

La soluzione aveva suscitato vivaci po-
lemiche che hanno portato ad una radicale
modifica della predetta disposizione.

Per effetto dell’articole 2 del decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, ¢ dell’articolo
2 della legge di conversione 24 marzo
1993, n. 75, ¢ stato previsto che con de-
creto del Ministro delle finanze, da ema-
nare entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione,
con le modalita di cui all’articolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, e disposta la
revisione generale delle zone censuarie,
delle rariffe d'estimo, delle rendite delle
unitd immobiliari urbane e dei criteri di
classamento. La revisione deve avvenire
sulla base di criteri che, per determinare la
redditivita media ordinaria ritraibile,
tanno rilerimento ai valert del mercato
degli immobili ¢ delle locazioni ed avra
ctfetto dal 1 gennaio 1995,

Nel termine di quarantacinque giomni
dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione i comuni hanno potuto pre-
sentare ricorsi presso le commissioni cen-
suarie provinciali nel cui ambito territo-
riale ¢ compreso il territorio comunale,
con riferimento alle tariffe d'estimo e alle
rendite attualmente vigenti in relazione ad
una o pio categorie o classi e all'intero
territorio comunale o a porzioni del mede-
simo, nonché alla delimitazione delle zone
censuarie.  Entro  quarantacingue  giorni
dalla ricezione il ricorso doveva essere
deciso, in prima istanza, dalle commissioni
censuarie provinciali, ai sensi dell’articolo
31, primo comma, lettera b), del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n.650. Avverso la decisione della
commissione censuaria provinciale era am-
messo ricorso, sia da parte dell’Ammini-
strazione del catasto e dei servizi tecnici

erariali che da parte del comune, alla
commissione censuaria centrale che do-
veva decidere, ai sensi dell’articolo 32,
primo comma, lettera a), dello stesso de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 650 del 1992, entro novanta giorni,

In caso di mancata decisione dei ricorsi
in questione, in prima o in seconda istanza,
nei termini rispettivamente stabiliti, i ri-
corsi stessi si dovevano intendere accolti,

In realta ¢ poi intervenuto, da ultimo,
il decreto-legge 9 ottobre 1993, n. 405,
convertito, con modificazioni, dalla legge
10 novembre 1993, n. 457, il cui articolo 1
ha stabilito che i ricorsi in questione,
tempestivamerte presentati € non decisi
per mancata costituzione delle commis-
sioni censuarie provinciali, si intendono
accolti. E comunque ammesso entro
trenta giorni il ricorso avanti la commis-
sione censuaria centrale da parte del Di-
partimento del territorio del Ministero
delle finanze.

In attuazione della delega conferita al
Governo dal predetto articolo 2 della
legge n. 75 del 1993, & stato adottato il
decreto  legislativo 28  dicembre 1993,
n. 568, con il quale sono state apportate
modificazioni alle tariffe d'estimo ¢ alle
rendite vigenti per il 1992 per conformarle
alla decisione definitiva dei ricorsi cui
sopra si ¢ fatto cenno.

Fino al 3@ dicembre 1993 restano in
vigore le tariffe d'estimo e le rendite vi-
genti dal 1992 (revisione del decreto mini-
steriale 20 gennaio 1990), mentre per
l'anno 1994 si applicheranno le tariffe d'e-
stimo e le rendite scaturenti dal decreto
legislativo sopra citato.

Ai soli fini delle imposte sui redditi ¢
con esclusione delle imposte sostitutive di
cui agli articoli 25, comma 3 (rivaluta-
zione beni d'impresa) ¢ 58, comma 2 (di-
smissione beni d'impresa) della legge 30
dicembre 1991, n. 413, e tariffe d'estimo ¢
le rendite stabilite con il predetto decreto
legislativo si applicano dal 1° gennaio
1992 nei casi in cui risultino d'importo
inferiore rispetto alle tariffe di cui al de-
creto ministeriale 27 settembre 1991, aij
decreti ministeriali 17 aprile 1992 e 29
aprile 1992 ¢ alle rendite determinate a
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seguito della revisione disposta con decreto
ministeriale 20 gennaio 1990.

In tal caso i contribuenti possono com-
putare in diminuzione, ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 1, del decreto-legge 30
dicembre 1991, n. 417, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 [ebbraio 1992,
n. 66, delle imposte sui redditi dovute sulla
base della dichiarazione che deve essere
presentata per l'anno 1993 ed eventual-
mente degli acconti dovuti per il periodo
d'imposta  successivo, la differenza (ra
Vammontare delle imposte sui  redditi,
sempre con esclusione di quelle sostitutive
sopra richiamate, dovute sulla base delle
taritfe d'estimo ¢ delle rendite di cui ai
predetti decreti ministeriali ¢ quello delle
medesime  imposte  calcolate sulla base
delle tarifte d'estimo ¢ delle rendite risul-
tanti dal decreto legislativo 28 dicembre
1993, n. 568.

La pratica applicazione di ale disposi-
zivne comporterebbe nuove complicazioni
at fini del calcolo delle imposte dovute dai
contribuenti a saldo ¢ in acconto. Al fine di
ridurre le difficolta pratiche per i contri-
bucnti si propone di trasformare detto
credito d'imposta in onere deducibile dal
reddito complessivo.

Coun tale sistema, il contribuente non
sara costretto a compiere complessi calcoli
volti in un primo momento a determinare
il reddito complessivo sulla base delle ta-
riffe d’estimo emanate in virtd del decreto
ministeriale 20 gennaio 1990, ¢ in un se-
condo momento ad effettuare il calcolo del
predetto reddito sulla base delle nuove
tariffe d’estimo, al fine di conoscere la
differenza che origina il credito d'imposta
cui il contribuenie ha diritto sulla base
della nuova disposizione. Pitt semplice-
mente il contribuente, confrontando le ren-
dite catastali scaturenti dalle due tariffe
d’estimo sara in grado di individuare im-
mediatamente 'ammontare di onere dedu-
cibile che gli compete.

La determinazione di detto onere sara
agevole anche in caso di immobili concessi
in locazione per i quali potranno essere
ripetuti i confronti tra nuova rendita cata-
stale ¢ reddito effettivo, sempreché il con-
tribuente abbia interesse ad eseguire i
nuovi caleoli.

Va precisato, inoltre, che la trasforma-
zione in onere scongiura anche il pericolo
che il contribuenie non riesca ad usufruire
subito dell'intero credito e debba quindi
attendere il prossimo periodo d'imposta per
recuperare la rimanente parte di credito.

Infine, & stato sottolineato che la dispo-
sizione in rassegna si applica anche con
riferimento ai redditi dei fabbricati rela-
tivi all'impresa determinati ai sensi del-
I'articolo 57 del testo unico delle imposte
sui redditi, evitando cosi ogni successivo
dubbio interpretativo al riguardo.

4.3. Enrrara in vigore.

Si fa presente che te disposizioni conte-
nute nell’articolo 2, commi 1, 2 ¢ 4 ap-
pena commentato si applicano a partire
dal periodo di imposta in corso alla data
di entrata in vigore del presente decreto-
legge in modo da spiegare efficacia gia
nella prossima dichiarazione dei redditi.
La disposizione contenuta nel comma 3 si
applica, invece, dal periodo d'imposta suc-
cessivo a quello in corso alla data di
entrata in vigore del presente decretoe. Per
comprendere le motivazioni che giustifi-
cano tale differimento ¢ necessario ricor-
dare che l'articolo 2 della legge 24 marzo
1993, n. 75, di conversione del decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, stabiliva che
i} Governo era delegato ad adottare, entro
il 31 dicembre 1993, un decreto legislativo
al fine di apportare modificazioni alle ta-
riffe d'estimo e alle rendite vigenti oggetto
dei ricorsi presentati dai comuni alle com-
missioni  censuarie  provinciali.  Nello
stesso  articole era stabilito che con il
medesimo decreto legislativo potevano es-
sere introdotte ulteriori  modificazioni
delle tariffe d'estimo e delle rendite vi-
genti con l'applicazione di un coefficiente
unico incrementativo per b'intero territorio
nazionale, al fine di manmenere l'inva-
rianza del gettito. Per effetto della disposi-
zione sopra richiamata tutte le rendite
catastali avrebbero potuto nuovamente va-
riare, con conseguenti notevoli disagi per
tulti i contribuenti. Si &, pertanto, ri-
tenuto opportuno abrogare (nel comma 2
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dell’articolo 10 del decreto-legge 30 dicem-
bre 1993, n. 557) la disposizione che preve-
deva la possibilita di incrementare le ren-
dite catastali.

Al fine di non aggravare la perdita di
gettito, ¢ stata rinviata di un anno en-
trata in vigore della disposizione in esame,
in base alla quale i contribuenti possono
dedurre dal reddito complessivo ai fini
dell'IRPEF e dell'IRPEG la differenza tra il
reddito dei fabbricati dichiarato per il
periodo d'imposta 1992 e quello determi-
nato sulla base delle tariffe e delle rendite
risultanti dal decreto legislativo n. 568 del
1993, Al {ine di non penalizzare i contri-
buenti interessati ¢ stato, comungue, stabi-
lito che gli importi da dedurre nell’anno
successivo sono maggiorati del 6 per cento.

5. DETRAZIONI D'IMPOSTA ED ONERI PER I QUALI
SPETTA UNA DETRAZIONE D'IMPOSTA.

Le modifiche introdotte dall’articolo 3
del presente provvedimento sono volte al
perseguimento di un duplice obiettivo:

a} da un lato, in attuazione dei prin-
cipi e criteri contenuti nella lettera b) del
comma | del gia citato articolo 18, del
discgno di legge delega sulle semplifica-
zioni, nel testo proposto dalla Commis-
sione finanze della Camera, si ¢ provve-
duto a rivedere la disciplina delle detra-
zioni di imposta, semplificando  aspetti
inutifmente complessi, (com’d accaduto in
materia di detrazioni per carichi di fami-
glia), ed climinando complicati meccani-
smi di determinazione della misura della
detrazione spettante (come ¢ avvenuto re-
lativamente alle detrazioni per lavoro di-
pendente e per lavoro autonomo o d’'im-
presa minore);

b} dall’aliro lato, in atwazione dei
principi ¢ criteri contenuti nella lettera a)
del citato articolo 18, comma 1, del citato
disegno di legge delega, si ¢ semplificato il
meccanismo di calcolo della detrazione
d’'imposta spettante per taluni oneri ed ¢
stata prevista l'aliquota unica del 27 per
cente  applicabile  all’ammontare  degli
oneri medesimi.

Per dare organicitd al sistema degli
oneri per i quali spetta una detrazione
d'imposta, sono stati infine inseriti nuovi
articoli (il 13-bis ai fini dell'IRPEF ed il
110-bis ai fini dell’'IRPEG), nei quali ¢
confluita la disciplina di tali oneri. Ana-
logo intervento é stato effettuato negli arti-
coli 113 ¢ 114 del testo unico per discipli-
nare gli oneri per i quali spetta una detra-
zione d'imposta, sostenuti dalle societa ed
enti non residenti.

5.1. Eliminazione delle firme dei familiari a
carico dalla dichiarazione dei redditi.

L'articolo 12, comma 4, del testo unico
delle imposte sui redditi concernente il
limite di reddito posseduto dai familiari
per essere considerati fiscalmente a carico
¢ stato integralmente sostituito.

Le modifiche rispetto al testo prece-
dente consistono:

a) nella precisazione che il reddito da
assumere ai fini del calcolo del limite ¢
costituito dai soli redditi che concorrono a
formare il reddito complessivo. Pertanto
nel caso in cui i familiari possiedono anche
redditi esenti, soggetti a ritenuta alla fonte
a titolo d'imposta ovvero ad imposta sosti-
tutiva, ghi stessi non vanno considerati ai
fini del calcolo del limite di lire 5.100.000;

#) nella eliminazione della condizione
della necessaria attestazione del familiare
maggiorenne, nella dichiarazione dei red-
diti o in apposito allegato, di trovarsi netle
condizioni reddituali legislativamente pre-
viste.

Di fatto per motivi procedurali, tale
attestazione gid ora non & piu richiesta a
circa 11 milioni di contribuenti. Dal 1981
infatti tale attestazione non & piu richiesta
per i familiari a carico dei pensionati che,
non possedendo altri redditi, non sono
tenuti alla presentazione della dichiara-
zione, né all'invio del modello 201. L'atte-
stazione non & stata altresi richiesta a
partire dal 1992 neanche per i familiari
dei lavoratori dipendenti che non sono
tenuti alla presentazione della dichiara-
zione e che ai sensi del comma 1 dell’arti-
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colo 78 della legge n. 413 del 1991, scno
stuti esonerati anche dall'obbligo di in-
viare il modello 101.

Per tali contribuenti infatti le detra-
zioni vengono concesse direttamente dal
datore di Javoro o ente pensionistico sulla
base di una dichiarazione sottoscritta
esclusivamente dal dipendente o dal pen-
stonato, ¢ che resta presso il sostituto
d'imposta.

Con le modifiche apportate dalla lettera
b) del comma 1 viene eliminato Pobbligo
di apporre le predette firme anche nei
modelli 730 ¢ 740 al duplice scopo di
semplificare gli adempimenti di dichiara-
zione ¢ di equiparare il wrattamento dei
contribuent],

Le atwestazioni potranno, peraltro, es-
sere richieste, anche relativamente a piu
anni d'imposta, come apposito allegato as-
siemne alla restante documemazione (oneri,
ritenute, versamenti, eccetera), nei casi in
cui la dichiarazione venga selezionata per
il controllo documentale;

¢ nell'elimipnazione del secondo pe-
rivdo nella precedente formulazione del
commai 4 dell’articolo 12, In detta norma
si afferma che nelle ipotesi di cui alle
lettere o tigli esclusivamente a carico del
contribuente nei casi di annullamento ¢ di
separaziony) ed e) (figli naturali esclusiva-
mente & c¢arico del contribuente) indicate
nel precedente comma 2 dello stesso arti-
colo 12 la detrazione per figli spetta in
misura doppia; tale previsivne normativa
si ¢ resa superflua in considerazione del
fatie che il raddoppio delle detrazioni per
figh a carico ¢ giad disciplinato nel mede-
s comma 2.

5.2. Maodifica dei criteri di determinazione
delle detruzioni di imposta.

Coerentemente con le modifiche intro-
dotte con la precedente lettera b), I'articolo
3, comma |, lettera ¢/ abroga il comma 6
dell’articolu 12 del testo unico delle impo-
ste sui redditi nel quale si specificava che
il limite redditsale per essere considerato

familiare a carico doveva essere determi-
nato tenendo conto anche dei redditi esenti
dall'imposta e dei redditi soggetti a rite-
nuta alla fonte a titolo d'imposta o ad
imposta sostitutiva se di ammontare com-
plessivamente superiore a lire 2.000.000.

La norma escludeva perd, recependo
lI'analoga disposizione contenuta nell’arti-
colo 3 del decreto-legge 29 agosto 1984,
n. 528, convertito, con modificazioni, dalla
legge 31 otwobre 1984, n.733, i redditi
costituiti dagli interessi ed aliri proventi
dei titoli emessi dallo Stato, nonché le
pensioni, indennita o assegni erogati dai
Ministero deli’interno ai ciechi civili, ai
sordomuti ed agli invalidi civili, le pen-
sioni sociali, le pensioni di guerra ¢ rela-
tive indennita accessorie, gli assegni acces-
sori annessi alle pensioni privilegiate di
prima categoria ¢ l'assegno annesso alla
medaglia d'oro al valore militare.

L'ampiczza delle eccezioni alla regola
della rilevanza dei redditi esenti o gia
assoggetiati ad imposizione, se superiori
ad un dato ammontare, limitava forte-
mente 'ambito di applicazione della re-
gola stessa rendendola priva di contenuto.
Cio ha indotto all’abrogazione di tale di-
sposizione all’evidente scopo di semplifi-
care una normativa sostanzialmente inu-
tile che appesantiva ingiustificatamente le
istruzioni di compilazione della dichiara-
zione ded redditi.

L'articolo 3, comma 1, lettera d}, nu-
meri 1) e 3), abroga i commi 3 e 5 dell’arti-
colo 13.

I commi 3 e 5, con riferimento rispetti-
vamente alle detrazioni per reddito di la-
voro dipendente e a quelle per reddito di
lavoro autonomo ¢ d'impresa minore, con-
tengonou una previsione tendente ad evitare
che il contribuente fruisca della detrazione
per un importo superiore alle imposte
lorde corrispondenti ai redditj per cui le
SLESSe SONO CONCesse,

L'intento di micro equita sotteso alla
normativa abrogata era peraltro raggiunto
a discapito del contribuente costretto a
seguire modalita di determinazione della
detrazione particolarmente complesse che
richiedevano due pagine di istruzioni ed
esempi per la loro puntuale illustrazione.
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L'aricolo 3, comma 1, lettera d), sosti-
tuisce, innanzitutto, il comma 2 dell'arti-
colo 13 concernente l'ulteriore detrazione
per redditi di lavoro dipendente. La modi-
fica che riecheggia quella gia introdotta
per il sole anno 1993, dall’articolo 3,
comma 2, della legge 24 dicembre 1993,
n. 538, ¢ volta ad ecliminare, a decorrere
dal periodo d'imposta 1994, Papplicazione
del cosiddetto « correttivo ».

Tale meccanismo cra volto ad evitare
che per i redditi di lavoro autonomo e
d'impresa minore, di importo di poco su-
periore al limite previsto dalla legge, la
perdita della detrazione comportasse un
reddito disponibile inferiore a quello di un
soggetto con redditi datle specie di im-
porto corrispondente al limite legale. Con-
siderata la complessita dal meccanismo di
caleolo in precedenza utilizzato, che richie-
deva 'effettuazione di calcolt non agevoli,
si ¢ ritenuto opportuno sostituire tale si-
stema con una detrazione scalare, gra-
duata per scaglioni di reddito, che con-
sente di ottenere i medesimi obiettivi di
equita senza costringere i contribuent ad
ettettuare i predetti calcoli matematici.

Al riguardo, va infatti ricordato che in
sede di predisposizione della legge finan-
riaria di guest’anno, ¢ stata effertuata una
restituzione parziale ai lavoratori dipen-
denti ed ai pensionati, con un reddito fino
a 60 milioni di lire, del drenaggio fiscale
per il 1993 dovuto all’aumento dei prezzi
al consumo nella misura del 5,3 per cento.
La restituzione (da 40 mila lire per i
redditi fino a 13,9 milioni a 70 mila per
quelli fino a 60 milioni di lire) ha consen-
tito una correzione quasi completa degli
effetti del drenaggio fiscale sui redditi di
entita non superiore a 30 milioni di lire.

La restituzione ¢ stata effettuata in sede
di conguaglio dell'IRPEF ed attuata con
l'utilizzo del meccanismo della « ulteriore
detrazione ». A tale scopo la disposizione,
in attesa dell’approvazione definitiva della
legge tinanziaria, ¢ stata inserita nel de-
creto-legge 22 novembre 1993, n. 469, poi
decaduto per mancata conversione nei ter-
mini costituzionalmente previsti € non
reiterato in considerazione dell’avvenuta
approvazione della legge finanziaria stessa,

Nella disposizione in questione ['appli-
cazione della « ulteriore detrazione » ¢
stata semplificata con l'indicazione speci-
fica della misura di detrazione che com-
pete per le classi di reddito che si collo-
cano immediatamente al di sopra dei li-
velli 13,9 ¢ di 60 milioni di lire, per le
quali la vigente normativa fiscale pone
complessi problemi di gestione per i con-
tribuenti, evitando, quindi, per il solo 1993
I'applicazione del cosiddetto correttivo.

In considerazione della evidente sempli-
ficazione che tale nuovo sistema di appli-
cazione dell’ulteriore detrazione compor-
tava per i contributi interessati, in sede di
predispusizione del decreto-legge 6 dicem-
bre 1993, n. 503, ¢ stato modificato il
criterio di applicazione della detrazione
per lavoro autonomo che pure prevedeva il
meccanismo del correttivo,

E stato pertanto modificato il comma 4
dell’articolo 13 del testo unico delle impo-
ste sui redditi con una disposizione a re-
gime che ha eliminato il meccanismo del
« correttivo » e ha previsto 'applicazione
della detrazione per lavoro autonomo per
classi di reddito, analogamente a quanto
disposto per il solo anno 1993 per la
ulteriore detrazione per lavoro dipendente.

Si prevede dunque la modifica del
comma 2 dello stesso articolo 13 del citato
testo unico, allo scopo di equiparare defini-
tivamente le modalita di applicazione del-
l'ulteriore detrazione per i redditi di lavoro
dipendente a quelle della detrazione per i
redditi di lavoro autonomo. Va sottoline-
ato, al riguardo, da un lato che un inter-
vento in tal senso non sarebbe stato oppor-
tuno in sede di discussione della legge
finanziaria 1994 in quanto ne sarebbe deri-
vato un rallentamento dei lavori parlamen-
tari e dall’altro che esso non poteva essere
disposto fin dalla prima predisposizione
della norma relativa al 1993, atteso che in
quella sede si aveva lo scopo di concedere
una parziale restituzione del fiscal drag e
non la semplificazione degli adempimenti
tributari per i quali era in discussione
Fapposito disegno di legge. D'altra parte,
un inserimento nel decreto-legge n. 503
del 1993 avrebbe potuto ingenerare una
certa confusicne nei contribuenti, soprat-



Ani Parlamentari e

— Camera dei Deputati — 641

X1} LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

tutto nei datori di lavoro impegnati nelle
operazioni di conguaglio, in considerazione
del contemporaneo iter parlamentare di
una diversa disposizione sulla stessa mate-
ria.

5.3. Oneri per i quali spetta una detrazione
di imposta.

L'articolo 3, comma 1, lettera e), inseri-
sce nel testo unico delle imposte sui redditi
I'articole 13-bis nel quale sono previsti
oneri per i quali & riconosciuta una detra-
zione in luggoe della deducibilita. L'intro-
duzione di tale articolo, come gia precisato
in sede di commento delle modifiche ap-
portate agli oneri deducibili, si & resa
opportuna per esigenze di chiarezza.

Peraltro, al fine di evitare che eventuali
rinvi all’articolo 10 del testo unico conte-
nuti in alire disposizioni legislative ven-
gano vanificati dalla introduzione dell'arti-
colo 13-bis, nell'articolo 3, comma 5, &
stato specificato che i richiami ad oneri
dell’articolo 10 del testo unico delle impo-
ste sui redditi, contenuti in disposizioni
legislative emanate anteriormente alla
data di entrata in vigore del presente
decreto, riguardanti oneri trasferiti nell’ar-
ticolo 13-bis si intendono come fatti alle
corrispondenti disposizioni del medesimo
13-bis.

Per semplificare le modalita di caleolo
della detrazione in esame, a parziale modi-
fica di quanto previsto dall’articolo 10 del
citato decreto-legge n. 384 del 1992, ¢ stato
previsto che la detrazione venga sempre
calcolata applicando all'onere sostenuto la
sola aliquota del 27 per cento. Non ¢
quindi pit necessario ridurre tale aliquota
al 22 o al 10 per cento guando il reddito
imponibile ¢ di modesto importo. In tal
moado, il sistema, avvantaggiando peraltro
i percettori di redditi piu bassi, rinuncia
ad una micro equitad che costringeva a
calecoli particolarmente complessi per i
quali era necessario consultare una appo-
sita tabella ed istruzioni non facilmente
comprensibili per la gran parte dei contri-
buenti.

Passando all'esame dell’articolo 13-bis
va evidenzialo, innanzitutto, che, in con-

formitd a quanto stabilito per gli oneri
deducibili, non & prevista |'allegazione di
alcuna documentazione probatoria che, pe-
raltro, potra essere richiesta dall’Ammini-
strazione finanziaria con le modalita gia
illustrate in sede di commento del nuovo
articolo 10, Resta ovviamente ferma anche
in tale ipotesi la possibilita per il contri-
buente di allegare alla dichiarazione la
documentazione probatoria. E parimenti
applicabile la pena pecuniaria dal 40 al
120 per cento sulla maggiore imposta
emergente dalla divergenza tra l'importo
deli’onere su cui e stata calcolata la detra-
zione dal contribuente e quello risultante
dalla documentazione trasmessa o esibita
all'Ufficio.

L'articolo 13-bis prevede, analogamente
alla previgente normativa, la possibilita di
fruire della detrazione di imposta per i
seguenti oneri:

spese funebri sostenute in dipendenza
della morte di persone indicate nellarti-
colo 433 del codice civile e di affidati o
affiliati, per importo non superiore a |1
milione di lire per ciascuna di esse (lettera
d.

spese per frequenza di corsi di istru-
zione secondaria e universitaria, in misura
non superiore a quella stabilita per le tasse
¢ i contributi degli istituti statali (lettera
e));

spese sostenute dai soggetti obbligati
alla manutenzione, protezione o restauro
delle cose vincolate ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, e del decreto del
Presidente della Repubblica 30 settembre
1963, n. 1409, nella misura effettivamente
rimasta a carico (lettera g));

erogazioni liberali in denaro a favore
dello Stato, di enti o istituzioni pubbliche,
di fondazioni e di associazioni legalmente
riconosciute che senza scopo di lucro svol-
gono o promuovono attivita di studio, di
ricerca e di documentazione di rilevante
valore culwurale e artistico (lettera h}).

Nel riformulare il testo delle lettere
precedentemente indicate sono state ap-
portate le sole modifiche strettamente ne-
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cessarie a seguito della trasformazione del-
l'onere da deducibile in detraibile.

Va altresi segnalato che per chiarezza
sistematica si ¢ reso necessario eliminare
dal nuovo testo dell’articolo 13-bis la pre-
visione di detraibilita delle provvigioni
corrisposte agli intermediari immobiliari
in caso di compravendita di immobili,
nella misura del 20 per cento della provvi-
giune pagata ¢ comungue per un importo
complessivamente non superiore a 3 mi-
lioni di lire. Si ricorda che l'eliminazione
di tale onere ¢ stata disposta con la lettera
b) del comma 1 dell’articolo t del decreto-
legge 30 dicembre 1993, n. 557,

Per quanto riguarda la lettera a), relati-
vamente agli interessi passivi pagati in
dipendenza di prestiti o mutui agrari di
ogni specie, al fine di adeguare la disci-
plina alla normativa CEE, ¢ stata attri-
buita rilevanza anche ai mutui contratti
con istitwti finanziari appartenenti ad uno
Stato membro della Comunita economica
curopea.

Analoga modifica ¢ stata apportata re-
lativamente agli oneri passivi relativi a
mutui ipotecari previsti dalla lettera b). La
disciplina concernente la detrazione spet-
tante a fronte di tali interessi ¢ stata
peraltro interessata da altre importanti
modifiche: in primo luogo quella che im-
pone come condizione di deducibilita che
gli interessi siriferiscano ad un mutuo
contratto per Vacguisto di una upita im-
mobiliare che deve essere adibita ad abita-
zione principale entro sei mesi dall’acqui-
stu stesso.

Olire cio ¢ stata introdotta, quale ulte-
riore condizione di deducibilita, quella che
I'acquisto dell'unita immobiliare destinata
ad abitazione principale avvenga nei sei
mesi antecedenti o successivi alla data di
stipulazione del mutuo.

E stato, infine, precisato che la detra-
zione spetta solo se 'immobile continua ad
essere utilizzato quale dimora abituale del
contribuente. 1l beneficio viene meno a
partire dal periodo di imposta successivo a
quello in cwi 'abitazione non e piu utiliz-
zata guale dimora abituale. A parziale
deroga di tale principio, al fine di garan-
tire posizioni meritevoli di tutela  dal

punto di vista socic-economico, non si
tiene conto delle variazioni della dimora
abituale dipendenti da trasferimenti per
motivi di lavoro.

Rispetto alla previgente disciplina, con
tali precisazioni, si & voluto circoscrivere il
beneficio alle sole ipotesi che per la loro
rilevanza sociale appaiono meritevoli di
maggior tutela, ossia all’ipotesi in cui il
mutuo sia contratto per l'acquisto della
casa di abitazione ¢ sempreché tale acqui-
sto intervenga entro un ragionevole lasso
di tempo (antecedente ¢ successivo alla
stipula del mutuo) tale da far fondata-
mente presumere leffettiva destinazione
del finanziamento all’acquisto dell'immo-
bile ove dimorare abitalmente.

Si & ritenuto, inoltre, opportuno specifi-
care che, anche in caso di contitolarita del
medesimo mutuo o di pin rapporti di
mutuo, riferibili all'acquisto dello stesso
immobile, 1a detrazione si applica su un
importo complessive massimo di 7 milioni
di lire.

La disciplina appena illustrata si ap-
plica ai mutui stipulati a partire dal 1~
gennaio 1993, mentre per gquelli antece-
denti si continuano ad applicare le disposi-
zioni precedentemente in vigore, con l'u-
nica eccezione costituita dalla fissazione di
nuovi limiti di deducibilita,

Per i mutui contratti antecedentemente
al 1993, in via gencrale la detrazione va
commisurata ad un importo non superiore
a 4 miliont di lire per ciascuno dei cointe-
statari del mutuo. Tale limite & elevato a 7
milioni di lire solo se gli interessi passivi ¢
gli altri oneri accessori si riferiscono ad un
mutuo contratto per l'acquisto della unita
immobiliare adibita ad abitazione princi-
pale ed a condizione che tale requisito
continui a permanere.

Per effetto di tali modifiche non & pin
possibile usufruire dell’elevazione del li-
mite da 4 a 7 milioni di lire per i mutui
contratti per l'acquisto di immobili da
destinare ad abitazione secondaria anche
se gli stessi risultano stipulati antecedente-
mente al 1993,

Per quanto riguarda la lettera c}, rela-
tiva alle spese chirurgiche, per prestazioni
specialistiche ¢ per protesi dentarie e sani-
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tarie in genere, compresi i mezzi necessari
per la deambulazione, la locomozione ed il
sotlevamento di portatori di menomazioni
funzionali permanenti, ¢ stato precisato
che tra @ mezzi necessari per la locomo-
zione si comprendono le automaobili di
cilindrata fino a 2000 centimetri cubi, se
con moture a benzina, e fino a 2500 centi-
metri cubi, se con motore diesel adattate
ad invalidi, per ridotte ¢ impedite capacita
motorie anche se prodotte in serie, rece-
pendo, nel testo unico, il disposto del
comma 3-bis dell’articolo 1 del decreto-
legge 29 maggio 1989, n. 202, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 luglio
1989, n. 263.

Relativamente alle spese mediche di-
verse da quelle di assistenza specifica ne-
cessaria nei casi di grave e permanente
invalidita 0 menomazione che configurano
sempre onere deducibile alle condizioni e
nei limiti previsti dall’articolo 10, comma
1, lettera b), del testo unico delle imposte
sui redditi, e stato precisato che la detra-
zione del 27 per cento va calcolata sulla
parte di esse che eccede lire cinguecento-
mila,

Anche in tal caso, in analogia a quanto
previsto dalla lettera b/ del comma 1 del-
l'articolo 10, per le spese mediche e di
assistenza specilica sostenute per le per-
sone handicappate, si € ritenuto, infatti,
opportuno eliminare il complesso meccani-
smo di calcolo della quota di indeducibi-
lita, previsto dalla normativa precedente-
mente in vigore, parametrato al reddito
complessive del contribuente,

Riguardo ai premi per assicurazione
sulla vita del coniribuente ¢ aj premi per
le assicurazioni contro gli infortuni nonché
ai contributi previdenziali non obbligatori
per legge, previsti dalla lettera f), si e
modificata la precedente formulazione nor-
mativa non solo per coordinarla con la
mutata natura dell’'onere, ma anche per
specificare che in caso di riscatto dell’assi-
curazione nel corso del quinquennio, 'am-
montare dei premi per i quali st ¢ fruito
della detrazione va assoggettato a tassa-
zione separata applicando un’aliquota non
superiore al 27 per cento.

In tal modo si & resa coerente anche
tale disposizione con la disciplina intro-
dotta dall’articolo 1, comma 2, concer-
nente la tassazione separata degli oneri
rimborsati.

Con il comma 3 dell'articolo 3 del
provvedimento in esame si e, peraltro,
specificato che per i premi relativi alle
assicurazioni sulla vita dedotti fino al
199], in caso di riscattio nel corso del
quinquennio, continua ad applicarsi l'arti-
colo 10, comma 1, lettera m), secondo
periodo, per cui gli stessi rimangono assog-
gettali a tassazione separata senza che
I'aliquota media del biennio precedente
possa essere limitata al 27 per cento. Va
precisato che l'eccezione alla limitazione
dell'aliquota del 27 per cento @ stata previ-
sta solo per i premi dedotti fino al 1991
perché a decorrere dal periodo d'imposta
1992, anche relativamente a tali premi, la
deducibilita ¢ stata trasformata in detra-
zione d'imposta.

Per eliminare taluni dubbi interpreta-
tivi sorti in passato € stata, infine meglio
formulata la lettera i) relativa alle eroga-
zioni liberali, in denaro, per importo non
superiore al 2 per cento del reddito com-
plessivo dichiarato, a favore di enti o jsti-
tuzioni pubbliche, fondazioni e associa-
zioni legalmente riconosciute che senza
scopo di lucro svolgono esclusivamente at-
tivita nello spettacolo, effettuate per la
realizzazione di nuove strutture, per il
restauro ed il potenziamento delle sirut-
ture esistenti. Nella lettera r) del comma 1
dell’articolo 10, precedentemente in vigore,
era previsto infatti che se il soggetto bene-
ficiario delle suddette erogazioni liberali
non le utilizzava entro il secondo periodo
di imposta successivo a quello della loro
percezione per le finalita legislativamente
previste, le crogazioni stesse dovevano con-
correre a formare il reddito per il doppio
del loro ammontare. L'interpretazione let-
terale lasciava concludere che la norma
intendeva riferirsi al reddito complessivo
del contribuente erogante e non di quello
beneficiario. Tale interpretazione presen-
tava aspetti irrazionali ed appariva come
una sanzione impropria per il soggetto
erogante.
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Nella nuova formulazione ¢ stato, in-
vece, precisato che le erogazioni non utiliz-
zate dal percipiente per le finalita previste
dalla legge entro due anni dalla data del
ricevimento devonu essere da quest'ultimo
riversate, nella loro totalita, all'entrata
dello Statw.

I comma 2 dell’articolo in rassegna,
modificande il sesto comma dell’articolo
23 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 600 del 1973, prevede che per i
rapporti di lavoro dipendente che compor-
lano una prestazione di andvita lavorativa
¢ la corresponsione di emolumenti per una
sola parte dell’anno, sugli emolumenti cor-
risposti non si fa luogo a ritenuwa fino a
concorrenza  dell’ammontare  di  reddito
corrispondente all'intero importo delle de-
trazioni per carichi di famiglia, ¢ all'im-
porto della detrazione per lavoro dipen-
dente rapportna al periodo di lavoro nel-
Fanno. [n precedenza anche la detrazione
per lavoro dipendente veniva invece rico-
nosciuta per intero ¢ quindi senza alcun
ragguaplio. Resta coofermato il traua-
mento fiscale degli emolumenti eccedenti
lammontare delle detrazioni.

Nel comma 2 dell'articolo 13-bis, in
analogia a quanto precedentemente dispo-
sto dal previgente articolo 10, viene preci-
sato che la detrazione spetia per gli oneri
di cui alle letwere b), e ed ) anche se
sostenute per § familiard fiscaimente a ca-
ricu.

H successivo comma 3 recepisce, infine,
i principi contenuti nel previgente articolo
10 in ordine aghi oneri sostenuti dalle
societa sermaplict di cut all'articolo 5 del
testo unico delle imposte sui reddit,

Va, tofine, ritevato che il comma 6 della
disposiziune in commento, a seguito della
revisione sistematica della disciplina delle
detrazioni per vneri, ha provveduto a sop-
primere le norme dell’articolo 10 del de-
creto-legge n. 334 del 1992, convertito
dalla legge n. 438 del £992, aventi ad og-
getto la trastormazione della deducibilita
degli oneri di cui trattasi in detrazione,
Nellu stessu comma si e provveduto, al-
tresd, o sostituire  la  disposizione  del
comma 4 dello stesso articolo 10 del de-
creto-degee n. 384 del 1992, al fine di preci-
sare che la detrazione in discorso pud

essere riconosciuta dal datore di lavoro o
fronte delle spese sanitarie e delle spese
per assicurazione sulla vita e contro ghi
infortuni dallo stesso sostenute a favore del
dipendente,

Nella stessa disposizione viene, inoltre,
esplicitate il principio gia insito nel si-
stema in base al quale le predette eroga-
zioni e i premi di assicurazioni sostenuti
dal datore di lavoro concorrono a formare
il reddito del lavoratore dipendente, atleso
che per gli stessi il lavoratore fruisce della
detrazione,

54. Norme di coordinamento.

Il riconoscimento del meccanismo della
detrazione d'imposta in luogo della dedu-
zione degli oneri, introdotto dall’articolo
10 del citato decreto-legge 19 settembre
1992, nn. 384, anche ai fini della determina-
zione del reddito degli enti non commer-
ciali ¢ delle societa ed enti non residenti,
ha comportato la necessita di un riordino
delle disposizioni in materia con l'introdu-
zione di specilici articoli da inserire nel-
I"'ambito del 1esto unico delle imposte sui
redditi.

A tal fine & stato modificato il comma 3
dellarticolo 21 per coordinarlo con le
nuove previsioni dell'articolo 13-bis che ¢
stato inserito nel testo unico.

E statu altresi introdotto 'articolo 110-
bis. Tale articolo dispone che, ai fini del-
I"IRPEG dovuta dagli enti non commer-
ciali, & riconosciuta una detrazione, fino a
concorrenza dell'imposta lorda, pari al 27
per cento dei seguenti oneri, sostenuti da-
ghi stessi enti non commerciali, s¢ non
deducibili nella determinazione dei singoli
redditi che concorrono a tormare il reddito
complessivo;

al gli interessi passivi ¢ relativi oneri
accessori, nonché le quote di rivalutazione
dipendenti da clausole di indicizzazione,
pagati a soggetti residenti nel territorio
dello Stato o di uno Stato membro della
Comunita europea ovvero a stabili organiz-
razioni nel territorio dello Swato di soggetti
non residenti in dipendenza di prestiti o
mutui agrari di ogni specie, nei limiti dei
reddit dei terreni dichiarat;
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b) le spese sostenute dai soggetti ob-
bligati alla manutenzione, protezione o re-
stauro delle cose vincolate ai sensi della
legge 1° giugno 1939, n. 1089, e de!l decreto
del Presidente della Repubblica 30 settem-
bre 1963, n. 1409, nella misura effettiva-
mente rimasta a carico;

¢} le erogazioni liberali in denaro a
favore dello Stato, di enii o istituzioni
pubbliche, di fondazioni e di associazioni
legalmente riconosciute che senza scopo di
lucro svolgono ¢ promuovono attivita di
studio, di ricerca e di documentazione di
rilevante valore culturale e artistico, effet-
tuate per l'acquisto, la manutenzione, la
protezione o il restauro delle cose indicate
nell'articolo | della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, ¢ nel decreto del Presidente della
Repubblica 30 settembre 1963, n. 1409, ivi
comprese le erogazioni cffettuate per l'or-
ganizzazione di mostre ¢ di esposizioni,
che siano di rilevante interesse scientifico
o culturale, delle cose anzidette, e per gli
studi ¢ le ricerche eventualmente a tal fine
necessari;

d) le erogazioni liberali, in denaro,
per importo non superiore al 2 per cento
del reddito complessivo dichiarato, a fa-
vore di enti o istituzioni pubbliche, fonda-
zioni ¢ associazioni legalmente ricono-
sciute che senza scopo di lucro svolgono
esclusivamente attivita nello spettacolo, ef-
fettuate per la realizzazione di nuove strut-
ture, per il restauro ed il potenziamento
delle strutture esistenti, nonché per la pro-
duzione nei vari settori dello spettacolo.

Inoltre ¢ stato espressamente previsto
che in caso di rimborso degli oneri per i
quali si ¢ fruito della detrazione, 'imposta
dovuta per il periodo nel quale I'ente ha
cunscguito il rimborso € aumentata di un
importo pari al 27 per cento dell'onere
rimborsato.

Infine, i commi 2-bis ¢ 1-bis introdotti,
rispettivamente, negli articoli 113 e 114
del testo unico consentono il predetto ade-
guamento al meccanismo della detrazione
d'imposta per gli oneri sostenuti dalle so-
cieta ed enti commerciali non residenti

nonché dagli enti non commerciali non
residenti.

5.5 Entrara in vigore.

Con la disposizione del comma 7 viene
innanzitutto precisato che ['ulteriore detra-
zione per i titolari di redditi di lavoro
dipendente si applica con effetto dal 1°
gennaio 1994. Considerato poi che fino al 6
febbraio 1994 — data di entrata in vigore del
decreto-legge n. 90 del 1994 — la predetta
ulteriore detrazione ¢ stata riconosciuta dai
sostituti di imposta nella misura stabilita
dall’articolo 1, lettera h), del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 14
dicembre 1993, pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n. 299 del 22 dicembre 1993, si ¢
poi stabilito che il riconoscimento da parte
dei sotituti di imposta dell’ulteriore de-
trazione, spettante ai possessori di red-
dito di lavoro dipendente al limite di lire
14.500.000 annui per il periodo compreso
fra il 1° gennaio e il 6 febbraio 1994,
avverra in sede di conguaglio di fine anno
ovvero alla data di cessazione del rapporto
di lavoro, se antecedente. Infine, sempre in
riferimento alle modificazioni apportate
dall’articolo 3 in rassegna al citato decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
viene precisato che, per quanto non modifi-
cato, restano confermate le detrazioni ed i
limiti di redditi indicati nel decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri mede-
simo.

Le disposizioni concernenti la nuova
disciplina della detraibilita degli oneri e
quelle che prevedono l'abrogazione delle
norme del decreto-legge n. 384 del 1992,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n.438 dello stesso anno si applicano a
partire dal periode d'imposta in corso alla
data di entrata in vigore del decreto. Tut-
tavia, relativamente alla detraibilita degli
interessi passivi afferenti a mutui con ga-
ranzia ipotecaria, contratti per l'acquisto
di unita immobiliari da adibire ad abita-
zione principale del contribuente, le nuove
previsioni contenute nell’articolo 13-bis,
comma |, lettera ¢) del testo unico, si
applicano ai contratti di mutuo stipulati a
partire dal 1* gennaio 1993.
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Si precisa che, relativamente ai mutui
stipulati nel corso del 1993, il termine di
sel mesi entro il quale 'unita immobiliare
deve essere adibita ad abitazione princi-
pale del contribuente decorre dalla data
dell'8 dicembre 1993,

A decorrere dal periodo d'imposta in
corso alla data di entrata in vigore del
decreto, per i contratti stipulati anteceden-
temente a detta data, invece, la detrazione
¢ commisurata ad un ammontare di inte-
ressi passivi non superiore a 4.000.000 di
lire, elevato a 7.000.000 di lire per i mutui
contratti per l'acquisto di unita immobi-
liari adibite ad abitazione principale per
ciascuno dei cointestatari del mutuo.

6. REDDITI DEI TERRENI E DEI FABBRICATI

L'articolo 4 del presente decreto mira
ad anticipare "attuazione dei principi ¢ dei
criteri direttivi contenuti nel disegno di
legpe sulle semplificazioni tributarie relati-
vamente alla tassazione dei redditi fon-
diari.

6.1. Nuove ipotesi di esclusione dal reddito
dei terreni ¢ dei fabbricati.

Nella lettera b) de) comma 1 dell’anti-
colo in rassegna sono apportate modifiche
all'articolu 33 del testo unico delle imposte
sui redditi concernente il reddito dei fab-
bricati.

In primo luogo, nel comma 3 di detto
articolo 33, che individua le unita immobi-
liari non produttive di reddito, viene inse-
rito un nuove periodo in base al quale non
sono altresi considerate produttive di red-
dito le unita immobiliari per le quali sono
state rilasciate licenze, concessioni o auto-
rizzazioni per restauro, risanamento con-
servativo o ristrutturazione edilizia, limita-
tamente al periodo di validita del provve-
dimento durante il quale 'unita immobi-
liare non & comunque utilizzata.

Detta fattispecie era, inveru, conside-
rata nell’articolo 38 dello stesso testo
unicu, concernente la determinazione del

reddito delle unita immobiliari non locate;
in detta disposizione era prevista la ridu-
zione del reddito del fabbricato al 20 per
cento.

Tale collocazione normativa non ¢ sem-
brata idonea, atteso che nel menzionato
articolo 38 viene disciplinato il tratta-
mento tributario delle unita immobiliari
non locate mentre lipotesi in questione
puo interessare anche l'unita immobiliare
utilizzata direttamente dal possessore.
Considerato che, come pia oltre si specifi-
chera nel corso del commento di guesto
stesso articolo, si prevede la sostituzione
dell'articolo 38, la previsione in rassegna
viene trasferita nel corpo dell’articolo 33
disponendo a fini semplificativi, 'azzera-
mento del reddito dei fabbricati relativa-
mente alle unita immobiliari in questione.

E appena il caso di precisare che l'am-
pliamento della agevolazione in discorso e
compensato dalla completa abrogazione di
altra ipotesi di riduzione del reddito dei
fabbricati contenuta nell’articolo 38 stesso,
che pit avanti si commentera.

In secondo luogo, allo stesso articolo 33
del testo unico viene aggiunto un comma
con il quale viene previsto che il reddito
imputabile a ciascun condomino relativa-
mente agli immobili di cui all’articolo
1117, numero 2) del codice civile, oggetto
di proprieta comune, cui ¢ attribuita o
attribuibile un’autonoma rendita catastale,
non concorre a formare il reddito imponi-
biie del contribuente gualora risulti d'im-
porto non superiore a lire 50.000.

Scopo della presente disposizione é
quello di evitare che proprio quando
aumenta il numero di soggetti esonerati
dall’'obbligo di dichiarazione, attraverso la
disposizione contenuta nel disegno di legge
di accompagnamento aila finanziaria rela-
tiva alla deduzione di un milione di lire ai
fini della determinazione del reddito delle
unita immobiliari adibite a dimora abi-
tuale del proprietario e dei suoi familiari,
nonché atiraverso altre disposizioni esone-
rative contenute in questo stesso provvedi-
mento, venga poi mantenuto l'obbligo di
presentare la dichiarazione per redditi di
esiguo ammontare, scaturenti dal pussesso
di quote di immobili di proprieta comune.
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Va, inoltre, ricordato che per tali im-
mobili, ai fini dell'imposta comunale sugli
immobili, ¢ stato posto 'obblige di dichia-
razione a carico dellamministratore del
condominio,

6.2. Muodifica e razionalizzazione delle mo-
dalita di determinazione del reddito dei
fabbricati per le unita immobiliari lo-
cule,

La letwera ¢) del comma 1 dello stesso
articolo 4 sostituisce il comma 4-bis del-
I'articolo 34 del testo unico delle imposte
sui redditi semplificando in maniera note-
vole 1 criteri di determinazione del reddito
dei tabbricat locati.

In particolare tenuto conto delle diffi-
colta incontrate dai contribuenti nella re-
dazione dei modelli di dichiarazione dello
scorso anno relativamente alle modalita di
abbattimento dei redditi effertivi conse-
guiti dai tabbricati dati in locazione, di cui
si dira nel prosieguo, con la presente
norma ¢ stato semplificato il meccanismo
di determinazione del reddito dei fabbri-
cati stessi.

Pertanto, in base alla proposta disci-
plina, qualura il canone di locazione ri-
dotto torfetariamente del 15 per cento ri-
sulti superiore  alla rendita catastale il
reddito ¢ determinato in misura pari a
quella del canone di locazione ridotwo di
detto 15 per cento. Per i fabbricati siti
nella cittad di Venezia centro e nelle isole
della Giudecca, di Murano e di Burano,
analogamente a quanto in precedenza sta-
bilitu, la riduzione forfetaria ¢ clevata al
25 per cento.

La successiva lettera ¢) dello stesso
comma | fissa le modalita di determina-
rione del reddito dei fabbricati locati ma
in regime di determinazione legale del
canone. Per 1ali fattispecie le difficolta non
crano costituite dall'importo della ridu-
zione, che era gia prevista in misura forfe-
taria, bens: dal modo di operare il con-
fronto tra il canone di locazione e la
rendita catastale.

In base alla vigente disciplina conte-
nuta nel comma 2 dell'articolo 129 del

testo unico delle imposte sui redditi, per i
fabbricati dati in locazione, qualora per
effetto di regimi legali di determinazione
del canone questo, ridotto del 25 per cento,
risulta inferiore per oitre un quinto alla
rendita catastale, il reddito ¢ determinato
dal canone di locazione ridotto del 25 per
cento,

In pratica, per poter applicare detta
disposizione ¢ necessario che il 75 per
cento del canone risulti inferiore all’80 per
cento della rendita catastale.

Sembra superfluo attardarsi a sottoli-
neare la difficolta per i contribuenti di
effettuare tutte queste operazioni, mentre
appare utile precisare che restavano
esclusi dalla agevolazione molti  contri-
buenti che percepivano un canone inferiore
alla rendita, ma non inferiore nella misura
di un quarte i guali, pertanto, erano co-
stretti a determinare il reddito sulla base
della rendita catastale ¢ cioé in misura
superiore a quanto effettivamente perce-
pito.

La disposizione in esame prevede, dun-
que, che per i fabbricati dati in locazione
in regimi legali di determinazione del ca-
none, in deroga a quanto disposto dall’arti-
colo 34 del testo unico, il reddite imponi-
bile ¢ determinate in misura pari al ca-
none di locazione ridotto del 15 per cento.

Ovviamente per i fabbricati siti nella
citta di Venezia centro e nelle isole della
Giudecca, di Murano e di Burano la ridu-
zione forfetiaria ¢ piu elevata ed é determi-
nata nella misura del 25 per cento.

E appena il caso di precisare, a com-
mento delle modifiche apportate con e
lettere ¢} ed e), che la riduzione dell’am-
montare di cui e consentita la deduzione
del canone di locazione rispetto alla vi-
gente disciplina e giustificata dal conte-
stuale ampliamento del numero det sog-
getti che sulla base delle nuove modalita
di determinazione del reddito possono
fruire dell’agevolazione.

La lettera d} del comma 1 in argomento
sostituisce l'articolo 38 del testo unico,
relativo alla determinazione del reddito
delle unita immobiliari non locate.

Va osservato, in primo luogo, che tutto
I'articolo 38 risente della volonta di invo-
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gliare i contribuenti a concedere in loca-
zione le unita immobiliari possedute in
aggiunta a quella adibita a dimora abi-
tuale. Da un lato, infatti, vicne prevista
una riduzione del reddito del fabbricato
quando 'unitad immobiliare non & concessa
in locazione per cause non dipendenti
dalla volonta del possessore, dali’altro ven-
gono disposte maggiorazioni anche note-
voli quando l'immobile ¢ tenute volonta-
riamente sfitto.

Esigenze di semplificazione impongono
la soppressione delle disposizioni che con-
cedono riduzioni di importo minimo quali
quelle in esame peraltro accompagnate da
ditficolta pratiche ai fini del riconosci-
mento dell’agevolazione quale ad esempio
quella che prevede la riduzione all'80 per
cento del reddito det fabbricato non locato
per lintero periodo d'imposta per cause
non dipendenti dalla volonta del posses-
sore purché se ne denunci lo stato di non
locazione entro tre mesi all’'Ufficio delle
imposte ¢ al Comune ove ¢ sito I'immobile
¢ si confermi lo stato di non locazione
nella  dichiarazione dei  redditi.  Viene
ugualmente soppressa sempre a fini sem-
plificativi la disposizione che, con e stesse
modalita per gquanto riguarda il riconosci-
mento dell’agevolazione, prevede 1'abbatti-
mento al 20 per cento del reddito delle
unita immobiliari ad uso di abitazione di
nuova costruzione, limitalamenie al pe-
rivdo di diciotto mesi dalla data del certifi-
cato di abitabilita o, in mancanza, dalla
data in cui sono divenute abitabili.

Va peraliro, osservato che nella stessa
logica il successive comma 3 dispone la
abrogazione del comma 2 dell’articolo 7
della legge 22 aprile 1982, n. 168, che
prevede, per le abitazioni di nuova costru-
zione locate in regime di equo canone,
ultimate dopo il 25 gennaio 1982 ¢ non
oltre il 31 dicembre 1985, non aventi le
caratteristiche previste per le abitazioni
classificate nelle categorie catastali Al, A7,
A8, ¢ A9 ed ubicate nei comuni ad alta
tensione abitativa, la riduzione al 50 per
cento dell'IRPEF e l'esenzione dall’ILOR
fino al 31 dicembre 1997.

La previsione della riduzione al 20 per
cento del reddite per le unita immobiliari

per le quali sono state rilasciate licenze,
concessioni o autorizzazione per restauro,
risanamento conservativo o ristruttura-
zione edilizia come gia precisato & stata
spostata nell’articolo 33 e si & trasformata
in una fattispecie in cui V'unita immobi-
liare non si considera produttiva di red-
dito.

La nuova formulazione dell’articolo 38
prevede per le unita immobiliari ad uso di
abitazione, possedute in aggiunta a quelle
adibite ad abitazione principale del posses-
sore o dei suoi familiari o all'esercizio di
arti e professioni ¢ di imprese commerciali
da parte degli stessi, utilizzate diretia-
mente, anche come residenze secondarie,
dal possessore, dai suoi familiari o comun-
que tenute a propria disposizione, il rela-
tivo reddito € aumentato di un terzo. Tale
previsione era contenuta nel comma 3 del
previgente articolo 38 e motivi di gettito
ne impediscono 'abrogazione.

Il comma 2 dell’articolo in rassegna
contiene l'interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 34, comma 4-bis, del testo unico, nel
testo vigente prima delle modifiche appor-
tate con il presente decreto.

A questo riguardo, giova precisare che
secondo l'interpretazione del citato arti-
colo 34, commi 4-bis ¢ 4-ter, del testo unico
delle imposte sui redditi, contenuta nelle
istruzioni ai modelli di dichiarazione dei
terreni e dei fabbricati, il reddito effettivo
dei fabbricati ¢ determinato in misura pari
a quella del canone di locazione diminuito
della riduzione forfettaria del 10 per cento;
qualora, pero, il contribuente abbia soste-
nuto, per lo stesso fabbricato, spese di
manutenzione, riparazione ecc. il canone
poteva essere ridotto fino ad un ulteriore
15 per cento, ma, in tal caso, alla dichiara-
zione doveva essere allegata la documenta-
zione relativa all’intero importo portato in
deduzione, compreso guello corrispondente
alla riduzione del 10 per cento.

Detta interpretazione ha sollevato vi-
vaci contrasti: la Confedilizia ha presen-
tato un ricorso al tribunale amministrativo
regionale e nella passata legislatura sono
state presentate talune interrogazioni par-
lamentari.
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Poiché motivi tecnici impedivano la
correzione delle dette istruzioni senza una
preventiva correzione legislativa non at-
tuabile in tempi brevi, si garanti I'emana-
zione in un momento successivo di una
norma interpretativa pio favorevole ai con-
tribuenti e la possibilita di recuperare
nella prossima dichiarazione dei redditi
quantv non dedotte dal reddito del fabbri-
cato nel periodo d'imposta 1992.

Nel rispetto, dunque, delle aspettative
dei contribuenti viene stabilita la detia
interpretazione autentica dell’articolo 34,
comma 4-bis, del testo unico delle imposte
sui redditi, in base alla quale per il pe-
riodo d'imposta 1992 il reddito dei fabbri-
cati locati doveva essere determinato in
misura pari al canone di locazione ridotio
forfetariamente del 10 per cento; qualora il
contribuente avesse sostenuto, per lo stesso
fabbricato, spese di manutenzione, ripara-
zione, ceeetera, il canone poteva essere
ridotto fino ad un ulteriore 15 per cento ed
era sulficiente documentare solo la parte
delle spese eccedente la detta riduzione
forfetaria,

Inoltre, nel presente comma, viene con-
cesso un nuovo onere deducibile, natural-
mente solo per il pericdo d'imposta in
corso, costituito dall'ammontare deduci-
bile ai sensi della nuova interpretazione
della citata disposizione.

E, infatti, previsto che relativamente al
periodo d'imposta per cui il termine di
dichiarazione non ¢ scaduto alla data di
entrata in vigore del presente decreto
possa essere dedotto dal reddito comples-
stvo, ai fini dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche e dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche, I'ammontare delle
spese deducibili secondo linterpretazione
autentica dell’articolo 34, comma 4-bis,
fornita nel presente decreto se non dedotto
in sede di determinazione del reddito dei
fabbricati relativo al periodo d'imposta per
il quale il termine di presentazione della
dichiarazione é scaduto anteriormente alla
predetta data dell’8 dicembre 1993,

Infine, il comma 3 di questo articolo
dispone 'abrogazione del comma 2 dell’ar-
ticolo 7 della legge 22 aprile 1982, n. 168,

del comma 4-ter dell’articolo 34 del testo
unico delle imposte sui redditi e del
comma | dell'articolo 1 del decreto-legge
23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993,
n. 75. Quest'ultima disposizione consentiva
di determinare il reddito delle unita immo-
biliari non di lusso adibite a dimora abi-
tuale del possessore secondo i criteri fissati
per la determinazione del reddito degli
immobili concessi in affitto ad equo ca-
none.

Nella pratica si trattava di una agevola-
zione solo teorica perché non era facile
individuare quali fossero i requisiti per
definire I'immobile non di lusso, ma so-
pratiutto perché il contribuente doveva in
primo Juogo determinare il reddiwo sulla
base delle tariffe d’estimo delle rendite
catastali, quindi calcolare l'equo canone
(operazione assai complicata e che com-
porta la necessita di consultare non poche
tabelle) ed infine effettuare i confronti per
verificare l'applicabilita dell’articolo 129,
secondo comma.

La complessita del meccanismo ha
sconsigliato il mantenimento di detta di-
sposizione nell’ordinamento, tenuto conto
che la previsione dell’abbattimento di un
milione nella determinazione del reddito
della dimora abituale dovrebbe ampia-
mente compensare le aspettative dei cun-
tribuenti su tale argomento.

6.3. Abrogazione di norme che semplificano
gli obblighi di dichiarazione.

Il numero 1) della lettera a) def comma
1 in rassegna prevede la soppressione del-
V'ultimo periodo del comma 2 dell'articolo
23 del testo unico, concernente l'imputa-
zione dei redditi fondiari ¢ va esaminata
insieme al successivo n. 2) della stessa let-
tera che dispone 'abrogazione dell'ultimo
periodo dal comma 3 dello stesso articolo
23, relativo alla determinazione dei redditi
fondiari in caso di trasferimento dell’im-
mobile nel corso del periodo d'imposta.

Senza innovare nulla per quanto ri-
guarda le modalita di tassazione dei red-
diti fondiari vengono proposte delle sem-
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plificazioni relative a talune indicazioni da
effettuare nella dichiarazione dei redditi.

Si propone di eliminare !‘obbligo di
indicare nella dichiarazione dei redditi le
generalita dei contitolari della proprieta o
di altro diritto reale sull'immobile.

Analogamente, si propone che, in caso
di trasferimento dell'immobile nel corso
del periodo d'imposta, non sia piu necessa-
rio indicare nella dichiarazione dei redditi
relativa al periodo d'imposta nel quale ¢
cessato il possesso, le generalita del nuovo
possessore ¢ il titolo del trasferimento con
gli estremi delia trascrizione.

Tali indicazioni appesantiscono note-
volmente la compilazione degli appositi
quadri di determinazione dei redditi dei
terreni e dei fabbricati e non sono pin
indispensabili all'Amministrazione finan-
ziaria che ha gia a sua disposizione i dati
relativi al trasferimento dclle proprieta
immobiliari attraverso la registrazione de-
gli atti in questione presse gli specifici
uffici.

6.4. Entrata in vigore.

Le disposizioni contenute nei commi 1
¢ 3 del presente articolo si applicano dal
periodo d'imposta in corso alla data dell’8
dicembre [993.

7. ASSISTENZA FISCALE Al LAVORATOR! DIPEN-

DENTI E PENSIONATIL.

L'articolo 78 della legge 30 dicembre
1991, n.413, ha introdotto nell’attuale si-
stema tributario listituto dell’assistenza
fiscale ai lavoratori dipendenti e pensio-
nati da parte dei centri autorizzati di
assistenza fiscale (CAAF) e dei sostituti
d’imposta.

Con l'attuazione dell’assistenza fiscale
si @ inteso risolvere i principali problemi
connessi alla gestione delle dichiarazioni
dei redditi, cercando di realizzare i se-
guenti rilevanti obiettivi:

a) razionalizzare le procedure per il

versamento delle imposte ¢ per 'esecu-
zione dei rimborsi, rendendo piu corretto e

trasparente il rapporto tra fisco e contri-
buente;

b) istituire centri di raccolta e di
filtro che procedano alla redazione e al
controllo delle dichiarazioni assicurandone
un elevatoe grado di correttezza formale) ed
alla relativa trasmissione, su adeguati sup-
porti magneltici, con conseguente notevole
riduzione dei supporti cartacei;

¢) porre I"Amministrazione finanzia-
ria nelle condizioni di effettuare un con-
trollo immediato dei dati acquisiti attra-
verso il collegamento informatico dell’Ana-
grafe tributaria;

d) semplificare le modalita e ridurre
i tempi necessari per l'acquisizione dei
dati delle dichiarazioni al fine di consen-
tire agli uffici di non difierire eccessiva-
mente il momento del controllo dai periodi
di imposta relativi.

Contemporaneamente tale assistenza fi-
scale consente di semplificare in maniera
considerevole gli obblighi di dichiarazione
che incombono sul rilevante numero dei
contribuenti che hanno redditi di lavoro
dipendente e di pensione. L'assistenza fi-
scale infatti:

a) consente al contribuente di compi-
lare la dichiarazione dei redditi senza ef-
fettuare i calcoli necessari per la determi-
nazione delle somme dovute, in quanto gli
stessi vengono operati dal soggetto che
presta |'assistenza;

b} garantisce il contribuente sulla
correttezza della dichiarazione, potendo lo
stesso esercitare il diritto di rivalsa nei
confronti di c¢hi presta l'assistenza con
riferimento alle sanzioni a lui erogate in
conseguenza di violazioni commesse dal
sostituto di imposta o dal CAAF,;

c) consente al contribuente di effet-
tuare il versamento delle imposte ¢ del
contributo al servizio sanitario nazionale
per il tramite del sostituto d'imposta me-
diante prelievo in busta paga, senza do-
versi recare in banca, alla posta o presso il
concessionario della riscossione;
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d} permette ai contribuenti di rice-
vere direttamente dal datore di lavoro i
rimborsi spettanti senza dover attendere i
tempi necessari per effettuazione di tali
rimborsi.

Nel corso del 1993 un milione e mezzo
di contribuenti si sono avvalsi dell’assi-
stenza fiscale prestata dai CAAF e dai
sostituti dimposta. 1 potenziali destinatari
dell’assistenza fiscale, che semplifica note-
volmente ghi obblighi di dichiarazione dei
contribuenti, sone invece circa 14 milioni e
mezzo.

Le semplificazioni introdotte in ordine
alla compilazione della modulistica, unite
agli innegabili vantaggi che offre |'assi-
stenza fiscale tasciano presumere un forte
aumento della richiesta di assistenza fiscale.

Al fine di consentire ai CAAF ed ai
sostitutt d'imposta di rispondere nel modo
migliore alla crescente domanda di assi-
stenza si ¢ ritenuto opportuno rivedere

alcune fasi della relativa procedura disci-
plinate dal decreto del Presidente della
Repubblica 4 settembre 1992, n. 395, rimo-
dulando, in particolare, i tempi in cui
vanno effettuate le diverse attivita. La
prima operazione consistente nella richie-
sta di assistenza da parte del contribuente
(in precedenza stabilita al 15 dicembre) ¢
stata spostata al 15 gennaio. Tenuto anche
conto dei tempi necessari per recapitare a
domicilio agli interessati il modello 730
precompilato, il termine per la presenta-
zione di tale modello & stato differito di un
mese. Conseguentemente le operazioni di
conguaglio delle imposte e del contributo
verranno  effettuate nel mese di giugno
anziché in quello di maggio, termine origi-
nariamente fissato, ma prorogato, per
I'anno 1992, fino al mese di agosto.

Le nuove fasi procedurali e gli adempi-
menti posti a carico dei contribuenti, dei
centri di assistenza e dei sostituti sono
sintetizzati nella seguente tavola.
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SCADENZE

Entro il 15 gennaio

Entro 1l 28 febbraio

Entro i} 31 marzo

Entro il 30 aprile

Entro il 5 maggio

ASSISTENZA FISCALE

IL LAVORATORE
DIPENDENTE O IL
PENSIONATO

Richiede Vassisienza fiscale
al proprio datore di tavoro o
ente pensionisiico

Riceve dal dature di lavoro o
ente  pensionistico il Mod.,
101 ¢ il Mod. 201 o le altre
certificazioni relative al red-
diti dell’anno precedente (1).

Presenta al proprio datore di
tavoru o ente pensionistico la
dichiarazione Mod, 730 ¢ la
busta contenente la scheda
per la scelta della destina-
zione dell’'otto per mille del-
I'IRPEP.

Presenta al CAAF la dichiara-
zione Mod. 730 ¢ la busta
contenente la scheda della
destinazione  dell'otto  per
mille dell'IRPEF.

IL DATORE DI LAVORO
L'ENTE PENSIONISTICO
O IL CAAF

Il datore i lavoro o l'ente
pensionistico  consegna il
Mod. 101 o 201 © le altre
certificazioni relative ai red-
dits defl’anno precedente (1)

Rilascia ricevuta (Mod. 730/
2) dell’'avvenuia presenta-
zione della dichiarazione e
della busta da parte del di-
pendente o del pensionato.

Rilascia ricevuta (Mod. 730
2} dell’'avvenuta presenta-
zione della dichiarazione ¢
deila busta da parte del di-
pendente o del pensionato.

Il CAAF controlla la regola-
rita formale della dichiara-
zione presentata dal pensio-
nato, effetiua il calcolo del-
I'imposta dovuta e del con-
tributo al Servizio sanitario
nazionale;, comunica all’ente
pensionistico le somme do-
vute per I'IRPEF e per il
contributo al Servizio sanita-
rio nazionale da aggiungere
alle  ritenute  ovvero le
somme da rimborsare.

(1) Per 1 redditi del 1993 pud essere consegnata la « comunicazione anticipata »
dei dati ove 1l sostituto non sia in grado di rilasciare tempestivamente la prescritta
certilicazione
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Entro il 15 maggio

Entro il 31 maggio

Entro il 15 giugno

A giugno

A luglio

Riceve dal datore di lavoro,
ente pensionistico o CAAF
copia della dichiarazione
Mod. 730 e il prosperto di
liquidazione Mod. 730/3.

Riceve con lp stipendio o la
rata di pensione del mese i
rimborsi oppure gli vengono
trattenute fe sormnme dovute
per I'IRPEF o per il contri-
bute al Servizio sanitario na-
zionale. Se lo stipendio o la
rata di pensione & insuffi-
ciente per il pagamento del-
I'imposta e del contributo la
parte residua verra (ratfe-
nuta dagli stipendi o rate di
pensione dei mesi successivi.

Riceve con lo stipendio o la
rata di pensione del mese gli
ulteriori rimborsi oppure gli
vengono traftenute fe ulte-
riori somme dovute per I'IR-
PEF ¢ per il contributo al
Serviziv sanitario nazionale
a seguito di rettifica degli
importi da conguagliare.

Controlla la regolarita for-
male della dichiarazione pre-
sentata dai lavoratori dipen-
denti, effettua il calcolo del-
l'imposta dovuia e del con-
tributo al Servizio sanitario
nazionale, Consegna al con-
tribuente copia della dichia.
razione Mod. 730 e il pro-
spetio di liquidazione Mod.
730:3. 11 CAAF comunica al
datore di lavoro le somme
dovute per U'IRPEF e per il
coniribute al Servizio sanita-
rio nazionale da aggiungere
alle  ritenute
somme da rimborsare.

ovvero e

1l CAAF comunica all'ente
pensionistico  le  eventuali
rettifiche degli importi gia
comunicati ai fini del con-
guaglio.

Il CAAF comunica al datore
di lavoro le eventuali reutifi-
che degli imporn gia comu-
nicati ai fini del conguaglio.

Il datore di lavoro o ente
pensionistico  trattiene e
somme dovute per |'IRPEF e
per il contributo al Servizio
sanitario nazionale o effettua
i rimborsi. Se lo stipendio o
la rata di pensione & insuffi-
ciente per il pagamento del-
I'imposta ¢ del contributo
trattiene la parte residua da-
gli stipendi o rate di pen-
sione dei mesi successivi.

1l datore di lavoro o ente
pensionistico effettua 1'ulte-
riore conguaglio a debito o a
credito a seguito della comu-
nicazione delle rettifiche.
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Entro il 30 settembre Comunica al datore di lavoro

A novembre

o ente pensionistico di voler
effettuare un minor acconto
dell'IRPEF o del contributo
al Servizio sapnitario nazio-
nale rispetio a quello indi-
cato nel modello 730/3.

Gli vengono trattenute nello
stipendio o nella rata di pen-
sione del mese le somme do-
vute a titolo di acconto per
I'IRPEF e per il contributo al
Servizio sanitario nazionale.
Se lo stipendio ¢ la rata di
pensione ¢ insufficiente per il
pagamento dell'imposta e
del contributo la parte resi-
dua, verra rtratienuta dallo
stipendio o rata di pensione
del mese di dicembre.

I datore di lavoro ¢ ente
pensionistico aggiunge alle
ritenute le sornme dovute a
titolo di acconto per I'IRPEF
e per il contributo al Servi-
zio sanitario nazionale, Se lo
stipendio o la rata di pen-
sione & insufficiente per il
pagamento dell'imposta ¢
del contributo trattiene la
parte residua dallo stipendio
o rata di pensione del mese
di dicembre.
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Si ritiene opportuno evidenziare che
nella nuova procedura @ stato unificato il
termine entro il quale i lavoratori dipen-
denti ed i pensionati devono presentare il
modello 730 ai centri autorizzati di assi-
stenza tiscale,

Inoltre, al fine di consentire al maggior
numero possibile di contribuenti di fruire
dell’assistenza ¢ stabilito che i Centri di
assistenza possano ricevere le dichiarazioni
finu al termine del 30 aprile, mentre per
I'assistenza prestata dai sostituti di impo-
sta ¢ dagli enti pensionistici detto termine
¢ fissato al 31 marzo.

Per tener conto delle esigenze organiz-
zative degli enti pensionistici & stato previ-
sto che la comunicazione contenente i dati
della liquidazione delle dichiarazioni mo-
dello 730, da considerare ai fini del con-
guaglio sulle rate di pensione, venga effet-
tuata entro il 5 maggio anziché entro il 15
maggio come previsto per gli altri sostituti
di imposta.

E stata prevista inoltre la possibilita
per i centri di assistenza di comunicare
entro il 31 maggio agli enti che erogano
pensioni ed entro il 15 giugno ai sostituti
di imposta eventuali correzioni agli im-
porti da conguagliare per effetto di rettifi-
che apportate alla originaria liquidazione
del modello 730. In tal caso si applica nei
riguardi del lavoratore dipendente o del
pensionato la soprattassa del 3 per cento
delle somme dovute, che e trattenuta ¢
versata dal sostituto di imposta nei ter-
mini v con le modalita previste per le
somme cui affluisce. Resta fermo Veserci-
zio del diritto di rivalsa da parte del
contribuente nei confronti del centro di
assistenza nel caso in cui le rettifiche si
sUNO rese necessarie per errori imputabili
al centro stesso.

Analoga possibilita di rettifica & ricono-
sciuta ai sostituti di imposta che prestano
I'assistenza diretta ai propri dipendenti. In
tal caso la soprattassa del 3 per cento
viene applicata direttamenite nei confronti
del sostituto responsabile degli eventuali
errori, che provvede a versarla unitamente
alle somme dovuie dal contribuente.

Va, altresi, evidenziato che in caso di
incapienza  della retribuzione del mese

di giugno rispetto alle imposte ed al con-
tributo da pagare, non c'¢ piu l'obbligo per
il contribuente di provvedere al pagamento
con le ordinarie modalita (cioé attraverso
concessionari della riscossione, aziende di
credito ed uffici postali) in quanto le
somme eccedenti polranno essere prelevate
dal sostituto stesso sulle retribuzioni dei
mesi immediatamente successivi. In 1al
modo la procedura di assistenza non si
interrompe e consente ai contribuenti di
evitare in ogni caso l'effettuazione dei ver-
samenti; e vengono altresi evitati gli incon-
venienti riscontrati nella prima esperienza
originati dalla difficolta di portare tempe-
stivamente a conoscenza dei contribuenti
la sitvazione di incapienza con riferimento
al mese di effettuazione del conguaglio.

Con il presente articolo si & anche prov-
veduto ad individuare in modo pia pun-
tuale le responsabilita di tutti i soggetti
interessati alla procedura di assistenza ra-
zionalizzando il sistema sanzionatorio.

In particolare, modificando il disposto
dei commi 17 e 23 dell’articolo 78 della
legge 30 dicembre 1991, n.413, é stato
previsto che se in sede di controllo delle
dichiarazioni dei redditi da parte dell'am-
ministrazione finanziaria emergono viola-
zioni commesse dal sostituto d'imposta o
dal centro di assistenza e ad essi imputa-
bili, nei loro confronti si rendono applica-
bili le sanzioni previste dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 concernente 'accertamento delle im-
poste sui redditi e dal decreto del Presi-
dente della Repubblica n.602 del 1973
concernente la riscossione, per le mede-
sime violazioni commesse da parte dei
contribuenti. E stata anche prevista l'ap-
plicazione della pena pecuniaria di cui
all'articolo 53 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973 (da lire
300000 a lire 3.000.000) nei casi in cui
vengano commesse violazioni relative a
specifici obblighi posti a carico dei soggetti
che prestano Varntivita di assistenza fiscale
(quali, ad esempio, il rifiuto di prestare
'assistenza da parte dei soggetti obbligati,
e la mancata riconsegna al contribuente
della dichiarazione controllata ed elabora-
ta}.
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Nel comma 4 & stato precisato, inoltre,
che il compenso spettante al sostituto
d'imposta per I'effettuazione dell’attivita
di assistenza non costituisce corrispettivo
agli effetti dell'IVA. Cid in quanto tale
compenso afferisce ad un’operazione impo-
sta per legge al datore di lavoro o ente
pensionistico, la quale non costituisce I'og-
getto, né principale né accessorio, dell’atti-
vita del sostituto d'imposta. Invece il com-
penso spettante al centro di assistenza
costituisce corrispettivo di operazione im-
ponibile ai fine dell'IVA, in quanto I'atti-
vita di assistenza si sostanzia in una vera e
propria prestazione di servizio di natura
commerciale, e costituisce l'oggetto esclu-
sivo dell'attivita del centro, che deve, tra
I'altro, essere costituito sotto forma di so-
cieta per azioni o di societa a responsabi-
lita limitata.

Va, infine, sottolineato che il comma 1,
lettera a), dell’articolo 5 modifica i commi
4 ¢ 9 dell’articolo 78 della legge n. 413 del
1991, al fine di cvitare il puntuale riferi-
mento alle leggi che hanno nel corso degli
anni provveduto ad individuare le confes-
sioni religiose diverse dalla Chiesa catto-
lica, in favore delle quali puo essere effet-
tuta la scelta ai fini della destinazione
deil’8 per mille dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche. A tal fine ¢ stata
introdotta una disposizione di carattere
generale che fa riferimento alle leggi che
approvano le intese con le confessioni reli-
giose di cui all’articolo 8, terzo comma,
della Costituzione, che si susseguono nel
corso degli anni.

7.1. Entrata in vigore.

Le disposizioni dei commi 1, 2 e 4 del
presente articolo si applicano a decorrere
dalla data dell’'8 dicembre 1993.

8. DisPOSIZIONI CONCERNENTI LA RISCOSSIONE.

L'articolo 6 reca disposizioni relative

alla riscossione delle imposte sulla base
della dichiarazione dei redditi.

In particolare per effetto delle modifi-
che apportate dalla lettera a), nel primo
comma dell’articolo 8 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, in cui viene sostituito il nu-
mero 3) del primo comma, nonché della
disposizione contenuta nel successivo
comma 3, tutti i versamenti di imposte,
rate di imposte e acconti di imposte do-
vute dalle persone fisiche e dalle societa e
associazioni di cui all’articolo 6 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973, relativamente alle dichia-
razioni dei redditi, devono essere eseguiti
entro il 31 maggio.

Il successivo comma 3 prevede, pero,
che i contribuenti tenuti alle predette sca-
denze al pagamento delle imposte ¢ dei
relativi acconti, delle rate d'imposta e delle
altre somme dovute con riferimento alle
dichiarazioni dei redditi, possono dilazio-
narne il pagamento, corrispondendo gli
importi dovuti entro il giorno 20 del mese
di giugno a condizione che versino conte-
stualmente una soprattassa pari allo 0,50
per cento. In tal caso, non sono dovuti gli
interessi di cui all’articolo 9 dello stesso
decreto. Contestualmente viene precisato
che il secondo comma dell’articolo 92 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, che prevede una
soprattassa ridotta al 3 per cento in caso di
versamento effettuato nei tre giorni succes-
sivi alla scadenza, si rende applicabile in
caso di versamento eseguito nei tre giorni
successivi al 20 giugno.

La possibilita di dilazionare il paga-
mento delle imposte, rate di imposte, ac-
conti scaturenti dalla dichiarazione rende
ancora pin difficile che per l'avvenire si
avanzino richieste di proroghe dei versa-
menti.

Inoltre, il comma 1, lettera b) dell’arti-
colo in rassegna, inserisce nel decreto del
Presidente della Repubblica n. 602 del
1973, l'articolo 92-bis con il quale viene
istituita una pena pecuniaria fissata nella
misura dal 40 al 120 per cento della mag-
giore imposta liquidata ai sensi dell’arti-
colo 36-bis del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973. Tale pena pe-
cuniaria ¢ irrogabile a chi, a richiesta
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dell'ulficio, non esibisce o trasmette idonea
documentazione degli oneri deducibili,
delle detrazioni d'imposta, delle ritenute
alla fonte e dei versamenti delle imposte
che hanno concorso a determinare I'impo-
sta ¢ il rimborso indicati nella dichiara-
zione dei redditi.

In caso di irrogazione di tale pena
pecuniaria non si rende applicabile la so-
prattassa di cui al primo comma dell’arti-
colo 92.

La previsione di una specifica pena
pecuniaria commisurata dal 40 al 120 per
cento della maggiore imposta costituisce
evidentemente una misura a scopo deter-
rente, che vuole scongiurare il pericolo che
la soppressione dell’'obbligo di allegazione
detla  documentazione probatoria  degli
oneri, degli attestati di versamento e delle
certificazioni da cui risultano le ritenute
subite, possa far nascere pericolosi tentativi
di frodare I'Amministrazione circa l'effet-
tivo sostenimento dell'onere, o la misura
dello stessu, la reale spettanza dei crediti
d'impousta o esecuzione dei versamenti o
I'ammontare delle ritenute subite.

Infine nei commi 4 e 5 sono previste
disposizioni in materia di imposta comu-
nale sugli immobili (ICI).

La prima ¢ diretta a differire al 31
gennaio 1994 il termine per il versamento
dell'ICT 1993 dovuta dai soggetti non resi-
denti nel territorio dello Stato, con conte-
stuale precisazione della non debenza degli
interessi. La norma si & resa necessaria, in
questo primo anno di applicazione del
tributu, per venire incontro alle esigenze di
tali soggetti per i quali, peraltro, sono in
corso di emanazione disposizioni che con-
sentono il versamento, oltre che secondo le
modalita ordinarie, tramite procedure al-
ternative di pia agevole esecuzione.

La seconda & finalizzata ad inserire
nella disciplina dell'imposta un ammon-
tare minimo per l'esecuzione del versa-
mento, di modo che si debba procedere al
pagamente solo se l'importo da versare
sia superiore alle lire 4.000. L'entita di
tale limite ¢ conseguente al fatto che la
commissione minima spettante al Conces-
sionariv della riscossione ¢ stabilita dalla
legge in lire 3.500 per ogni versamento
effettaato dal contribuente.

L'articolo 13 del decreto-legge 30 di-
cembre 1993, n. 557, riduce il tasso degli
interessi dal 9 per cento annuo e 4,5 per
cento semestrale rispettivamente al é per
cento annuo e al 3 per cento semestrale.
Con la norma contenuta, nel comma 7,
invece, tenuto conto che i ruoli resi esecu-
tivi lno alla data del 31 dicembre 1993
sono gia in riscossione, e quindi non é
possibile tecnicamente operare alcuna mo-
difica, si mantengono ferme le misure de-
gli interessi vigenti alla data stessa.

La norma proposta, in pratica, mira a
risolvere i seguenti problemi:

a) difficolta degli uffici finanziari di
operare prima della scadenza della pros-
sima rata, lo sgravio delle somme corri-
spondenti all’eccedenza delle somme gia
iscritte a ruolo, in base alle disposizioni
della previgente normativa, con conse-
guenti e prevedibili rimostranze da parte
dei contribuenti;

b} opportunitd di evitare, in ogni
caso, considerata anche ['esiguitad degli
importi interessati, che 'avvio del proce-
dimento di esecuzione degli sgravi indicati
alla precedente lettera a) comporti un ul-
teriore dispendio di mezzi ¢ di tempo.

1l presente articolo reca, inolire, talune
disposizioni volte a:

a) prevedere lo slittamento dei ter-
mini di pagamento qualunque sia il ca-
nale prescelto per il pagamento delle im-
poste e delle ritenute, qualora il termine
stesso cada di sabato o di giorno festivo.
La norma riguarda non soltanto il settore
delle imposte erariali, ma comprende ache
i tributi di regioni, province, comuni. La
predetta disposizione ¢ diretta a fare chia-
rezza in un campo significativamente deli-
cato, per via delle sazioni applicabili in
caso di inosservanza dei termini per il
versamento d'imposta e ritenute;

b) consentire ai contribuenti intesta-
tari di conto fiscale, che presentano di-
chiarazione congiunta, di continuare ad
eseguire congiuntamente il pagamento
dell'IRPEP esonerandoli dall’obbligo di
utilizzare il conto fiscale.
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8.1 Entrata in vigore.

Le disposizioni di cui al comma 1,
lettera b) dell’articole 6 concernenti la
pena pecuniaria per la mancata o irrego-
lare documentazione probatoria si appli-
cano alle liguidazioni effettuate sulla base
delle dichiarazioni presentate dalla data
dell’8 dicembre 1993, Invece le disposizioni
concernenti  1'applicazione della soprat-
tassa dello 0,50 per cento per i versamenti
escguiti oltre i1 31 maggio e fino al 20
giugno si applicano ai versamenti effet-
tuati a partire dalla data di entrata in
vigore del presente decreto,

9. MODIFICAZIONI AL TESTO UNICG DELLE IM-
POSTE SUI REDDITI [N MATERIA DI REDDITI
DIVERSI, D1 DIVIDENTI DISTRIBUITI DA S0-
CIETA NON RESIDENT! E D1 JILOR.

L'articolo 7 dispone talune modifica-
zioni agli articoli 84, comma 2, 85, comma
1. 96-bis, comma 4, e 115, comma 2, del
testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

La modifica all’articolo 84, comma 2,
secondo periodo, ¢ volta ad allineare la
misura della riduzione forfetaria dei ca-
noni di locazione che concorrono a formare
il reddito del contribuente per le unita
immobiliari situate in Italia e per quelle
situate afl’'estero. Pertanto, per entrambe le
anzidette unith immobiliari, il reddito e
ridotto nella misura del 15 per cento, in
luogoe del 25 per cento, a titole di dedu-
zione forfetaria delle spese.

La modifica dell’articolo 85 stabilisce il
criterio di determinazione dei redditi deri-
vanti dall’utilizzazione economica di opere
dell'ingegno e simili, allorché gli stessi
sonoe conseguiti da soggetti diversi dal-
l'autore o inventore. Si ricorda, al ri-
guardo, che la legge 24 dicembre 1993,
n. 337, ha ridotto la misura di abbatti-
mento forfetario dei compensi in rassegna
percepiti dagli autori o inventori dal 30 al
25 per cento, Al fine di assicurare 'omoge-

neita del trattamento tributario di questi
compensi si & ravvisata la necessitd di
ridurre dal 30 al 25 per cento l'abbatti-
mento forfetario anche per i compensi per-
cepiti da soggetti diversi dagli autori o
inventori.

Con la modifica alVarticolo 96-bis si ¢
voluto esplicitare che la disposizione rela-
tiva alla non utilizzabilita dell’eccedenza
del credito d'imposta, di cui all’articolo 14
del predetto testo unico, commisurata sui
dividendi provenienti da societa « figlie »
residenti in ambito CEE, si applica anche
nei confronti dei soggetti all'IRPEG. Dalla
nuova formulazione normativa emerge al-
tresi che, qualora, in applicazione dellarti-
colo 14, si evidenzi, rispetto all'imposta
dovuta, sia essa IRPEF o IRPEG, una
eccedenza di credito d'imposta riferibile ai
dividendi comunitari, l'eccedenza stessa
non pud essere né richiesta a rimborso né
computata in diminuzione nel periodo
d’'imposta successivo. La disposizione in
esame chiarisce un principio gia enunciato,
seppure in forma implicita, dall'ultimo pe-
riodo del medesimo comma 4, in cui si fa
riferimento ad ogni successivo percettore
di utili direttamente o indirettamente for-
mati con i dividendi di cui trattasi.

Con l'articolo in esame, infine, viene
riformulata la lettera a) del comma 2
dell'articolo 115 che individua i redditi
esclusi dall'imposta locale sui redditi. La
modifica si & resa necessaria in considera-
zione dell'inserimento (operato con larti-
colo 1, comma 1, del decreto-legge 30
dicembre 1993, n. 557, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994,
n. 133) nella menzionata lettera a) delle
parole « per i quali spetta il credito di
imposta di cui all’articolo 14 ». Dalla con-
seguente nuova formulazione dell’articolo
115 emerge che lesclusione dall'ILOR &
ora prevista esclusivamente per gli utili
erogati dai soggetti all'lRPEG per i quali si
puo fruire del credito di imposta (cioé per i
soggetti indicati nell’articolo 87, comma 1,
lettere a) e b); restano, invece, assoggettati
a tale imposta i redditi derivanti dalla
partecipazione in enti non commerciali e
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nei soggetti indicati nelle lettere ¢) e d) del
predetto articolo 87, per i quali non spetta il
credito di imposta. Conseguentemente detti
redditi, gia assoggettati a tassazione in capo
al soggetto erogante, concorrono a formare
il reddito del soggetto percipiente, dando
luogo in tal modo ad una palese duplica-
zione di imposta ai fini ILOR. Al fine di
rimuovere tale anomalia, si & stabilito che
anche i redditi erogati dai soggetti di cui alle
lettere c) e d) dell’articolo 87 del testo unico
delle imposte sui redditi non sono soggetti a
tassazione ai fini ILOR in capd ai soci o
partecipanti.

La disposizione ha natura chiarifica-
trice in quanto anteriormente alla data
della sua entrata in vigore era indubbio
che i redditi erogati da tutti i soggetti
all'IRPEG non concorrevano alla forma-
zione del reddito ai fini ILOR.

9.1 Entrata in vigore.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano a decorrere dal periodo di impo-
sta in corso alla data dell’8 dicembre 1993.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 1i1-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
intradotio dall'articolo 7 della legge 23 agosto 1988, n. 362).

Articolo 1, comma 1, lettera ¢). L'esclusione della allegazione dei
documenti probatori alla dichiarazione viene considerata ininfluente aj
fini del gettito, tenuto conto delle accresciute sanzioni stabilite dall’ar-
ticolo 6, cormma 1, lettera b).

Articolo 1, comma 2, lettera a). All'articolo 16, comma 1, del testo
unico delle imposte sui redditi & aggiunta la lettera n-bis) con la quale
vengono assoggeilate a lassazione separata le somme rimborsate per
gli oneri dedotti dal reddito complessivo, nei periodi d'imposta
precedenti. Tale disposizione da luogo ad un minor gettito, comunque
non rilevante, per effetto dell'aliquota piu contenuta applicata ai
redditi soggetti a tassazione separata,

Articolo 1, comma 3, lettera d). Viene riformulato l'articolo 48,
primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972; la norma non ha cffetto sul gettito.

Articolo 2, comma I. 1l presente comma ridetermina gli oneri
dell’'articolo 10 del testo unico ammessi in deduzione dal reddito
complessivo. In particolare:

a) relativamente al comma 1 del predetto articolo 10, si osserva:
a-ex b) invariato;

b-ex e) sono state poriate in deduzione, per la parte che eccede
lire 500.000, le spese di assistenza specifica agli invalidi che attual-
mente concorrono parzialmente alla determinazione della base per il
calcolo della detrazione per oneri. Per la valutazione di gettito si
rimanda all’articole 3, comma 1, lettera e).

In ogni caso la maggiore deduzione potrebbe portare ad emersione
di base imponibile, per cui si stima una sostanziale ininfluenza sul
gettito;

c-ex h) invariato;
d-ex i) invariato;

¢-ex I} norma di coordinamento. Sono stati aggiunti a questa
lettera i contributi versati in favore delle comunita ebraiche, nei
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limiti gia stabiliti dalla legge n. 101 del 1989. Sostanziale invarianza di
gettito;

f-ex n} norma di coordinamento; invarianza di gettito;

£} sono stati inseriti in questa lettera [ contributi per i paesi in
via di sviluppo; la deducibilita del 2 per cento viene calcolata sul
reddito complessivo, invece che sul reddito imponibile. Si tratta di
circa 11 mila contribuenti, che potrebbero incrementare la deduzione
di circa 50 mila lire, calcolata sulla variazione media tra reddito
complessivo e reddito imponibile. La perdita di gettito risulta pertanto
di scarso rilievo:

h-ex s) invariato;
i-ex 1)} invariato;

) trattasi delle deduzioni concesse per le erogazioni liberali per
I'Unione italiana delle Chiese cristiane avventiste del 7° gioino, per le
Assemblee di Dio in Italia e per la Tavola Valdese. Sostanziale
invarianza di gettito.

Articolo 2, comma 3. 1] credito d'imposta viene trasformato in
deduzione dal reddito. Potenzialmente la norma produrrebbe un
recupero di gettito refativo all'imposta ILOR pagata sul reddito prima
della revisione, imposta che con la deduzione non pud pil essere
recuperata. Tale recupero andrebbe a ridurre l'effetto della revisione
delle tariffe d'estimo.

Articolo 3, comma 1:
a) norma di coordinamento;
b)) norma di carattere tecnico;

¢) soppressione del comma 6 dell’articolo 12 riguardo ai limiti di
reddito per il riconoscimento delle detrazioni per carichi familiari.
Sostanziale invarianza di gettito;

d) all’articolo 13 del testo unico delle imposte sui redditi sono
apportate le seguenti modifiche:

1} modifica del sistema di determinazione dell'ulteriore deira-
zione di lavoro dipendente mediante l'introduzione di una detrazione
scaglionata. Le misure indicate per ciascuno scaglione sono state
definite in modo da assicurare una invarianza dell’effetto sulle entrate;

2) viene abolito il meccanismo della capienza delle detrazioni
di lavoro dipendente rispetto all'imposta lorda relativa ai soli redditi
di lavoro dipendente che concorrono alla formazione del reddito
complessivo. Dalle analisi statistiche sulle dichiarazioni dei redditi
delle persone fisiche presentate nel 1991 risulta che le detrazioni di
lavoro dipendente che non trovano capienza nell'imposta lorda relativa
ai redditi di lavoro dipendente sono ammontate a circa 440 miliardi,
relativamente a 2,4 milioni di contribuenti. Dalla distribuzione di
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tali detrazioni incapienti per classi di reddito complessivo dichiarato
dai lavoratori dipendenti risulta che fino a 8 milioni di reddito
I'importo delle detrazioni incapienti ammonta a circa 340 miliardi.
Tale livello di reddito corrisponde, per i lavoratori dipendenti, al
limite di esenzione dall'imposta. Pertanto, anche con l'abolizione del
meccanismo della capienza tale ammontare rimarrebbe comunque
incapiente sull'imposta lorda complessiva. Potrebbero cosi trovare
capienza solo le detrazioni relative ai contribuenti con redditi supe-
riori ad 8 milioni. La perdita di gettito pud essere stimata in circa 100
miliardi su base annua. Nel 1994 a causa del versamento di saldo e
acconto, la perdita di gettito risulta di 175 miliardi;

3) la detrazione di lavoro autonomo e di impresa viene
modulata per scaglioni di reddito al fine di evitare al contribuente
l'onere del calcolo della diminuzione della detrazione nell'interno del
limite di reddito. Invarianza di gettito;

4} viene abolito il meccanismo della capienza delle detrazioni
di lavoro autonomo rispetto all'imposta relativa a tale reddito. La
perdita di gettito ¢ stata stimata sostanzialmente trascurabile (nell'or-
dine di un miliardo).

¢) ¢ stato inserito l'articolo 13-bis (oneri per i quali & ricono-
sciuta una detrazione d'imposta);

Il comma 1 dell'articolo 13-bis stabilisce la trasformazione di
alcuni oneri deducibili in detrazioni d'imposta all'aliquota fissa del 27
per cento.

Dal modello previsionale IRPEF utilizzato dall’Anagrafe tributaria,
nel quale viene ricalcolata l'imposta per ogni singolo contribuente
secondo la vecchia e la nuova legislazione, risulta che la perdita di
gettito relativa alla concessione di una detrazione calcolata al 27 per
cento fisso invece che al 10 per cento, 22 per cento e 27 per cento a
seconda dello scaglione di reddito ¢ pari a circa 120 miliardi su base
annua. Nel 1994 la perdita di gettito ammonta a 210 miliardi, per
effetto dell’acconto. E stato eliminato il riferimento alla detrazione del
20 per cento sulle provvigioni corrisposte agli intermediari immobi-
liari in quanto gia inserite nell'articolo 1, comma 1, lettera b) del
decreto-legge n, 557 del 1993.

Il riconoscimento degli interessi passivi pagati in dipendenza di
prestiti e mutui agrari é esteso agli Stati membri della Comunita
europea.

La perdita di gettito si ritiene di scarso rilievo.

Il riconoscimento degli interessi passivi pagati in dipendenza di
mutuj jpotecari su immobili & esteso agli Stati membri della Comunita
europea.

La perdita di gettito si ritiene di scarso rilievo.

Per i mutui stipulati dal 1* gennaio 1993, la detrazione é limitata a
quelli per 'acquisto della dimora abituale. Per tali mutui l'importo
massimo su cui determinare la detrazione & pari a 7 milioni comples-
sivi, indipendentemente dal numero dei soggetti intestatari del mutuo.
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In base ai dati relativi alle statistiche sulle dichiarazioni dei
redditi delle persone fisiche & possibile stimare un ingresso annuale di
circa 180 mila nuovi contribuenti, con interessi passivi di ammontare
medio pari circa 4 milioni,

Nell'ipatesi che la mancata concessione della detraibilita delle
somme corrisposte per acquisto di immobili non destinati a dimora
abituale interessi circa il SO per cento dei mutui stipufati, ne consegue,
all'aliguota del 27 per cento, una maggiore imposta di circa 100
miliardi su base annua {175 miliardi per H 1994).

Questo risultato consente di tenere anche conto dell’effetto conse-
guente al limite unico, e non individuale, di detraibilita che interessa i
cointestatari dei mutui.

Le spese mediche diverse da quelle chirurgiche, da quelle per
prestazioni specialistiche e per protesi dentarie e sanitarie concorrono
parzialmente alla determinazione della base per il calcolo delle
relative detrazioni. Il meccanismo di calcolo prevede, infatti, il calcolo
della detrazione sulle spese che eccedono il 3 per cento del reddito
complessivo dichiarato fino a 30 milioni e il 10 per cento del reddito
complessivo dichiarato entro i 30 milioni.

I contribuenti che presentano guesto tipo di oneri sono stati poco
piu di 60 mila, per un importo di circa 40 miliardi.

L'introduzione di un limite minimo di 500 mila lire, con riferi-
mento ai soggetti che finora hanno usufruito di tali detrazioni,
potrebbe mantenere sostanzialmente invariato l'onere. E da rilevare,
pero, che potrebbero usufruire di tali detrazioni soggetti, con redditi
medio-alti, che finora non hanno beneficiato delle detrazioni, perché
gli oneri non superavano le percentuali di reddito previste dalla
normativa vigente.

Il prevedibile maggior cnere non é quantificabile: si pud, tuttavia,
ritencre che esso possa venire compensato dalla emersione di base
imponibile dovuta alla certificazione delle spese.

Per quanto riguarda le detrazioni relative agli bandicappati,
ipotizzando una spesa complessiva di 30 miliardi, la perdita di gettito
presunto ammonta a circa 8 miliardi su base annua, con l'incidenza di
14 miliardi per il 1994 a causa dell’effetto acconto e 8 miliardi per gli
anni 1995-1996.

Articolo 3, comma 7. Per i mutui stipulati anteriormente al 1°
gennaio 1993 viene confermato 'attuale regime, eccezione fatta per i
mutui concernenti Facquisto di unita immobiliari a disposizione per i
quali il [imite massimo viene ridotto in ogni caso a 4 milioni di lire.

Potrebbe conseguirne un aumento di entrate, anche se non quanti-
ficabile.

Articolo 4, comma I
aj:
1) norma di carattere tecnico;

2) norma di carattere tecnico;
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b}:
1} il comma prevede la possibilita di non dichiarare il reddito
per il periodo per il quale 'unita immobiliare non & stata utilizzata a
causa di opere di restauro, eccetera. La norma precedente prevedeva la
possibilitd di dichiarare solo il 20 per cento del reddito. La variazione
di gettito ed il suo stesso segno non sono prevedibili, ma puo essere
ritenuta irrilevante;

2) l'eliminazione dalla dichiarazione delle quote parti delle
proprieta condominiali fino a un limite di 50 mila lire comporta una
perdita di gettito non valutabile ma che pud comunque considerarsi
irrilevante, tenuto conto dell’esiguita del reddito (imposta media
corrispondente a 13 mila lire);

¢} il comma prevede la sostituzione della deduzione che la

legislazione vigente stabilisce nella misura del 10 per cento forfettario
piu un ulteriore 15 per cento delle spese documentate, con una unica
deduzione forfettaria, del 15 per cento, dal canone di locazione.

L'equivalenza tra i due regimi si ottiene in presenza dell’utilizzo
della completa deduzione aggiuntiva da parte di un terzo dei contri-
buenti, con cancni di locazione pari ad un terzo del totale e con
aliquota marginale media pari a quella del settore,

Si stima quindi una sostanziale invarianza di gettito;

d} sono abrogate alcune agevolazioni per le abitazioni sfitte e per
quelle di nuova costruzione.

In particolare:

1) € stata abrogata la riduzione del 20 per cento per le abitazioni
rimaste non locate per l'intero periodo d'imposta per cause non
dipendenti dalla volonta del possessore. Si ipotizza estremamente
marginale I'incidenza di 1ale agevolazione per cui il recupero di gettito
risulta irrilevante;

2) per quanto riguarda l'agevolazione per le nuove abitazioni, ¢
stata effettuata una stima della numerosita delle nuove abitazioni
ultimate negli anni 1992 e 1993.

Nello specifico, le nuove abitazioni realizzate nel 1993 sono
stimate in circa 280 mila unita.

Nell'iputesi che il reddito medio da fabbricati dichiarato per il
1993 per queste abitazioni sia pari a lire 1,5 milioni, la norma
comporta un abbattimento del reddito medio dell’80 per cento per un
periodo di 18 mesi. Il reddito medio imponibile risulterebbe quindi
pari a lire 300.000.

Considerando un’aliquota marginale media pari al 26 per cento, la
minore imposta media dovuta ¢ pari a lire 312 mila (ottenuta
applicando l'aliquota al reddito abbattuto).

Nell'ipotesi che il numero delle nuove costruzioni sia stato co-
stante negli anni, 'effetto riguardera le nuove abitazioni realizzate per
un periodo di 18 mesi.

I recupero di gettito si pud quindi valutare su base annua pari a
circa 130 miliardi (312.000 x 280.000 x 1,5 anni); nel 1994, per effetto
dell’acconto, il recupero di gettito e stimato pari a 230 miliardi;
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¢) il comma prevede la riduzione della deduzione forfettaria al
15 per cento, contro il 25 per cento dell’articolo 129.

1l recupero di gettito non appare quantificabile, ma viene ritenuto
irrilevante.

Articolo 4, comma 2.

Norma di carattere tecnico. Interpretazione autentica dell’articolo
34, comma 4-bis.

Qualora, la deducibilita delle spese documentate relative al
commma precedente non sia avvenuta nel periodo d'imposta per il quale
il termine di presentazione della dichiarazione ¢ scaduto anterior-
mente alla data di entrata in vigore del presente decreto, & consentita
la detrazione dal reddito complessivo del periodo d'imposta successivo.

Norme di coordinamento.

Articvlo 4, comma 3.

Abolizione di alcune agevolazioni per le case affittate ad equo
canone e per le case non di lusso adibite a propria abitazione.
Recupero di gettito non quantificabile, ma ritenuto irrilevante.

Articolo 5, comma 2, lettere f), h), i). Alla lettera f) il termine
stabilito dall'articolo 3, comma 5, del decreto del Presidente della
Repubblica 4 settembre 1992, n. 395, viene differito dal mese di
maggio al mese di giugno.

Inoltre, alla lettera 4}, viene previsto che, qualora la retribuzione o
la rata di pensione, corrisposta nel mese di giugno, risulti insufficiente
per il pagamento dell’imposta, la parte residua venga trattenuta dalle
retribuzioni corrisposte nei periodi di paga immediatamente successivi
con la corresponsione dell'interesse in ragione dell’i per cento mensile.

Tali disposizioni possono dar luogo ad un maggior onere finanzia-
rio non quantificabile.

In relazione a quanto previsto nella lettera i), l'eventuale non
capienza per la trattenuta sulla retribuzione della seconda rata di
acconto, darebbe luogo ad uno slittamento della contabilizzazione
all'annc successivo. Il fenomeno, per altro, non &, al momento,
quantificabile.

Articolo 5, comma 4. L'esclusione della imponibilita ai fini IVA dei
compensi dello Stato ai CAAF non determina effetti di bilancio
negativi, tenuto conto delle finalita delle operazioni e della misura di
determinazione dei compensi stessi.

Articolo 6, commi 8 e 9. Le misure, dettate da esigenze di
razionalizzazione, non dovrebbero comportare variazioni significative
in termini di disponibilita finanziaria delle entrate nel triennio 1994-
1996.

Articolo 7, comma 1, lettera a). L'intero ammontare dei redditi
diversi relativi ai beni immobili situati all'estero risulta essere di
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ammontare praticamente trascurabile (dai dati relativi alle dichiara-
zioni dei redditi per 'anno d'imposta 1990 risulta essere infatti di
circa 10 miliardi).

Pertanto la modifica all’abbattimento del reddito a titolo di
deduzione forfettaria comporterebbe un incremento di gettito irrile-
vante.

Articolo 7, comma 1, lettera b). La disposizione stabilisce Vabbatti-
mento forfettario dal 30 per cento al 25 per cento i redditi diversi
derivanti dall’'utilizzazione economica di opere dell'imgegno e simili,
allorché gli stessi siano conseguiti da soggetti diversi dall’autore e
inventore ¢ cio, al fine di assicurare l'omogeneita del trattamento
tributario dei compensi di cui trattasi.

L'intero ammontare di redditi diversi risultante dalle dichiarazioni
dei redditi delle persone giuridiche presentate nel 1991 & di circa 27,3
miliardi ai fini ILOR e di circa 58,2 miliardi ai fini IRPEG, stimabili
rispettivamente in circa 35,5 miliardi ed in circa 75,6 miliardi nel 1993
se siassume un incremento del 30 per cento; tale valore ¢ da
intendersi, cosi come riportato al rigo 6 del quadro L, al netto della
deduzione forfettaria.

L'incremento di gettito stimabile a carico dei soggetti Mod. 760 ¢
pari a circa 140 milioni. Infatti, s¢ si assume una quota del 10 per
cento del totale dei redditi diversi attribuibile alla lettera g} in
questione, l'incremento di base imponibile sara:

ai fini IRPEG:

Reddito ex lettera g) articolo 81 del testo unico delle imposte sui
redditi 1993 (70 per cento): 7,6 miliardi;

Reddito ex lettera g) articolo 81 del testo unico delle imposte sui
redditi 1993 (75 per cento): 8,1 miliardi;

Incremento base imponibile (75 per cento — 70 per cento): 05
miliardi;

Imposta IRPEG agevolata (88 per cento, 18 per cento, 0,5): 0,08
miliardi;

Imposta IRPEG normale (12 per cento, 36 per cento, 0,5): 0,02
miliardi;

Totale incremento di gettito IRPEG: 0,1 miliardi.

ai fini ILOR;

Reddito ex lettera g) articolo 81 del testo unico delle imposte sui
redditi 1993 (70 per cento): 3,5 miliardi;

Reddito ex lettera g) articolo 81 del testo unico delle imposte sui
redditi 1993 (75 per cento): 3,75 miliardi;

Incremento base imponibile (75 per cento — 70 per cento): 0,25
miliardi;

Incremento di gettito 1LOR (16,2 per cento, 0,25 per cento): 0,04
miliardi.
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Totale incremento di geitito Mod. 760, comprensivo dell’effetto

dellacconto: circa 250 mifioni di lire.

Con un regionamento analogo si perviene alla stima dell’incre-

mento di gettito da parte dei contributi persone fisiche:
Rigo L6 Mod. 740 A.l. 1990: 21 miliardi;

Reddito Lé Mod. 740 1993 (70 per cento): 27,3 miliardi;
Reddito L6 Mod. 740 1993 (75 per cento): 29,3 miliardi;
Incremento base imponibile: 2,0 miliardi;

Imposta IRPEF (27 per cento): 0,54 miliardi;
Imposta ILOR (16,2 per cento): 0,32 miliardi.

Totale incremento di gettito Mod. 740, comprensivo dell’effetto
dell’acconto: circa 1,5 miliardi.

T T BT { 1996
|
r f r
Mud 760 ‘ 1
i
ERPEG v oo e e oeeetereeoer o = 0.18 ; 0.1 0,1
BLOR oo ceracies v oo ceeine o , 007 | 0.04 0,04
§
Mod 740
IRPEF . s i e cenmeeeeice ; 094 0.54 0,54
ILOR s e , 0,56 0.32 0,32
1
Toiale ... 1,75 1 } |

ammontart espresss in mibards di lire.

Articole 7, comma {, leriera ¢). $i tratta di una misura restrittiva che
limita la possibilita di detrazione ¢ di riporto agli anni successivi dei
crediti d'imposta; leffetto, comungue di tipo incrementativo delle entrate,
non appare di facile determinazione sulla base dei daii disponibili.

Articolo 7, comma |, lettera d). Norma tecnica interpretativa.
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TAVOLA RIASSUNTIVA

1994 19495 1996
Articoluo 3, comma | - Abolizione meccanismu
delbla capienza o -~ 175 ~ 100 - 100
Articolo 3, comma | - Detrazione oneri al 27 per
CETIO i senensncenes e cenivemeamesemeeneneene o | 230 . - 120 - 120
i
Articolo 3, comma 1 - {Articolo 13-bis, letiera b) X
NUOVE IROWL . + 175 i + 100 + 100
Articolo 3, comma 1 - {Articolo 13-Bes, Tetlera o)
Handicappali oo e - 14 - 8 - 8
Articole 4, comma 1, lettera o) - Abolzione !
abbattimenio 80 per cento nuove custruzions + 230 + 130 + 130
Artwolo 7. comma 1, letiera b) - Abbatumento |
forlettario dei compens: dal 30 al 25 per cento
di cun all’articolo 81, comma |, lettera g, del ‘ ,
testo unico delle imposte suz reddin L . + 1,75 J + 1 + 1
| :
|

Totale . + 775
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

[. E convertito in legge il decreto-legge
31 maggio 1994, n. 330, recante semplifica-
zione di talune disposizioni in materia
tributaria.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 6 dicembre 1993, n.
503, 4 febbraio 1994, n. 90, e 31 marzo
1994, n. 222.
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Decreto-legge 31 maggio 1994, n. 330, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 126 del 1° giugno 1994 (*).

Semplificazione di talune disposizioni In materia tributaria

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare dispo-
sizioni concernenti la semplificazione di talune disposizioni in materia
tributaria;

Vista la deliberazione de! Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 27 maggio 1994;

Sufla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro;

EMANA

il seguente decreto-legge:

ARTICOLO 1.

(Dichiarazione dei redditi).

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) il terzo comma & sostituito dal seguente: « La dichiarazione
delle persone fisiche e unica per i redditi propri del soggetto e per quelli
di altre persone a lui imputabili a norma dell’articolo 4 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, e deve comprendere anche i
redditi sui quali I'imposta si applica separatamente a norma degli
articoli 16, comma 1, lettere da d) a n-bis), e 18 dello stesso testo unico. 1
redditi di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 1 dell’articolo 16 del
predetto testo unico devono essere dichiarati solo se corrisposti da
soggetti non obbligati per legge alla effettuazione delle ritenute di
acconto. »;

2) nel quarto comma, lettera dJ, le parole: « corrisposti da un
unico sostituto di imposta » sono sostituite dalle seguenti: « certificati
dall’'ultimo sostituto di imposta »; nella stessa lettera d), secondo
periodo, le parole da: « destinazione dell’'8 per mille » fino alla fine del
periodo sono sostituite dalle seguenti: « destinazione dell'8 per mille

(*) Vedi anche il successivo avviso di ERRATA CORRIGE pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale n. 129 del 4 giugno 1994,
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dell'imposta sul reddito delle persone fisiche prevista dall’articolo 47
della fegge 20 maggio 1985, n. 222, e dalle leggi che approvano le intese
con le confessioni religiose di cui all’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione, »; nello stesso quarto comma & aggiunta, in fine, la
seguente lettera: « e-bis) le persone fisiche, diverse da quelle di cui alla
lettera ¢), non obbligate alla tenuta di scritiure contabili che possiedono
un reddite complessivo al quale corrisponde un’imposta lorda non
superiore all'ammontare delle detrazioni di cui agli articoli 12 e 13 del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, a condizione che
non sia dovuta U'imposta locale sui redditi. In tal caso ['esonero spetta
anche se la differenza tra 'imposta dovuta e le predette detrazioni
risulta non superiore a lire 20 mila. Tuttavia detti contribuenti, ai fini
delta scelia della destinazione dell’8 per mille dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche prevista dall’articolo 47 della legge 20 maggio
1985, n. 222, e dalle leggi che approvano le intese con le confession
religiose di cui all’articolo 8, terzo comma, della Costituzione, possono
presentare apposito modello approvato con il decreto di cui alf’articolo
8, primo comma, primo periodo, ovvero il certificato di cui ai commi 2 e
3 dell'articofu 7-bis, con le modalita previste dall’articolo 12 ed entro il
termine stabilito per la presentazione della dichiarazione dei redditi. »;

3) dopo il quinto comma ¢ inserito il seguente: « Nelle ipotesi
di vsonero previste nel quarto comma il contribuente ha, tuttavia,
tacolta di presentare la dichiarazione dei redditi, »;

b) l'articolo 2 ¢ sostituito dal seguente: « Arr. 2 (Contenuto della
dichiarazione delle persone fisiche). — /. La dichiarazione delle persone
fisiche, oltre quanto stabilito nel secondo comma dell’articolo 1, deve
indicare 1 dati e gli elementi necessari per ['individuazione del
contribuente, per la determinazione dei redditi ¢ delle imposte dovute,
nonché per VPeffettuazione dei controlli e gli altri elementi, esclusi
guclli che I'Amministrazione finanziaria ¢ in grade di acquisire
direttamente, richiesti nel modello di dichiarazione di cui all’articolo
8, primo comma, primo periodo. »;

¢} all'articolo 3 sono apportate le seguenti modificazioni:
1) il primo comma ¢ abrogato;

2) il quarto comma ¢ sostituito dal seguente: « I contribuenti
devono conservare, per la durata prevista dall’articolo 43, le certifica-
zioni dei sostituti di imposta, nonché i documenti probatori dei crediti
di imposta, dei versamenti eseguiti con riferimento alla dichiarazione
dei redditi e degli oneri deducibili o detraibili. Dai documenti relativi
alle spese di cui all'articolo 10, comma 1, lettera &), del testo unico
detle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, deve risultare chi ha sostenuto
effettivamente la spesa, la persona da assistere ed i dati identificativi
del percipiente. Le certificazioni ed i documenti devono essere esibiti o
trasmessi, su richiesta, all'ufficio competente. Con il decreto del
Ministro delle finanze di cui all’articolo 8, primo comma, primo
periodo, puo essere disposia, anche limitatamente a determinati oneri,
l'allegazione alla dichiarazione dei redditi dei relativi documenti
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probatori, nonché di altra documentazione per la quale 'allegazione
stessa ¢ prevista da disposizioni legislative vigenti alla data di entrata
in vigore del presente decreto. Resta salva la facolta del contribuente
di allegare alla dichiarazione la documentazione di cui al primo
periodo ¢ quella non richiesta con il predetto decreto ministeriale. »;

d) l'articolo 4 é sostituito dal seguente: « ART. 4 {Contenuto della
dichiarazione dei soggetti all'imposta sul reddito delle persone giuridiche).
— 1. La dichiarazione dei soggetti all'imposta sul reddito delle persone
giuridiche, oltre quanto stabilito nel secondo comma dell'articolo 1,
deve indicare i dati e gli elementi necessari per l'individuazione del
contribuente ¢ di almeno un rappresentante, per la determinazione dei
redditi e delle imposte dovute, nonché per l'effettuazione dei controili
¢ gli altri elementi, esclusi quelli che I'’Amministrazione finanziaria é
in grado di acquisire direttamente, richiesti nel modello di dichiara-
zione di cui all’articolo 8, primo comma, prima periodo.

2. Le societa o enti che non hanno la sede legale o amministrativa
nel territorio dello Stato devono inoltre indicare l'indirizzo della
stabile organizzazione nel territorio stesso, in quanto vi sia, e in ogni
caso le generalita e l'indirizzo in Italia di un rappresentante per i
rapporti tributari. »;

¢} all’articolo 5 suno apportate le seguenti modificazioni:
1) nel primo comma, | numeri 4) e 5) sono abrogati;

2) dopo il quarto comma ¢ aggiunto il seguentie: « Le certifica-
cioni dei sostituti di imposta e i documenti probatori dei versamenti
eseguiti con riferimento alle dichiarazioni dei redditi € degli oneri di
cui agli articoli 110, 110-bis, 113 e 114 del testo unico detle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, devono essere conservati per la durata prevista
dall’articolo 43. Le certificazioni e i documenti devono essere esibiti o
trasmessi, su richiesta, all’'ufficio competente. Con il decreto di cui
all'articolo 8, primo comma, primo periodo, puo essere disposta, anche
limitatamente a determinati oneri, 'allegazione alla dichiarazione dei
redditi dei relativi documenti probatori, nonché di altra decumenta-
zione per la quale l'allegazione stessa é prevista da disposizioni
legislative vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto.
Resta salva la facolta del contribuente di allegare alla dichiarazione la
documentazione di cui al primo periodo e quella non richiesta con il
predetto decreto ministeriale. »;

f} all'articolo 6, secondo comma, le parole: «e¢ terzo » sono
soppresse;
g) all’articolo 7 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel secondo comma, le parole: « pagati nell’anno e gli
estremi dei relativi versamenti » sono sostituite dalle seguenti: « rela-
tivi agli emolumenti erogati nell’anno »;

2) il terzo comma é abrogato,

3) il settimo comma ¢ sostituito dal seguente: « La dichiara-
zione delle societa a responsabilita limitata, comprese le societa
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cooperative e le societd di mutua assicurazione le cui quote non siano
rappresentate da azioni, deve contenere l'elenco nominative dei soci
con l'indicazione, per ciascuno di essi, del comune di residenza
anagrafica, dell'indirizzo e degli utili spettanti. »;

4) 'ottavo comma ¢ sostituito dal seguente: « Le attestazioni
comprovanti il versamento delle ritenute devono essere conservate per
la durata prevista dall’articolo 43 e devono essere esibite o trasmesse,
su richiesta, alt'ufficio competente. »;

h) dopo l'articolo 7 e aggiunto il seguente: « ArT. 7-bis (Certifica-
zioni dei sostituri di imposta). — 1. 1 soggetti tenuti ad operare le
ritenute a titolo di acconto devono rilasciare un certificato attestante
lammoatare delle somme e dei valori corrisposti, con l'indicazione
della relativa causale, 'ammontare delle ritenute operate e delle
detrazioni di imposta effettuate. Nelle ipotesi di cui all'articolo 27 il
certificato puo essere sostituito dalla copia della comunicazione previ-
sta dagli articoli 7, 8, 9 ¢ 11 della legge 29 dicembre 1962, n. 1745.

2. Il certificato attestante la corresponsione di redditi di lavoro
dipendente ¢ di redditi assimilati di cui all’articolo 47, comma I,
lettere at e d), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, deve
anche contenere V'indicazione della qualifica del percipiente e dell’am-
montare dei contributi previdenziali e assistenziali obbligatori a carico
del medesimo, nonché delle somme corrisposte, delle ritenute operate ¢
delle detrazioni effettuate dal precedente datore di lavoro di cui ¢ stato
tenuto conto ai sensi dell’articolo 23, settimo comma. Il certificato
relativo alle indennita di cui all’articolo 16, comma 1, lettera a), dello
stesso lesto unico delle imposte sui redditi deve contenere anche
I'indicazione dei periodi di tempo presi a base per la commisurazione
di vsse ¢ dell’aliquota applicata.

3. 1 certificati concernenti i redditi di cui al comma 2 e le pensioni
crogate dallo Stato, dall'lstituto nazionale della previdenza sociale o
da altro ente pubblico devono essere redatti in conformita ad appositi
modelli approvati con decreti del Ministro delle finanze, da pubblicare
nella Gazzerta Ufficiale entro il 31 ottobre dell’anno precedente a quello
in cui devono essere utilizzati. *

4. La sottoscrizione dei certificati rilasciati pud essere effettuata
anche mediante sistemi di elaborazione automatica se la dichiarazione
di cui all’articolo 7 e gli elenchi di cui all’articolo 20, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 seitembre 1973, n. 605,
SONO rasmessi su supporto magnetico.

5. 1 certificati sono consegnati agli interessati entro il mese di
febbraio dell’anno successivo a quello in cui le somme ¢ i valori sono
stati corrisposti. In caso di cessazione del rapporto di lavoro nel corso
detl’anno i certificati sono consegnati entro sessanta giorni dalla data
di cessazione, »;

i} all’articolo 8, i commi primo e secondo sono sostituiti dai
seguenti; « Le dichiarazioni devono essere redatte, a pena di nullita, su
stampati conformi ai modelli approvati con decreto del Ministro delle
finanze da pubblicare nella Gazzetrta Ufficiale entro il 15 febbraio
dell'anno in cui devono essere utilizzati. I} decreto ministeriale di
approvazione dei modelli di dichiarazione di cui all’articolo 78,
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comma 10, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, & pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale entro il 31 ottobre dell’anno precedente a quello in
cui i modelli stessi devono essere utilizzati.

Gli stampati possono essere ritirati gratuitamente presso gli uffici
comunali ovvero acquistati presso le rivendite autorizzate; tuttavia per
particolari stampati il Ministro delle finanze pué stabilire che la
distribuzione sia fatta direttamente dagli uffici dell’Amministrazione
finanziaria ovvero mediante spedizione al contribuente. II Ministro
delle finanze stabilisce il prezzo degli stampati posti in vendita e
I'aggio spettante ai rivenditori. »;

) all’articolo 9 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma, le parole: «tra il 1° maggio e il 10
giugno » sono sostituite dalle seguenti: « tra il 1 maggio ed il 30
gIUgno »;

2) nel quinto comma, le parole: « entro il 31 gennaio » sono
sostituite dalle seguenti: « entro il 31 maggio »;

m) all’articolo 12 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel secondo comma, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo:
« La spedizione pub essere effettuaia anche dall’estero, utilizzando il
mezzo della raccomandata o altro equivalente dal quale risulti con
certezza la data di spedizione. »;

2) i commi quinto e sesto sono abrogati;

n) all’articolo 23, il settimo comma ¢ sostituito dal seguente:
« Ai fini dell’applicazione della ritenuta sugli emolumenti indicati
nelle lettere a) e b) del secondo comma si tiene conto anche delle
somme corrisposte, delle ritenute operate e delle detrazioni effettuate
nel corso del precedente rapporto di lavoro intrattenuto dal dipendente
nello stesso periodo di imposta ed indicate nel certificato di cui al
comma 2 dell’articolo 7-bis che lo stesso dipendente pud consegnare al
nuovo datore di lavoro. »;

o} all’articolo 29 sono apportate le seguenti modificazioni:

) nel secondo comma, dopo il secondo periodo ¢ aggiunto il
seguente: « Le comunicazioni devono essere redatte in conformita ad
apposito modello approvato con decreto del Ministro delle finanze da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale; la trasmissione pud avvenire anche
tramite supporto magnetico. »;

2) nel terzo comma, é aggiunto il seguente periodo: « Nel caso
in cui il dipendente abbia intrattenuto un precedente rapporto di
lavoro a tempo indeterminato nello stesso periodo di imposta si
applica la disposizione dell’articolo 23, settimo comma. »;

p} all’articolo 36-bis sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al primo comma sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:
« ovvero sulla base dei dati dichiarati o comunicati all’Amministra-
zione finanziaria dai soggetti che hanno effettuato le ritenute. »;
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2) al secondo comma, le lettere b}, ¢}, d) ed e) sono sostituite
dalle seguenti;

« b) escludere in tutto o in parte lo scomputo delle ritenute
d’acconto non risultanti dalle dichiarazioni dei sostituti d'imposta,
dalle comunicazioni di cui all'articolo 20, terzo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, o dalle certifi-
cazioni richieste ai contribuenti o allegate alle dichiarazioni ovvero
delle ritenute risultanti in misura inferiore a quella indicata nelle
dichiarazioni dei contribuenti stessi;

¢) escludere le detrazioni d’imposta non previste dalla legge o
non risultanti dai documenti richiesti ai contribuenti o allegati alle
dichiarazioni o dagli elenchi di cui all'articolo 78, comma 25, della
legge 30 dicembre 1991, n.413;

dj ridurre le detrazioni espuste in misura superiore a quelia
spettante in base ai documenti richiesti ai contribuenti o allegati alle
dichiarazioni o agli elenchi menzionati nella lettera ¢) ovvero a quella
spettante in base ai dati ¢ agli elementi contenuti nelle dichiarazioni;

¢) escludere la deduzione dal reddito complessivo delle persone
fisiche degli oneri non previsti dalla legge o non risultanti dai
documenti richiesti ai contribuenti o aliegati alle dichiarazioni ovvero
dagli elenchi menzionati nella lettera ¢);

f) ridurre la deduzione dal reddito complessivo delle persone
fisiche degli oneri esposti in misura superiore a quella risultante dai
documenti richiesti ai contribuenti o allegati alle dichiarazioni ovvero
dagli elenchi menzionati nella lettera ¢) ovvero in misura eccedente i
limiti fissati dalla legge;

g} controllare i crediti di imposta spettanti ¢ i versamenti delie
somme dovute in base alle dichiarazioni. »;

3) il terzo comma & sostituito dal seguente: « Ai fini dei
precedenti commi il contribuente & invitato, anche a mezzo telefono o
a mezzo posta, a fornire chiarimenti in ordine ai dati contenuti nella
dichiarazione ¢ ad esibire o trasmettere ricevute di versamento ¢ altri
documenti indicati nella dichiarazione ma ad essa non allegati o
difformi dai dati forniti da terzi. »;

g) all’articolo 38, quarto comma, secondo periodo, le parole: « in
relazione agli elementi indicativi di capacita contributiva di cui al
secondo ¢ terzo comma dell’articolo 2 » sono sostituite dalle seguenti:
« in relazione ad elementi indicativi di capacita contributiva indivi-
duati con lo stesso decreto »,

2. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 16, comma 1, dopo la lettera n) & aggiunta la
seguente: « n-bis) somme conseguite a titolo di rimborso di imposte o
di oneri dedotti dal reddito complessivo o per i quali si & fruito della
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detrazione in periodi di imposia precedenti. La presente disposizione
non si applica alle spese rimborsate di cui all’articolo 13-bis, comma 1,
lettera ¢f, terzo e quarto periodo »;

b} all’articolo 16, comma 3, le parole: « Per i redditi indicati alle
lettere da a) a f) del comma 1 ¢ per quelli indicati dalle lettere da g} a
1} » sono sostituite dalle seguenti: « Per i redditi indicati alle lettere da
d) a f) del comma 1 e per quelli indicati alle lettere da g) a n-bis) »;
nello stesso comma ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Per i
redditi indicati alle lettere a), b) e ¢} del comma 1 gli uffici provvedono
4 iscrivere a ruolo le maggiori imposte dovute con le modalita stabilite
negli articoli 17 ¢ 18 ovvero facendo concorrere i redditi stessi alla
formazione del reddito complessivo dell’anno in cui sono percepiti, se
cio risulta pie favorevole per il contribuente. »;

¢) all’articolo 18, comma 1, primo periodo, le parole: « per i
redditi indicati alla lettera &) » sono sostituite dalle seguenti: « per i
redditi ¢ le somme indicati, rispettivamente, nelle letiere b} e n-bis) »;
nelle stesso comma ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Se per le
somme conseguite a titolo di rimborso di cui alla lettera n-bis) del
comma | dell’articolo 16 ¢ stata riconosciuta la detrazione, 'imposta ¢
determinata applicando un’aliquota non superiore al 27 per cento. ».

3. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 28, primo comma, il primo periodo ¢ sostituito
dal scguente: « Tra il 1° febbraio ed il 15 marzo di ciascun anno il
contribuente deve presentare, in duplice esemplare, la dichiarazione
relativa all'imposta dovuta per 1'anno solare precedente, redatta in
conformita al modello approvato con decreto del Minisiro delle finanze
da pubblicare nella Gazzerta Ufficiale eniro il 20 dicembre dell’anno
precedente a quello in cui deve essere utilizzato. »;

b) all’articolo 30, primo comma, ¢ all’articolo 33, primo comma,
lettera b}, le parole: « termine stabilito per la presentazione della
dichiarazione » sono sostituite dalle seguenti: « 5 marzo di ciascun
@4nno »;

ci all'articolo 34, terzo comma, le parole: « entro il 5 marzo »
sono sostituite dalle seguenti: « entro il termine stabilito per la
presentazione della dichiarazione »;

d} all’articolo 48, il primo comma & sostituito dal seguente: « i
contribuente pud sanare, senza applicazione delle sanzioni previste in
materia di imposta sul valore aggiunto, le omissioni ¢ le irregolarita
relative ad operazioni infponibili, ivi comprese quelle di cui all’articolo
26, primo e quarto comma, comportanti variazioni in aurmento,
provvedendo ad effettuare l'adempimento omesso o irregolarmente
vseguito ¢ contestualmente a versare una soprattassa, proporzionale
all'imposta relativa all’'operazione omessa o irregolare, stabilita nella
misura del 3 per cento, qualora la regolarizzazione avvenga entro
trenta giorni dalla scadenza del termine relativo alla liquidazione di
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cui agli articoli 27 e 33, nella guale l'operazione doveva essere
computata; nella misura del 20 per cento, qualora la regolarizzazione
avvenga entro trenta giorni dalla scadenza del termine per la presenta-
zione della dichiarazione annuale; nclla misura del 40 per cento,
qualora la regolarizzazione avvenga entro il termine di presentazione
della dichiarazione per 'anno successivo; ¢ nella misura del 60 per
cento, qualora la regolarizzazione avvenga entro il termine di presen-
tazione della dichiarazione per il secondo anno successivo. L'ammon-
tare dei versamenti a titolo di soprattassa, eseguiti con le modalita di
cui all’articolo 38, quarto comma, deve essere annotato nel registro di
cui all’articolo 23 o all'articolo 24 ovvero in quello di cui all’articolo
39, secondoe comma. Per le violazioni che non dannu luogoe a reutifica o
ad accertamento di imposta e sanzioni sono ridotie: ad un quinto, se
gli adempimenti omesst o irregolarmente eseguiti risultino regelariz-
zall entro trenta giorni dal relativo termine di scadenza; alla meta, se
glt adempimenti omessi o irregolarmente eseguiti risultino regolariz-
rati entro trenta giorni successivi a quello di scadenza del termine di
presentazione della dichiarazione annuale; ai due terzi, se gli adempi-
menti omessi o irregolarmente eseguiti risultino regolarizzati entro il
termine di presentazione della dichiarazione per "anno successivo; ai
tre quarti, se gli adempimenti omessi o irregolarmente cseguiti
risultinu regolarizzati entro il termine di presentazione della dichiara-
zione per il secondo anno successivo. Se i corrispettivi non registrati
vengono specificatamente indicati nella dichiarazione annuale non si
fa luogo all’applicazione delle soprattasse e delle pene pecuniarice
dovute per la violazione dei relativi obblighi di fatturazione e registra-
zione, nonché in materia di bolla di accompagnamento e di scontrino ¢
ricevuta fiscale, qualora anteriormente alla presentazione della dichia-
razione sia stata versata all'ufficio una somma pari a un decimo dei
corrispettivi non registrati. Le disposizioni di cui af presente comma si
applicano sempreché la violazione non sia stata gid constatata ¢
comunque non siano iniziate le ispezioni ¢ verifiche di cui all’articolo
52; nei limiti delle integrazioni e delle regolarizzazioni effettuate ai
sensi del presente comma ¢ esclusa la punibilita per 1 reati previsti dal
decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 1982, n. 516, ¢ dalle altre disposizioni legislative
in materia di imposta sul valore aggiunto, »;

¢/ all'articolo 60, terzo comma, le parole: « stabilito per la
presentazione della dichiarazione annuale relativa all’anno solare »
sonu sostituite dalle seguenti: « del 5 marzo dell’anno solare ».

4, Nell'articolo 36, comma 4, del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154,
le parole: «entro il termine di presentazione della dichiarazione
annuale IVA relativa all'anno precedente a quello » sono sostituite
dalle seguenti: « entro il wermine del 5 marzo dell’anno solare »,

5. Nella tariffa delle tasse sulle concessioni governative, annessa al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, come
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sostituita dal decreto del Ministro delle finanze 20 agosto 1992,
pubblicato nel supplemento ordinaric n. 106 alla Gazzetta Ufficiale
n. 196 del 21 agosto 1992, alla nota 2 delb'articolo 88, come sostituito
dallarticolo 61, comma 1, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, daltla legge 29 otiobre 1993, n. 427, le
parole: « stabilito per la presentazione della dichiarazione IVA relativa
all’anno solare precedente » sono sostituite dalle seguenti: « del 5
marzu dell’anno solare per il quale la tassa di concessione governativa
deve essere corrisposta »,

6. Per l'anno 1993, il termine di pubblicazione nella Gazzenta
Ufticiale del decreto del Ministro delle finanze di approvazione dei
modelli di dichiarazione di cui all’articole 78, comma 10, primo
perivdo, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, resta fissato al 15
dicembre 1993,

7. 11 termine per la consegna agli interessati del certificato di cui
al comma 3 dellarticolo 7-bis del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, relative agli emolumenti erogati
nell’'anno 1993 resta fissato al 20 aprile 1994, a condizione che entro il
mese di febbraio dello stesso anno sia stata consegnata una comunica-
zione anticipata contenente gli elementi necessari per la compilazione
dell’'apposita dichiarazione prevista dall’articolo 78, comma 10, della
legge 30 dicembre 1991, n. 413, redatta in conformita ad apposito
modello approvato con il decreto indicato al comma 3 dell’articolo 7-
bis del citato decreto n. 600 del 1973,

8. L'articolo 16, terzo comma, della legge 13 aprile 1977, n. 114,
Partivolo 2, primo ¢ secondo comma, della legge 30 marzo 1981, n. 119,
¢ larticolo 2, comma 1, della legge 28 luglio 1989, n. 267, di
conversione del decreto-legge 2 giugno 1989, n. 212, sono abrogali.

9. Le dispusizioni del comma 1, lettera ¢), numero 2), primo
periodo, si applicano a decorrere dal periodo di imposta in corso alla
data del 6 febbraio 1994, Le disposizioni del comma 1, lettera g), si
applicano a partire dalle dichiarazioni presentate a decorrere dall's
dicembre 1993, Le disposizioni del comma 1, lettera p), si applicano
alle liquidazioni effettuate sulla base delle dichiarazioni presentate a
partire dalla data dell’8 dicembre 1993, Le disposizioni del comma 1,
lettera ), st applicano a partire dagli accertamenti relativi al periodo
di imposta in corso alla data dell’8 dicembre 1993, Le altre disposi-
zioni contenute nel comma 1 entrano in vigore a partire dal periodo di
imposta in corso alla data dell'8 dicembre 1993. Le disposizioni del
comma 2, si applicano a partire dal periodo d'imposta in corso alla
data dell’8 dicembre 1993,

ARTICOLO 2.
{Oneri deducibili}.
1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto

del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate ¢ seguenti modificazioni:

a) Varticolo 10 ¢ sostituito dal seguente: « ArT. 10 (Oneri deduci-
hili). - 1. Dal reddito complessivo si deducono, se non sono



Anti Parlamentari — 62 Camera dei Deputati — 641

XI1 LEGISLATURA ~ DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

deducibili nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a
formarlo, i seguenti oneri sostenuti dal contribuente:

a} i canoni, livelli, censi ed altri oneri gravanti sui redditi
degli immobili che concorrono a formare il reddito complessivo,
compresi i contributi ai consorzi obbligatori per legge o in dipendenza
di provvedimenti della pubblica amministrazione; sono in ogni caso
esclusi i contributi agricoli unificati;

b) le spese mediche ¢ quelle di assistenza specifica necessarie
nel casi di grave e permanente invalidita o menomazione, sostenute
dai soggetti indicati nell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
per la parte che eccede lire 500 mila. Si considerano rimaste a carico
del contribuente anche le spese rimborsate per effetto di contributi o
di premi di assicurazione da lui versati e per i quali non spetta la
detrazione d'imposta o che non sono deducibili dal suo reddito
complessivo né dai redditi che concorrono a formarlo; si considerano,
altresi, rimaste a carico del contribuente le spese rimborsate per
effetto di contributi o premi che, pur essendv versati da altri,
concorrono a formare il suo reddito;

¢) gli assegni periodici corrisposti al coniuge, ad esclusione di
quelli destinati al mantenimento dei figli, in conseguenza di separa-
zione legale ed effettiva, di scioglimento o annullamento del matrimo-
nio o di cessazione dei suoi effetti civili, nella misura in cui risultano
da provvedimenti dell’autorita giudiziaria;

d} gli assegni perjodici corrisposti in forza di testamento o di
donazione modale ¢, nella misura in cui risultano da provvedimenti
dell’autorita giudiziaria, gli assegni alimentari corrisposti a persone
indicate nell’articolo 433 del codice civile;

¢} i contributi previdenziali ed assistenziali versati in ottem-
peranza a disposizioni di legge. I contributi di cui all’articolo 30,
comma 2, della legge 8 marzo 1989, n. 101, sono deducibili alle
condizioni e nei limiti ivi stabiliti;

f) le somme corrisposte ai dipendenti, chiamati ad adempiere
funzioni presso gli uffici elettorali, in ottemperanza alle disposizioni
dell’articolo 119 del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, ¢ dell'articolo 1 della legge 30 aprile 1981, n. 178;

g) i contributi, l¢ donazioni e le oblazioni erogati in favore
delle organizzazioni non governative idonee ai sensi dell’articolo 28
della legge 26 febbraio 1987, n. 49, per un importo non superiore al 2
per cento del reddito complessivo dichiarato;

h) le indennita per perdita dell’avviamento corrisposte per
disposizioni di legge al conduttore in caso di cessazione della locazione
di immobili urbani adibiti ad usi diversi da quello di abitazione;

i} le erogazioni liberali in denaro, fino all'importo di 2 milioni
di lire, a favore dell'lstituto centrale per il sostentamento del clero
della Chiesa cattolica italiana;
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I} le erogazioni liberali in denaro di cui all'articolo 29, comma
2, della legge 22 novembre 1988, n. 516, all’articolo 21, comma 1, della
legge 22 novembre 1988, n. 517, e all’articolo 3, comma 2, della iegge 5
ottobre 1993, n.409, nei limiti e alle condizioni ivi previsti.

2. Le spese di cui alla lettera b} del comma | sono deducibili
anche se sono state sostenute per le persone indicate nell’articolo 433
del codice civile.

3. Gh oneri di cui alle lettere f), g) e h) del comma 1 sostenuti
dalle societa semplici di cui all’articolo 5 si deducono dal reddito
complessivo dei singoli soci neila stessa proporzione prevista nel
medesimo articolo 5 ai [ini della imputazione del reddito. Nella stessa
proporzione & deducibile, per quote costanti nel periodo d'imposta in
cui avviene il pagamento ¢ nei quattro successivi, l'imposta di cui
all’articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 643, corrisposta dalle societa stesse. »;

b) all’articolo 21 il comma 2 e sostituito dal seguente: « 2. Dal
reddito complessivo sono deducibili soltanto gli oneri di cui alle lettere
a), gh h), i) e I} del comma 1 delf'articolo 10. »;

¢) all’articolo 65, comma 2, lettera a), le parole: « nonché i
contributi di cui al secondo comma dell’articolo 8 della legge 8 marzo
1985, n.73 » sono sostituite dalle seguenti: « nonché i contributi, le
donazioni e ie oblazioni di cuj alla letiera g dell’articole 10 »; nello
stesso comma dopo la lettera c-bis), sono aggiunte le seguenti lettere:

« c-ter) le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manuten-
zione, protezione © restauro delle cose vincolate ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, e del decreto del Presidente della Repubblica 30
settembre 1963, n. 1409, nella misura effettivamente rimasta a carico.
La necessita delle spese, quando non siano obbligatorie per legge, deve
risultare da apposita certificazione rilasciata dalla competente soprin-
tendenza del Ministero per i beni culturali ¢ ambientali, previo
accertamento della loro congruita effettuato d’intesa con il competente
ufficio del territorio del Ministero delle finanze., La deduzione non
spetta in caso di mutamento di destinazione dei beni senza la
preventiva autorizzazione dell’Amministrazione per i beni culturali e
ambientali, di mancato assolvimento degli obblighi di legge per
consentire 'esercizio del diritto di prelazione dello Stato sui beni
immobili e mobili vincolati e di tentata esportazione non autorizzata
di questi ultimi. L'Amministrazione per i beni culturali ed ambientali
da immediata comunicazione al competente ufficio delle entrate del
Ministero delle finanze delle violazioni che comportano la indeducibi-
lita ¢ dalla data di ricevimenio della comunicazione inizia a decorrere
il termine per la rettifica della dichiarazione dei redditi;

c-quater) le erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato, di
enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di associazioni legalmente
riconosciute che senza scopo di lucro svolgono o promuovono attivita
di studio, di ricerca e di documentazione di rilevante valore culturale e
artistico, effettuate per l'acquisto, la manutenzione, la protezione o
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il restauro delle cose indicate nell’articolo | della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, e nel decreto del Presidente della Repubblica 30 settembre
1963, n. 1409, ivi comprese le erogazioni effettuate per 'organizzazione
di mostre ¢ di esposizioni, che siano di rilevante interesse scientifico o
culturale, delle cose anzidette, e per gli studi e le ricerche eventual-
mente a tal fine necessari. Le mostre, le esposizioni, gli studi e le
ricerche devono essere autorizzatli, previe parere del competente
comitato di settore del Consiglio nazionale per i bent culturali e
ambientali, dal Ministero per i beni culturali ¢ ambientali, che dovra
approvare la previsione di spesa ed il conto consuntivo. Il Ministero
per i beni culturali e ambientali stabilisce i tempi necessari affinché le
erogazioni fatte a favore delle associazioni legalmente riconosciute,
delle istituzioni e delle fondazioni siano utilizzate per gli scopi
preindicati, e controlla 'impiego delle erogazioni stesse. Detti termini
possono, per causa non imputabile al donatario, essere prorogati una
sola volta. Le erogazioni liberali non integralmente utilizzate nei
termini assegnati, ovvero utilizzate non in conformita alla destina-
zione, affluiscono, nella loro totalita, all'entrata dello Siato;

c-quinguies) le erogazioni liberali in deparo, per importo non
superiore al 2 per cento del reddito d'impresa dichiarato, a favore di
enti o istituzioni pubbliche, fondazioni e associazioni legalmente
riconosciute che senza scope di lucro svolgono esclusivamente atrivita
nello spettacolo, effettuate per la realizzazione di nuove strutture, per
il restauro ed il potenziamento delle strutture esistenti, nonché per la
produzione nei vari settori dello spettacolo. Le erogazioni non utiliz-
zate per tali finalita dal percipiente entru il termine di due anni dalla
data del ricevimento affluiscono, nella lore totalita, all’entrata dello
Stato. »;

d) all’articolo 65 il commma 3 ¢ abrogato;

e} Varticolo 110 & sostituito dal seguente: « Arr. 110 (Oneri
deducibili). — 1. Dal reddito complessivo si deducono, se non sono
deducibili nella determinazione del reddito d'impresa che concorre a
formarlo, gli oneri indicati alle lettere a). f) e g} del comma |
dell'articolo 10. Per V'imposta di cui albarticolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, la deduzione ¢
ammessa, per quote costanti, nell’esercizio in cui avviene il pagamento
¢ nei quattro successivi. In caso di rimborso degli oneri dedotti ai sensi
del presente articolo, le somme corrispondenti concorrono a formare il
reddito complessivo del periode di imposta nel guale lente ha
conseguito il rimborso. »;

f) all'articolo 113, comma 2, i periodi secondo e terzo sono
sustituiti dai seguenti: « Dal reddito complessivo si deducono gli oneri
indicati alle lettere a) e g) del comma 1 dell’articolo 10 e, per quote
costanti nel periodo d'imposta in cui avviene il pagamento ¢ nei
quattro successivi, 'imposta di cui all'articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n 643. Si applica la
disposizione dell'articolo 110, comma |, terzo periodo. »;
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gl all'articolo 114, comma 1, i periodi secondo e terzo sono
sostituiti dai seguenti: « Dal reddito complessivo si deducono, se non
sono deducibili nella determinazione del reddito d'impresa che con-
corre a formarlo, gli oneri indicati alle lettere a) e g} del comma 1
dell’articolo 10 e limposta di cui all’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.643. Si applica la
disposizione dell’articolo 110, comma 1, terzo periodo. ».

2. All'articolo 29 della legge 9 gennaio 1991, n. 9, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: « 1. Le spese sostenute
dalle persone fisiche e dagli enti di cui alla lettera ¢) del comma 1
dell’articolo 87 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, per
gli interventi non assistiti da contribuzione diretta o indiretta dello
Stato o di aliro ente pubblico, atti a realizzare il contenimento dei
consumi energetici in conformita delle vigenti disposizioni in materia
di contenimento dei consumi energetici negli edifici, posti in essere
nelle unita immobiliari destinate ad uso di civile abitazione diverse da
quelle di cui all’articolo 40 del predetto testo unico, sono deducibili
dal reddito complessivo. La deduzione spetta nella misura del 25 per
cento della spesa rimasta effettivamente a carico del possessore del
reddito stesso e proporzionata alla sua quota di possesso per il periodo
d'imposta in cui ¢ stato eseguito il pagamento a saldo e per quello
successivo. Per ciascun periodo di imposta la deduzione non puo essere
superiore al reddito della unita immobiliare, nella quale sono stati
realizzati i suddetti interventi, determinato senza tenere conto della
deduzione di cui all'articolo 34, comma 4-guarer), del predetio testo
unico, né della maggiorazione prevista dall'articolo 38 dello stesso
testo unico. La deduzione si applica per gli interventi il cui pagamento
a saldo sia intervenuto non oltre il 31 dicembre 1994. »;

b) nel comma 3 le parole: « da cui si applica la riduzione » sono
sostituite dalle seguenti: « da cui si applica la deduzione ».

3. Nell'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 23 gennaio 1993,
n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, il
quinto periodo & sostituito dai seguenti: « In tal caso i contribuenti
pussono dedurre dal reddito complessivo ai fini dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche e dell'imposta sul reddito delle persone
giuridiche risultante dalla dichiarazione relativa al periodo di imposta
in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto, la
differenza tra il reddito dei fabbricati determinato suila base delle
tariffe d’estimo e delle rendite di cui ai predetti decreti ministeriali,
dichiarato per il periodo di imposta precedente, e quello determinato
suila base delle tariffe e delle rendite risultanti dal decreto legislativo
28 dicembre 1993, n. 568. Tale disposizione si applica anche con
riferimento ai fabbricati i cui redditi hanno concorso a formare il
reddito d'impresa ai sensi dell’articolo 57 de! testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n.917. »,
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4. L'articolo 30 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, e l'articolo 32
della legge S febbraio 1992, n. 104, sono abrogati.

5. Le disposizioni dei commi 1, 2 ¢ 4 si applicano dal periodo di
imposta in corso alla data dell’'8 dicembre 1993. Le disposizioni del
comma 3 si applicano dal periodo di imposta successivo a quello in
corso alla predetta data e la deduzione ivi prevista & maggiorata del 6
per cento,

ARTICOLO 3.
{Detruzioni d'imposta).

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all’'articolo 11, comma 2, le parole: « le detrazioni previste
negli articoli 12 e 13 » sono sostituite dalle seguenti: « le detrazioni
previste negli articoli 12, 13 e 13-bis »;

b) all’articolo 12, il comma 4 € sostituito dal seguente: « 4, Le
detrazioni per carichi di famiglia spettano a condizione che le persone
alle quali si riferiscono possiedano un reddito complessivo non supe-
riore a lire 5.100.000, al lordo degli oneri deducibili. »;

¢} all'articolo 12 il comma 6 & abrogato;

d) all’articolo 13 sono apportate le seguenti modificazioni:

1} il comma 2 é sostituito dal seguente: « 2. Se il reddito di
lavoro dipendente non supera 14.500.000 lire annui, spetta una ulte-
riore detrazione, rapportata al periodo di lavore o di pensione
nell'anno, di lire 237.215. Tale ulteriore detrazione e ridotta nelle
seguenti misure:

a) lire 200,725, se il reddito di lavoro dipendente ¢ superiore a
lire 14.500.000 ma non a lire §4.600.000;

b) lire 127.715, se il reddito di lavoro dipendente & superiore a
lire 14.600000 ma non a lire 14.700.000;

¢} lire 45.590, se il reddito di lavoro dipendente e superiore a lire
{4.700.000 ma non a lire 14.825.000. »;

2) il comma 3 ¢ abrogatu;

3) il comma 4 & sostituito dal seguente: « 4. Se alla forma-
zione del reddito complessivo concorrono uno o piu redditi di lavoro
autonomo di cui al comma 1 dell’articolo 49 o di impresa di cui
ail’articolo 79, spetta una detrazione dall'imposta lorda, non cumufa-
bile con quelle previste nei commi 1 e 2, pari a:

a) lire 189.000, se Vammontare complessivo dei redditi di lavoro
autonomo e di impresa non supera lire 7.600.000;

b) lire 150,000, se I'ammontare complessivo dei redditi di lavoro
autonomo ¢ di impresa € superiore a lire 7.600.000 ma non a lire
7.700.000;

¢) lire 72.000, se 'ammontare complessivo dei redditi di lavoro
autonomo e di impresa ¢ superiore a lire 7.700.000 ma non a lire
7.800.000. »;
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4} H comma 5 é abrugato;

e) dopo l'articolo 13 ¢ inserito il seguente: « ART. 13-bis (Detra-
zioni per oneri). — I. Dall'imposta lorda si detrae un importo pari al 27
per cento dei seguenti oneri sostenuti dal contribuente, se non
deducibili nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a
formare I reddito complessivo:

a) gli interessi passivi e relativi oneri accessori, nonché le
quote di rivalutazione dipendenti da clausole di indicizzazione, pagati
a soggetti residenti nel territorio dello Stato o di uno Stato membro
della Comunita europea ovvero a stabili organizzazioni nel territorio
detlo Stato di soggetti non residenti in dipendenza di prestiti o mutui
agrari di ogni specie, nei limiti dei redditi dei terreni dichiarati;

b} gli interessi passivi, ¢ relativi oneri accessori, nonché le
quote di rivalutazione dipendenti da clausole di indicizzazione pagati
a soggetti residenti nel territorio dello Stato o di uno Stato membro
della Comunita europea ovvero a stabili organizzazioni nel territorio
dello Stato di soggetti non residenti in dipendenza di mutui garantiti
da ipoteca su immobili contratti per 'acquisto dell'unita immobiliare
da adibire ad abitazione principale entro sei mesi dall’acquisto stesso,
per un importo non superiore a 7 milioni di lire. L'acquisto della
unitda immobiliare deve essere effettuato nei sei mesi antecedenti o
successivi alia data della stipulazione del contratto di mutuo. Per
abitazione principale si intende quella nella quale il contribuente
dimora abitualmente. La detrazione spetta non oltre il periodo d'im-
posta nel corso del quale ¢ variata la dimora abituale; non si tiene
conto delle variazioni dipendenti da trasferimenti per motivi di
lavoru. In caso di contitolarita del contratto di mutuo o di pid
contratti di mutuo il limite di 7 milioni di lire ¢ riferito all'ammon-
tarc complessivo degli interessi, oneri accessori e quote di rivaluta-
zione sostenuti. La detrazione spetta, nello stesso limite complessivo e
alle stesse condizioni, anche con riferimento alle somme corrisposte
dagli assegnatart di alloggi di cooperative e dagli acquirenti di unita
immobiliari di nuova costruzione, alla cooperativa o all'impresa
costruttrice a titolo di rimborso degli interessi passivi, oneri accessori
¢ quote di rivalutazione relativi ai mutui ipotecari contratti dalla
stessa ¢ ancora indivisi;

¢) le spese chirurgiche, per prestazioni specialistiche e per
protesi dentarie e sanitarie in genere, compresi | mezzi necessari per
la deambulazione, la locomozione ed il sollevamento di portatori di
menomazioni funzionali permanenti nonché la parte che eccede lire
500 mila delle spese mediche, diverse da quelle indicate nell'articolo
10, comma 1, lettera b). Tra i mezzi necessari per la locomozione di
purtatori di menomazioni funzionali permanenti si comprendono le
automobili di cilindrata fino a 2000 centimetri cubici, se con motaore
a benzina, e fino a 2500 centimetri cubici, se con motore diesel,
adattate ad invalidi, per ridotte o impedite capacita motorie, anche se
prodotte in serie. Si considerano rimaste a carico del contribuente
anche le spese rimborsate per effetto di contributi o premi di
assicurazione da lui versati e per i quali non spetta la detrazione
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d’imposta o che non sono deducibili dal suo reddito complessivo né dai
redditi che concorrono a formarlo. Si considerano, altresi, rimaste a
carico del contribuente le spese rimborsate per effetto di contributi o
premi che, pur essendo versati da altri, concorrono a formare il suo
reddito, salvo che il datore di lavoro ne abbia riconosciuto la
detrazione in sede di ritenuta;

d) le spese funebri sostenute in dipendenza della morte di
persone indicate nell’articolo 433 del codice civile e di affidati o
affiliati, per importo non superiore a I milione di lire per ciascuna di
esse;

e) le spese per frequenza di corsi di istruzione secondaria ¢
universitaria, in misura non superiore a quella stabilita per le tasse € i
contributi degli istituti statali;

f) i premi per assicurazioni sulla vita del contribuente, i premi
per le assicurazioni contro gli infortuni ¢ i contributi previdenziali non
obbligatori per legge, per importo complessivamente non superiore a
lire 2 milioni e 500 mila. La detrazione relativa ai premi per
assicurazioni sulla vita ¢ ammessa a condizione che il contratio di
assicurazione abbia durata non inferiore a cinque anni dalla sua
stipulazione e non consenta la concessione di prestiti nel periodo di
durata minima. In caso di riscatto dell’assicurazione nel corso del
quinquennio, |'ammontare dei premi per i quali si & fruito della
detrazione d’'imposta costituisce reddito soggetto a tassazione a norma
dell’articolo 18 e I'imposta ¢ determinata applicando una aliquota non
superiore al 27 per cento; in tale caso l'impresa assicuratrice deve
operare, sulla somma corrisposta al contribuente, una ritenuta a titolo
di acconto commisurata all’ammontare complessivo dei premi riscossi
con laliquota stabilita dall’articolo 11 per il primo scaglione di
reddito. Per i lavoratori dipendenti si tiene conto, ai fini del limite di
lire 2 milioni e 500 mila, anche dei premi di assicurazione in relazione
ai quali il datore di lavoro ha effettuato la detrazione in sede di
ritenuta;

2 le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manutenzione,
protezione o restauro delle cose vincolate ai sensi della legge 1* giugno
1939, n. 1089, e del decreto del Presidente della Repubblica 30
settembre 1963, n. 1409, nella misura effettivamente rimasta a carico.
La necessita delle spese, quando non siano obbligatorie per legge, deve
risultare da apposita certificazione rilasciata dalla competente soprin-
tendenza de! Ministero per i beni culturali e ambientali, previo
accertamento detla loro congruita effettuato d'intesa con il competente
ufficio del territorio del Ministero delle finanze. La detrazione non
spetta in caso di mutamento di destinazione dei beni senza la
preventiva autorizzazione dell’Amministrazione per i beni culturali e
ambientali, di mancato assolvimento degli obblighi di legge per
consentire l'esercizio del diritte di prelazione dello Stato sui beni
immobili ¢ mobili vincolati e di tentata esportazione non autorizzata
di questi ultimi, L'Amministrazione per i beni culturali ed ambientali
da immediata comunicazione al competente ufficio delle entrate del
Ministero delle finanze delle violazioni che comportano la perdita del
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diritto alla detrazione; dalla data di ricevimento della comunicazione
inizia a decorrere il termine per la retiifica della dichiarazione dei
redditi;

h) le erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato, di enti
o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di associazioni legalmente
riconosciute che senza scopo di lucro svolgono o promuovono attivita
di studio, di ricerca e di documentazione di rilevante valore culturale e
artistico, effettuate per l'acquisto, la manutenzione, la protezione o il
restauro delle cose indicate nell’articolo 1 della legge 1° giugno 1930,
n. 1089, ¢ nel decrete del Presidente della Repubblica 30 settembre
1963, n. 1409, ivi comprese le erogazioni effettuate per 'organizzazione
di mostre e di esposizioni, che siano di rilevante interesse scientifico o
culturale, delle cose anzidette, ¢ per gli studi e le ricerche eventual-
mente a tal fine necessari. Le mostre, le esposizioni, gli studi e le
ricerche devono essere autorizzati, previo parere del competente
comitato di settore del Consiglio nazionale per i beni culturali e
ambientali, dal Ministero per i beni culturali ¢ ambientali, che dovra
approvare la previsione di spesa ed il conto consuntivo. Il Ministero
per i beni cuiturali e ambientali stabilisce i tempi necessari affinché le
erogazioni fatte a favore delle associazioni legalmente riconosciute,
delle istituzioni e delle fondazioni siano utilizzate per gli scopi
preindicati, ¢ controlla 'impiego delle erogazioni stesse. Detti termini
pussono, per causa non imputabile al donatario, essere prorogati una
sula volta. Le erogazioni liberali non integralmente utilizzate nei
termint assegnati ovvero utilizzate non in conformita alla destinazione
affluiscono, nella loro totalita, all’entrata dello Stato:

i) le erogazioni liberali in denaro, per importo non superiore
al 2 per cento del reddito complessivo dichiarato, a favore di enti o
istituzioni pubbliche, fondazioni e associazioni legalmente ricono-
sciute che senza scopo di lucro svolgono esclusivamente attivita nello
spettacolo, effettuate per la realizzazione di nuove strutture, per il
restauro ed il potenziamento delle strutture esistenti, nonché per la
produzione nei vari settori dello spettacolo. Le erogazioni non utiliz-
zate per tali finalita dal percipiente entro il termine di due anni dalla
data del ricevimento affluiscono, nella loro totalita, all'entrata dello
Stato,

2. Per gli oneri indicati alle lettere ¢), ¢) e f} del comma 1 la
detrazione spetta anche se sono stati sostenuti nell'interesse delle
persone indicate nell’articolo 12 che si trovino nelle condizioni ivi
previste, fermo restando, per gli oneri di cui alla lettera §), il limite
complessivo ivi stabilito.

3. Per gli oneri di cui alle lettere a), g/, k) e i) del comma 1
sostenulti cdalle societa semplici di cui alt'articolo 5 la detrazione spetta
ai singoli soci nella stessa proporzione prevista nel menzionato articolo
5 ai fini della imputazione del reddito. »;

f} all'articolo 21 il comma 3 & sostituito dal seguente: « 3. Le
detrazioni di cui ail’articolo 13-bis spettano soltanto per gli oneri
indicati alle lettere a), b), g), h} e i) dello stesso articolo. Le detrazioni
per carichi di famiglia non competono. »;
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g} dopo Varticolo 110 & inserito il seguente: « Arr. 110-bis
{Detrazione d'imposta per oneri). — 1. Dall'imposta lorda si detrae, fino
alla concorrenza del suo ammontare, un importo pari al 27 per cento
degli oneri indicati alle lettere a), g), k) ¢ i) del comma 1 dell’articolo
13-bis. La detrazione spetta a condizione che i predetti oneri non siano
deducibili nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a
formare il reddito complessivo. In caso di rimborso degli oneri per i
quali si & fruito della detrazione l'imposta dovuta per il periodo nel
quale l'ente ha conseguito il rimborso ¢ aumentata di un importo pari
al 27 per cento dell'onere rimborsato. »;

h) all’articolo 113 dopo il comma 2 & aggiunto il seguente: « 2-
bis. Dall'imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo ammon-
tare, un importo pari al 27 per cento degli oneri indicati alle lettere a),
g). hj e i} del comma I dell’articolo 13-bis. Si applica la disposizione
dell'articolo 110-bis, comma 1, ultimo periodo. »;

i) all’articolo 114, dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente: « /-
bis. Dall’imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo ammon-
tare, un importo pari al 27 per cento degli oneri indicati alle lettere a),
g, k) e i) del comma 1 dell’articolo 13-bis. La detrazione spetta a
condizione che i predetti oneri non siano deducibili nella determina-
zione del reddito d'impresa che concorre a formare il reddito comples-
sivo. Si applica la disposizione dell’articolo 110-bis, comma 1, terzo
periodo. »,

2. All'articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, il sesto comma ¢ sostituito dal seguente: « Per i
rapporti di lavoro dipendente che importano prestazioni di attivita
lavorativa e corresponsione di emolumenti per una sola parte del-
I'anno, sugli emolumenti corrisposti non si fa luogo a ritenuta fino a
concorrenza dell’ammontare di reddito corrispondente all'intero im-
porto delle detrazioni di imposta previste nell'articolo 12 del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, e all'importo delle detra-
zioni, rapportate al periodo di lavoro nell’anno, previste nell’articolo
13 del medesimo testo unico, alle condizioni stabilite nella lettera aj
de! secondo comma del presente articolo; sulla parte eccedente la
ritenuta si applica con le aliquote corrispondenti agli scaglioni di
reddito dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, computando
anche le somme non assoggettate a ritenuta. ».

3. Per i premi per assicurazioni sulla vita del contribuente dedotti,
fino al periodo d'imposta 1991, ai sensi dell’articolo 10, comma 1,
lettera m), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nella
formulazione vigente anteriormente alle modificazioni introdotte dal
comma 1|, lettera ¢), del presente articolo, in caso di riscatto dell’assi-
curazione nel corso del quinquennio, continua ad applicarsi la disposi-
zione di cui allo stesso articolo 10, comma [, lettera mj, secondo
periodo.
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4. Gli oneri dedotti sino al 1991 ai sensi deghi aricoli 110, 113 e
114 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, nella
formulazione vigente anteriormente alle modificazioni introdotte dal-
l'articolo 2, comma 1, lettere f), g) ed h) del presente decreto,
concorrono a formare il reddito complessivo del periodo d’imposta nel
quale & stato conseguito il rimborso.

5. I riferimenti a dispousizioni dell’articolo 10 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n.917, riguardanti coneri per i quali é
riconosciuta la detrazione di imposta, contenuti in disposizioni legisla-
tive emanate anteriormente alla data di entrata in vigore del presente
decreto, st intendono come fatti alle corrispondenti disposizioni dell'ar-
ticolo 13-bis dello stesso testo unico.

6. Nell'articolo 10 del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) i commi [ e 2 sono abrogati;

b} nel comma 4 il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: « La
detrazione di cui all’articolo 13-bis del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicernbre 1986, n.917, si applica anche nelle ipotesi previste alle
lettere b) e ¢) del comma 2 dell’articolo 48 del citato testo unico e le
erogazioni ed i premi di assicurazione ivi indicati concorrono a
formare il reddito di lavoro dipendente. ».

7. Le disposizioni del comma 1, lettera d), numero 1), si appli-
cano a decorrere dall'anno 1994; per i periodi di paga anteriori a
quello in corso alla data del 6 febbraio 1994, la nuova misura della
ulteriore detrazione ¢ riconosciuta in sede di conguaglio di fine
anno 1994 o, se precedente, alla data di cessazione del rapporto di
lavoro. Le altre disposizioni contenute nel comma 1 e quelle dei
commi 2 ¢ 6 si applicano a partire dal periodo d'imposta in corso
alla data dell’8 dicembre 1993; restano fermi, anche per l'anno
1994, i provvedimenti adottati sulla base degli importi indicati in
tali disposizioni. La disposizione di cui all’articolo 13-bis, comma 1,
lettera b}, del testoe unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
introdotto dal comma 1, lettera ¢), del presente articolo, si applica
ai contratti di mutuo stipulati a partire dal 1* gennaio 1993. Per i
contratti stipulati anteriormente a tale data la detrazione & commi-
surata ad un ammontare di interessi passivi non superiore a 4
milioni di lire, elevate a 7 milioni di lire per i mutui contratti per
'acquisto dell’unita immobiliare adibita ad abitazidne principale,
Per i contratti di mutuo stipulati nel corso dell'anno 1993 il ter-
mine di sei mesi entro il quale 'unita immobiliare deve essere
adibita ad abitazione principale decorre dalla data dell'8 dicem-
bre 1993,
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ARTICOLO 4.
{Redditi dei fabbricati).

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 23 sono apporiate le seguenti modificazioni:
1) nel comma 2, il secondo periodo & soppresso;
2) nel comma 3, il secondo periodo ¢ soppresso;

b) all'articolo 33 sonc appoertate le seguenti modificazioni:

1) nel comma 3 ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Non
si considerano, altresi, produttive di reddito le unita immobiliari per le
quali sono state rilasciate licenze, concessioni o autorizzazioni per
restauro, risanamento conservativo o ristrutturazione edilizia, limitata-
mente al periodo di validita del provvedimento durante il quate l'unita
immobiliare non ¢ comunque utilizzata. »;

2) dopo il comma 3 ¢ aggiunto il seguente: « 3-bis. I! reddito
imputabile a ciascun condomino derivante dagli immobili di cui
all'articolo 1117, n. 2, del codice civile oggetto di proprieta comune,
cui ¢ attribuita o attribuibile un'autornoma rendita catastale, non
concorre a formare il reddito del contribuente se d’importo non
superiore a lire 50 mila. »;

c) all'articolo 34, il comma 4-bis ¢ sostituito dal seguente:
« 4-bis. Qualora il canone risultante dal contratto di locazione, ridotto
forfetariamente del 15 per cento, sia superiore al reddito medio
ordinario di cui al comma 1, il reddito ¢ determinato in misura pari
a quella del canone di locazione al netto di tale riduzione. Per i
fabbricati siti nella citta di Venezia centro e nelle isole della Giu-
decca, di Murano e di Burano, la riduzione & elevata al 25 per
cento. »;

d) V'articolo 38 ¢ sostituito dal seguente: « Art. 38 (Unita
immobiliari non locatej. — [. Se le unitd immobiliari ad uso di
abitazione. possedute in aggiunta a quelle adibite ad abitazione
principale del possessore o dei suoi familiari o all’'esercizio di arti e
professioni o di imprese commerciali da parte degli stessi, sono
utilizzate direttamente, anche come residenze secondarie, dal posses-
sore 0 dai suoi familiari o sono comunque tenute a propria disposi-
zione, il reddito & aumentato di un terzo. »;

e} all’articolo 129, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: « 2. In
deroga all’articolo 34, per i fabbricati dati in locazione in regime
legale di determinazione del canone, il reddito imponibile ¢ determi-
nato in misura pari al canone di locazione ridotto del 15 per cento. Per
i fabbricati siti nella citta di Venezia centro ¢ nelle isole della
Giudecca, di Murano e di Burano, la riduzione ¢ elevata al 25 per
cento. ».
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2. La disposizione di cui all’articolo 34, comma 4-bis, del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nella formulazione vigente
anteriormente alle modifiche apportate dal comma 1, lettera ¢}, del
presente articoio, si intende nel senso che devono essere comprovate da
idonea documentazione soltanto le spese di cui si chiede la deduzione
in aggiunta alla riduzione forfetaria del 10 per cento. Le spese
documentate non dedotte ai fini della determinazione del reddito dei
fabbricati del periodo di imposta precedente a quello in corso alla data
dell’8 dicembre 1993 per il quale il termine di presentazione della
dichiarazione ¢ scaduto anteriormente a tale data, possono essere
dedotte dai reddito complessivo, ai fini dell'imposta sul reddito delle
persone [isiche e dell’imposta sul reddito delie persone giuridiche, del
periodo di imposta in corso alla data dell’8 dicembre 1993.

3. Il comma 2 deli'articolo 7 della legge 22 aprile 1982, n. 168, il
comma 4-ter dell’articolo 34 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, ed il comma 1 dell’articolo ! del decreto-legge 23 gennaio
1993, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993,
n. 75, sono abrogati.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 3 si applicano a partire dal
periodo d'imposta in corso alla data dell’8 dicembre 1993,

ARTICOLO 5.

{Assistenza fiscale ai lavoratori dipendenti ed ai pensionati).

1. All'articolo 78 della legge 30 dicembre 1991, n.413, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 4, secondo periodo, le parole da: « destinazione
dell’8 per mille » fino alla fine del periodo, sono sostituite dalle
seguenti: « destinazione dell’8 per mille dell'imposia sul reddito delle
persone fisiche prevista dall’articolo 47 della legge 20 maggio 1985,
n. 222, e dalle leggi che approvano le intese con le confessioni religiose
di cui ail’articolo 8, terzo comma, della Costituzione. »;

b} il comma 17 ¢ sostituito dal seguente: « /7. Se, in sede di
controllo da parte dell’amministrazione finanziaria delle dichiarazioni
dei redditi di cui ai commi 10 e 21 e delle dichiarazioni di cui
all’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, emergono violazioni commesse dal sostituto di imposta, si
applicano le sanzioni previste dallo stesso decreto n. 600 del 1973 e dal
decreto del Presidente della Repubblica 29 setiembre 1973, n. 602, per
le violazioni commesse dal contribuente. In caso di inosservanza delle
disposizioni dei commi da 10 a 16, diverse da quelle di cui al
precedente periodo, si applica al sostituto di imposta la pena pecunia-
ria prevista dall’articolo 53 del citato decreto n. 600 del 1973. »;

c) il comma 23 & sostituito dal seguente: « 23. Se, in sede di
controlio da parte dell’'amministrazione finanziaria delle dichiarazioni
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dei redditi dei lavoratori dipendenti e dei pensionati, emergono
violazioni commesse dal centro di assistenza, si applicano agli stessi le
sanzioni previste dai decreti del Presidente della Repubblica 29
seitemmbre 1973, n. 600 e n,. 602, per le violazioni commesse dal
contribuente. In caso di inosservanza delle disposizioni del comma 21,
diverse da quelle di cui al precedente periodo, si applica al lavoratore
dipendente o pensionato la pena pecuniaria prevista dallarticolo 53
del citato decreto n. 600 del 1973. Si applicano le disposizioni del
primo periodo del comma 7 per quanto riguarda l'esercizio del diritto
di rivalsa. ».

2. Al decreto del Presidente della Repubblica 4 settembre 1992,
n. 395, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 2, comma 1, primo periodo, le parole: « 15
dicembre dell’'anno cui la dichiarazione si riferisce » sono sostituite
dalle scguenti: « 15 gennaio dell’anno successivo a quello cui la
dichiarazione si riferisce » ¢, nel terzo periodo, le parole: « 15 dicem-
bre » sono sostitute dalle seguenti: « 15 gennaio »;

b) ali‘articolo 2, comma 2, le parole: « entro il mese di feb-
braiv » sono sostituite dalle seguenti: « entro il mese di marzo »;

¢) all’articolo 2, comma 4, il secondo ed il terzo periodo sono
soppressi;

d) all’articolo 2, comma 7, l¢ parole: « ai fini della destinazione
dell'8 per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche per scopi
di interesse sociale o di caratterc umanitario, ovvero per scopi di
carattere religioso o caritativo, di cui all'articolo 47 della legge 20
maggio 1985, n. 222, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, e alle
leggi 22 novembre 1988, n. 516 e n. 517, ¢ successive modificazioni ed
integrazioni, » sono sostituite dalle seguenti: « ai fini della destina-
zione dell'8 per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche
prevista dall’articolo 47 della legge 20 maggio 1985, n. 222, ¢ dalle
leggi che approvano le intese con le confessioni religiose di cui
all’articolo 8, terzo comma, defla Costituzione, »;

¢} all'articolo 3, comma 3, le parole: « Entro il mese di aprile, il
sostituto consegna al dichiarante copia, in duplice esemplare, » sono
sustituite dalle seguenti: « Entro il 15 maggio i} sostituto consegna a!
dichiarante copia »;

f) all'articolo 3, comma 5, i primi due periodi sono sostituiti dai
seguenti: « L'imposta, che dal prospetto di cui al comma 4 risulta a
debito, compresa la prima rata di acconto, ¢ trattenuta sulla retribu-
zione corrisposta nel mese di giugno ed aggiunta alle ritenute di
acconto del dichiarante relative allo stesso mese. L'importo dell’even-
tuale contributo al Servizio sanitariv nazionale, compresa la relativa
prima rata di acconto, va trattenuto dalla retribuzione corrisposta
nello stesso mese di giugno e versato con le modalita per lo stesso
previste. Le somme risultanti a credito sono rimborsate mediante una
corrispondente riduzione delle ritenute dovute dal dichiarante nel
mese di giugno, ovvero utilizzando, se necessario, 'ammontare com-
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plessivo delle ritenute operate dal medesimo sostituto nei confronti di
tutii i dipendenti nello stesso mese di giugno. »;

g) all'articole 3, i commi 6 e 7 sono abrogati;

h} all'articolo 3, il comma 8 ¢ sustituito dal seguente: « 8. Se
nell’esecuzione delle operazioni di cui al comma 5 il sostituto d’impo-
sta riscontri che la retribuzione o rata di pensione corrisposta nel mese
di giugno risulti insufficiente per il pagamento dell'importo risultante
a debito, comprensivo del contributo al Servizio sanitario nazionale e
della prima rata di accunto, la parte residua é trattenuta dalle
retribuzioni corrisposte nei periodi di paga immediatamente successivi
dello stesso periodo d'imposta. Sugli importi di cui ¢ differito il
pagamento si applica linteresse in ragione dell’l per cento mensile,
che ¢ trattenuto e versato nei termini ¢ con le modalita previsti per le
somme cui afferisce. Nel mese di luglio il sostituto d’imposta tiene
conte di ulterior importi da conguagliare a rettifica di quelli erronea-
mente indicati nel prospetto di cui al comma 4. In 1al caso si applica,
nei riguardi del sostituto d'imposta, la soprattassa del 3 per cento delle
somme dovute dal contribuente, che € versata nei termini ¢ con le
maodalita previsti per le somme stesse; non si applica l'interesse dell’l
per cento. »;

i) all'articole 3, il comma 9 e sostituito dal seguente: « 9.
L’importo deila seconda rata di acconto ¢ trattenuto dalla retribuzione
corrisposta nel mese di novembre; ove tale retribuzione risulti insuffi-
ciente per il pagamento di quanto dovuto, la parte residua ¢ trattenuta
dalla retribuzione corrisposta nel mese di dicembre. Si applica !'inte-
resse dell’l per cento, che ¢ trattenuto ¢ versato nei termini ¢ cop le
modalita previsti per le somme cui afferisce. »;

jy all’articolo 5, comma 1, primo periodo, le parole: « nei
termini e con le modalita previste nell'articolo 3, comma 7 » sono
sostituite dalle seguenti: « nel mese di giugnu e con le modalita
previste per i versamenti delle imposte e del contributo al Servizio
sanitarioc nazionale risultanti dalle dichiarazioni dei redditi delle
persone fisiche e per i versamenti dei relativi acconti »;

k) all'articolo 14, comma 1, le parole: « 15 dicembre dell’anno
cut la dichiarazione stessa si riferisce » sono sostituite dalle seguenti:
« 15 gennaio dell’anno successive a quello cui la dichiarazione si
riterisce »;

I} all’articolo 14, i commi 2 ¢ 3 sono abrogati;

m) allarticolo 14, il comma 4 & sostituito dal seguente: « 4. 1
soggetti di cui allarticolo 7, agli effetti di quanto disposto dal titolo 1
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
adempiono all’'obbligo di dichiarazione dei redditi presentando, al
centro di assistenza dagli stessi prescelto, una apposita dichiarazione,
nonché la busta contenente la scheda di cui all'articolo 2, comma 7,
entro il mese di aprile dell’anno successivo a quello cui la dichiara-
zione si riferisce, sempreché sia ancora in corso il rapperto di lavoro
dipendente con il sostituto d'imposta che dovra provvedere alle
operazioni di conguaglio di cui all’articolo 16, comma 2. »;
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n) all'articolo 14, il comma 5 & sostituito dal seguente: « 35,
L’apposita dichiarazione di cui al comma 4 deve contenere anche i dati
identificativi del sostituto d'imposta che deve effettuare le operazioni
di cui all’articolo 16. Nel caso di contribuenti che, all'atto della
presentazione della dichiarazione hanno in corso piu rapporti di lavoro
dipendente e di pensione, le operazioni di cui all’articolo 16 sono
effertuate dal sostituto che eroga la retribuzione o la pensione di
importo pia elevato. »;

o) all’articolo 15, comma 2, primo periodo, le parole: « che ha
erogato la retribuzione o pensione di riferimento di cui » sono sosti-
tuite dalla seguente: « indicato » e, nel secondo periodo, le parole: « 31
marzo » e: « 30 aprile » sono sostituite, rispettivamente, dalle seguenti:
« 5 maggio » e: « [5 maggio »;

p) all'articolo 15, comma 3, le parole: « Entro il mese di aprile,
il centro di assistenza consegna al dichiarante copia in duplice
ecsemplare » sono sostituite dalle seguenti: « Entro il 15 maggio il
centro di assistenza consegna al dichiarante copia »;

¢} all'articolo 15, comma 5, le parole: « 20 giugno» sono
sostituite dalle seguenti: « mese di luglio »;

r} all’articolo 16, comma 1, secondo periodo, le parole: « commi
da 1 a 3 » sono sostituite dalle seguenti: « commi 3, 5 e 6 »;

s) all’'articolo 16, comma 2, il primo periodo ¢ sostituito dal
seguente: « I sostituti d'imposta aggiungono o detraggono a carico
delle ritenute d'acconto le imposte riferite a ciascun dipendente, sulla
base di quanto comunicato dal centro di assistenza e secondo i termini
e le modalita di cui all’articolo 3, commi 5 e 8. I centri di assistenza
comunicano, entro il 31 maggio agli enti che erogano pensioni ed entro
il 15 giugno agli altri sostituti di imposta, gli ulteriori importi da
conguagliare a rentifica di quelli erroneamente comunicati entro il
termine previsto nel comma 2 dell’articolo 15. In tal caso si applica,
nei riguardi del lavoratore dipendente o del pensionato, la soprattassa
del 3 per cento delle somme dovute, che é trattenuta e versata dal
sostituto d'imposta nei termini e con le modalita previsti per le somme
cui afferisce; non si applica l'interesse di cui al comma 8 dell’articolo
3. Si applicano le disposizioni del primo periodo del comma 7
dell'articolo 78 della legge 30 dicembre 1991, n.413, per quanto
riguarda ['esercizio del diritto di rivalsa. »;

1t} all’articolo 16, comma 3, la paroia: « giugno » ¢ sostituita
dalla seguente: « luglio »; ed ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo:
« Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni contenute nell’ar-
ticolo 3, comma 5. »;

1) all’articolo 17 i commi | e 2 sono abrogati,

3. Ai sensi delYarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, ¢ autorizzato l'esercizio della potesta regolamentare del Go-
verno per modificare ulteriormente, a scopi di semplificazione, quanto
stabilito nel comma 2, nonché per emanare ulteriori norme di attua-
zione dell'articolo 78, commi da 1 a 24, della legge 30 dicembre 1991,
n. 413,
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4. 1 compensi di cui all'articolo 78, comma 16, della legge 30
dicembre 1991, n.413, non costituiscono corrispettivi agli effetti
dell'imposta sul valore aggiunto.

5. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 4 si applicano a decorrere
dalla data dell’8 dicembre 1993,

ARTICOLO 6.

(Disposigioni concernenti la riscossione).

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 8, primo comma, il numero 3) é sostituito dal
seguente: « 3) nel termine stabilito per la presentazione della dichiara-
zione, per I'imposta sul reddito delle persone giuridiche e per I'imposta
locale sui redditi nei casi previsti dai numeri 3) e 6) dell’articolo 3,
primo comma, ed entro il 31 maggio, per I'imposta sul reddito delle
persone fisiche nel caso previsto dal medesimo articolo 3, secondo
comma, lettera ¢); »:

b) dopo i'articolo 92 & aggiunto il seguente articolo: « Arr. 92-bis
(Mancata o irregolare documentazione probatoria). — I. E soggetio alla
pena pecuniaria dal 40 al 120 per cento della maggiore imposta
liquidata ai sensi dell’articolo 36-his del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, chi, a richiesta dell'ufficio, non
esibisce © non trasmette idonea documentazione dei crediti d'imposta
spettanti e dei versamenti, nonché degli oneri deducibili, delle detra-
zioni d'imposta, e delle ritenute alla fonte che hanno concorso a
determinare Vimposta o il rimborse indicati nella dichiarazione dei
redditi. In tali casi non si applica la soprattassa di cui al primo
comma dell’articolo 92. ».

2. All'articolo 62 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, il comma
20 ¢ sostituito dal seguente: « 20. 1 versamenti dovuti con riferimento
alla dichitarazione dei redditi dalle persone fisiche ¢ dalle societa ed
assoctazioni di cui all’articolo 6 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, che,
ail sensi delle disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del
presente decreto, devono essere eseguiti entro il termine di presenta-
zione della dichiarazione, sono effettuati entro il 31 maggio. ».

3. Le soprattasse previste nell’articolo 92, primo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, per
I'omesso o 'insufficiente versamento delle imposte e delle altre somme
nonché dei relativi acconti, dovuti con riferimento alle dichiarazioni
dei redditi delle persone fisiche e delle societa ed associazioni di cui
all’articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, sono fissate nella misura dello 0,30 per cento se il
versamento € eseguito olwre il 31 maggio ed entro il 20 giugno
successivo, a condizione che siano versate unitamente alle somme cui
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afferiscono. La disposizione del secondo comma del predetto articolo
92 si applica nel caso in cui il versamento sia eseguito entro i tre
giorni successivi al 20 giugno. Non & dovuto il pagamento degli
interessi previsti dall’articolo 9 dello stesso decreto n. 602 del 1973.

4. 1l termine per il versamento dell'imposta comunale sugli immo-
bili, di cui al decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 504, dovuta per
V'anno 1993 dai soggetti non residenti nel territorio dello Stato, resta
fissato al 31 gennaio 1994, senza applicazione di interessi.

5. Non si fa luogo al versamento se l'imposta comunale sugli
immobili da versare ¢ non superiore a lire 4 mila; se l'importo e
superiore a lire 4 mila, i1 versamento deve essere effettuate per
l'intero ammontare dell'imposta dovuta. Non si fa luoge alla iscri-
zione a ruolo per la riscossione coattiva se l'importo complessive da
iscrivere, computando anche le sanzioni ed interessi, non supera lire
4 mila.

6. Le disposizioni del comma 1, lettera b), si applicano alle
liguidazioni effettuate sulla base delle dichiarazioni presentate dalla
data dell'8 dicembre 1993. Le dispusizioni del comma 3 si applicano ai
versamenti che devono essere effettuati a partire dalla data di entrata
in vigore del presente decreto.

7. Per la riscossione delle entrate erariali, con ruoli resi esecutivi
alla data del 31 dicembre 1993, gli interessi sono applicati nella
misura del 9 per cento annuo e del 4.5 per cento semestrale; resta
ferma la misura degli interessi prevista per il ritardato pagamento dei
diritti doganali e delle imposte di fabbricazione e di consumo.

8. 1l pagamento di ritenute alla fonte, di imposte, di tasse e
contributi erariali, regionali ¢ locali il cui termine cade di sabato o di
giorno festivo & considerato tempestivo se effettuato il primo giorno
lavorativo successivo.

9. Nell'articolo 78, comma 27, della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: « L'obbligo di utilizza-
zione del conto fiscale non opera nei riguardi dei contribuenti che
presentano la dichiarazione dei redditi congiuntamente con il coniuge
ai sensi dell’articolo 17 della legge 13 aprile 1977, n. 114, ».

ARTICOLO 7.

(Modificazioni al testo unica delle imposte sut redditi in materia di redditi
diversi, di dividendi distribuiti da societa non residenti ¢ di Hor).

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sonc
apportate le seguenti modificazioni:

a) nell’articolo 84, comma 2, secondo periodo, le parole: « ridotte
del 25 per cento » sono sostituite dalle seguenti: « ridotto del 15 per
cento »;

b) nell'articolo 85, comma 1, le parole: « ridotto del 30 per
cento » sono sostituite dalle seguenti: « ridotto del 25 per cento »;
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¢} nell’articolo 96-bés, comma 4, il primo periodo ¢ sostituito dal
seguente: « Le disposizioni degli articoli 11, comma 3, ¢ 94, non sono
applicabili relativamente all'eccedenza del credito di imposta di cui
all'articolo 14 per la parte del suo ammontare riferibile agli utili
conseguiti fino alla concorrenza dei dividendi di cui al comma 1. »;
nello siesso comma 4, quarto periodo, le parole: « Il rimborso si
considera relativo » sono sostituite dalle seguenti: « L'eccedenza di cui
al primo periodo si considera relativa »;

d) nell’articolo 115, comma 2, la lettera a) ¢ sostituita dalla
seguente:

« @) i redditi derivanti dalla partecipazione in societad ed enti
indicati alle lettere a) e b) del comma 1 dell’articolo 87, per i quali
spetta il credito di imposta di cui all'articolo 14, ¢ alle lettere ¢) e d}
dello stesso articolo; ».

2. Le disposiziont del comma 1 si applicano a decorrere dal
periodo di imposta in corso alla data dell’8 dicembre 1993.

RTICOLO 8.

(Entrata in vigore).

I. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ilaliana e sara
presentate alle Camere per la conversione in legge.

H presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserite
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E faito obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 31 maggio 1994,

SCALFARO

BERLUSCONI, Presidente del Con-
siglio dei Ministri.

TrReMONTI, Ministro delle fi-
nanze.

Dini, Ministro del tesoro.

Visto, il Guardasigilli: BioNpl.
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