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La seduta comincia alle 16,30.

EmMA BONINO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 5 luglio 1993.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regolamento,
i deputati Giorgio Carta, d’Aquino, Ferrari-
ni, Forlani e Foschi sono in missione a
decorrere dalla seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea sa-
ranno pubblicate nell’allegato A ai resoconti
della seduta odierna.

Trasmissione dal Senato di disegni di
legge di conversione, loro assegnazione
a Commissioni in sede referente ai sensi
dell’articolo 96-bis del regolamento e
autorizzazione di relazione orale.

PRESIDENTE. 1l Presidente del Senato ha
trasmesso alla Presidenza, in data 9 luglio
1993, i seguenti disegni di legge:

S. 1285 — «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 7 giugno
1993, n. 180, recante misure urgenti per
I’accelerazione degli investimenti ed il soste-
gno dell'occupazione» (approvato dal Sena-
to) (2910).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-bis
del regolamento, il suddetto disegno di legge
¢ stato deferito, in pari data, alla VIII Com-
missione permanente (Ambiente), in sede
referente, con il parere della I, della II, della
V, della VI, della VII, della IX, della X e della
XI Commissione.

Il suddetto disegno di legge ¢ stato altresi
assegnato alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all’ Assem-
blea, di cui al comma 2 dell’articolo 96-bis.
Tale parere dovra essere espresso entro gio-
vedi 15 luglio 1993.

S. 1249 — «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, recante interventi urgenti a
sostegno dell’occupazione» (approvato dal
Senato) (2913).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-bis
del regolamento, il suddetto disegno di legge
¢ stato deferito, in pari data, alla XI Com-
missione permanente (Lavoro), in sede refe-
rente, con il parere della I, della V, della VI,
della VII, della VIII, della X, della XII e della
XIII Commissione.

Il suddetto disegno di legge é stato altresi
assegnato alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all’Assem-
blea, di cui al comma 2 dell’articolo 96-bis.
Tale parere dovra essere espresso entro mar-
tedi 13 luglio 1993.

Dati i motivi di particolare urgenza ed in
considerazione del fatto che il calendario dei
lavori parlamentari ne prevede ’esame in
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Assemblea per mercoledi 14, la XI Commis-
sione & autorizzata, fin d’ora, a riferire
oralmente all’ Assemblea sul disegno di legge
di conversione n. 2913.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 5 giugno 1993, n. 169, re-
cante disposizioni urgenti per i lavora-
tori del settore dell’amianto (2744).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Conversio-
ne in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 5 giugno 1993, n. 169, recante dispo-
sizioni urgenti per i lavoratori del settore
dell’amianto.

Ricordo che nella seduta del 9 giugno
scorso la I Commissione (Affari costituzio-
nali) ha espresso parere favorevole sull’esi-
stenza dei presupposti richiesti dal secondo
comma dell’articolo 77 della Costituzione
per I'adozione del decreto-legge n. 169 del
1993, di cui al disegno di legge di conversio-
ne n. 2744.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

Ricordo altresi che nella seduta del 30
giugno scorso I'’XI Commissione (Lavoro
pubblico e privato) & stata autorizzata a
riferire oralmente.

Il relatore, onorevole Morgando, ha facol-
ta di svolgere la sua relazione.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore. Si-
gnor Presidente, la legge 27 marzo 1992, n.
257, ha stabilito la cessazione entro un anno
dalla sua entrata in vigore di qualsiasi attivi-
ta produttiva legata all’amianto. In partico-
lare, tale legge ha altresi sancito il divieto di
estrazione dell’amianto ed ha altresi sancito
il divieto di importazione, di esportazione,
nonché di commercializzazione dei prodotti
a base di amianto con riferimento a scaden-
ze stabilite in un’apposita tabella allegata
alla legge.

Il provvedimento era fortemente innova-
tivo ed era stato preceduto da un lungo
confronto, anche a livello scientifico. Aveva
costituito un punto fermo di notevole signi-
ficato nell’azione legislativa di tutela della
salute dei lavoratori e di tutela complessiva
della salute dei cittadini.

Le modalita di attuazione della legge n.
257 erano particolarmente complesse. Esse
prevedevano la definizione di standard e di
normative tecniche per ’attivita di bonifica
e di inertizzazione dell’amianto; prevedeva-
no criteri per 1'omologazione dei prodotti
sostitutivi; dettavano norme per il risana-
mento della miniera di Balangero in provin-
cia di Torino, il pit grande impianto di
estrazione di amianto presente nel nostro
paese; stabilivano criteri per il fissaggio del-
I’amianto utilizzato per la realizzazione di
edifici o per la sua rimozione in caso di
impossibilita di interventi tecnici di altro
tipo.

Introducevano, inoltre, agevolazioni fi-
nanziarie per le iniziative di riconversione
produttiva delle aziende operanti nel settore,
sia per incentivare l'introduzione di attivita
innovative nel campo dello smaltimento dei
rifiuti di amianto, sia per favorire la realiz-
zazione di prodotti sostitutivi, nonché per la
realizzazione di attivita imprenditoriali ed
industriali sostitutive per aziende che ope-
rassero nel settore dell’amianto con I'impie-
go dei lavoratori precedentemente utilizzati.

A fianco di queste previsioni che, come ho
ricordato, comportano una serie di adempi-
menti e di scadenze anche amministrative
— tuttora in corso di realizzazione — abba-
stanza complicate, la legge dedicava parti-
colare attenzione alla tutela dei lavoratori
addetti alle produzioni a base di amianto.
Tali iniziative prevedevano la concessione
della cassa integrazione straordinaria per i
lavoratori di aziende impegnate in processi
di riconversione produttiva, il pensionamen-
to anticipato per un numero limitato di
lavoratori, calcolato in seicento unita, che
avessero maturato trent’anni di anzianita
contributiva; si prevedeva, altresi, 'introdu-
zione di un coefficiente moltiplicatore di 1,5
per i periodi di contribuzione obbligatoria a
favore dei lavoratori delle miniere o delle
cave, nonché per coloro che avessero con-
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tratto la malattia professionale derivante da
esposizione all’amianto. Era previsto, inol-
tre, che questo coefficiente di 1,5 venisse
esteso ai lavoratori con piu di dieci anni di
contribuzione soggetta all’assicurazione ob-
bligatoria contro le malattie professionali
derivanti dall’esposizione all’amianto.

Proprio per quest’ultima fattispecie sono
emersi una serie di rilevanti problemi inter-
pretativi, non essendo chiaro se il periodo
rivalutabile fosse quello eccedente il decen-
nio o tutto quello coperto da assicurazione
obbligatoria. Per sancire questa interpreta-
zione estensiva, che, sulla base anche di
confronti e rapporti tra Governo e organiz-
zazioni dei lavoratori, appariva maggior-
mente rispondente, se non alla lettera, cer-
tamente allo spirito della legge n. 257, il
Governo ha presentato un primo decreto-
legge, il n. 95 del 5 aprile 1993, decaduto
per decorrenza dei termini. I decreto-legge
n. 169 del 5 giugno 1993, attualmente al
nostro esame, reitera il precedente e recepi-
sce alcune modifiche introdotte dal Senato,
tendenti a limitare 1’applicazione delle dispo-
sizioni prima richiamate ai lavoratori dipen-
denti da imprese che estraggono 1’amianto
o lo utilizzano come materia prima.

La Commissione lavoro pubblico e privato
della Camera ha ritenuto, anche sulla base
del parere espresso dalla Commissione atti-
vita produttive, di chiarire la norma prevista
dal comma 8 dell’articolo 13 della legge n.
257, facendo riferimento non alla tipologia
dell’attivita produttiva dell’azienda — come
nelle modifiche introdotte dal Senato —,
bensi all’assoggettamento o meno dei lavo-
ratori all’assicurazione obbligatoria contro
le malattie professionali derivanti dall’espo-
sizione all’amianto. E sembrato infatti alla
Commissione pit1 opportuno che in un arti-
colo che tratta specificamente di misure di
tutela dei lavoratori il riferimento centrale
fosse 1'assoggettamento di questi ultimi al-
I’assicurazione obbligatoria.

Conseguenza naturale sono le modifiche
introdotte dalla Commissione, tendenti a
sopprimere una parte del primo comma
dell’articolo 1 del decreto-legge, volte a far
si che per tutti i lavoratori che siano stati
esposti all’amianto per un periodo superio-
re a dieci anni I'intero periodo lavorativo

soggetto ad assicurazione obbligatoria sia
moltiplicato per il coefficiente di 1,5. Ricor-
do, molire, che la decisione e 1’orientamen-
to della Commissione lavoro pubblico e
privato corrispondono alle indicazioni spe-
cificamente previste nel parere espresso .
dalla Commissione attivita produttive,
commercio e turismo. La decisione e 'o-
rientamento della Commissione a tale pro-
posito faceva derivare, come logica conse-
guenza, un analogo orientamento per
quanto previsto dal comma 7 dell’articolo
13 della legge n. 257.

Il comma 7 di tale articolo non era stato

modificato dal decreto-legge presentato dal
Governo; tuttavia, anche in questo caso, la
necessita di non far piu riferimento alla
tipologia delle imprese — quelle che aveva-
no avviato processi di riconversione produt-
tiva —, bensi ai lavoratori che fossero stati
soggetti ad assicurazione obbligatoria e che
avessero contratto malattie professionali,
determina ’esigenza di introdurre una mo-
difica al testo del decreto-legge predisposto
dal Governo, nel senso di prevedere — an-
che in questo caso — che tutti i lavoratori i
quali abbiano contratto malattie professio-
nali derivanti da esposizione all’amianto e
che siano stati soggetti ad assicurazione
obbligatoria gestita dall'INAIL contro le ma-
lattie professionali derivanti da esposizione
all’amianto possano godere dell’applicazio-
ne del gia ricordato coefficiente dell’1,5 per
cento per i periodi coperti da contribuzione
obbligatoria.
Nel ricordare che la Commissione ha varato
il decreto-legge n. 169, recependo le modi-
fiche che ho ricordato e facendo riferimento
inoltre all’iter del provvedimento preceden-
te — anche in sede di parere — nelle diverse
Commissioni della Camera, raccomando al-
I’Assemblea una rapida approvazione del
disegno di legge di conversione n. 2744.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

SANDRO PRINCIPE, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo si riserva di intervenire in sede
di replica, signor Presidente.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Muzio. Ne ha facolta.

ANGELO MUZIO. Signor Presidente, anco-
ra in questi ultimi giorni si & tenuto un
processo a Casale Monferrato che ¢ termi-
nato con la condanna dell’Eternit-SpA per
responsabilita consumate in ordine alla lavo-
razione dell’amianto negli stabilimenti di
quella citta, dalla quale provengo.

Circa 1.500 erano le parti civili in quel
procedimento e si trattava di ex lavoratori e
di eredi delle vittime dell’amianto.

Sulla tossicita e sugli effetti cancerogeni
dell’amianto vi € ormai una vasta letteratu-
ra; anzi, direi che tale letteratura vi &€ sempre
stata: esistevano, infatti, testi e dati fin dal
1935, lavori del Congresso americano. Si
tratta di studi che sono stati occultati dall’in-
dustria nel nostro paese e da un sindacato
ancora debole per permettersi uno scontro
in ordine ai temi «salute-occupazione» in
quegli anni di regime.

Ancora pochi anni fa si costitui I’Associa-
zione utilizzatori di amianto, che raccoglie-
va coloro cui faceva riferimento circa il 60
per cento del consumo complessivo di a-
mianto ed aveva una sola parola d’ordine:
difendere I'idea della sicurezza dell’amianto;
una pura operazione lobbistica con la quale
gli industriali del settore hanno combattuto
la battaglia in difesa del proprio business.

Si trattava, certo, di una logica perversa,
quella del profitto a tutti i costi: un modello
di sviluppo che ha provocato morti, che
genera e generera costi all’infinito se non si
sapra, sulla scorta di quanto avvenuto, porvi
rimedio, applicando fino in fondo — come
ha sostenuto il relatore — la legge n. 257
dello scorso anno. Una legge conquistata sul
finire della decima legislatura — rinviata alle
Camere dall’allora Presidente della Repub-
blica, Cossiga, e poi approvata — attraverso
le molte battaglie degli addetti alle lavorazio-
ni dell’amianto e che & tutt’oggi, in gran
parte, inapplicata. Tale legge — come ha
ricordato il relatore — contiene norme rela-
tive alla cessazione dell'impiego dell’amian-
to, al divieto di estrazione e di importazione,
alle modalita di smaltimento. L'Italia € stata
pero per molti anni inadempiente quanto
all’adeguamento delle disposizioni comuni-

tarie, che gia dieci anni fa prevedevano per
i paesi membri misure di prevenzione e di
protezione per i lavoratori utilizzatori dell’ a-
mianto.

Le imprese hanno preteso questi ritardi
dai governi che si sono succeduti: vuoi per
ragioni nobili — un larghissimo ambito di
applicazione per le sue qualita tecnologiche
— vuoi per ragioni meno nobili, cioé per il
suo basso costo. Di qui e da quest’ultimo
elemento le difficolta per il legislatore di dire
basta con l'amianto, cioé di dire basta al
ricatto «o I’ambiente o 1'occupazione».

Le circa tremila applicazioni dell’amianto
vanno dall’edilizia ai rivestimenti antincen-
dio, agli isolanti, alle condotte, ai tubi per gli
acquedotti, ai tetti ed alle coperture in ge-
nerale, alle pavimentazioni e alle soffittatu-
re. Sono esposti i lavoratori dei settori che
vanno dall’estrazione (in Italia c’era la piu
grande miniera di asbesto a cielo aperto
d’Europa, quella di Balangero) alla lavora-
zione del minerale, alla preparazione, alla
cardatura, alla filatura, alla tessitura; altri
settori riguardano i materiali antifrizione
(per esempio, i ferodi per auto), la produ-
zione di cartoni come isolanti e di materiali
protettivi dal fuoco in genere. Sono partico-
larmente esposti i coibentatori nell’industria
meccanica, nelle acciaierie, nelle centrali
elettriche e nell’industria navale. Sono espo-
sti inoltre i lavoratori che operano nella
demolizione di strutture, negli edifici ma
anche nella decoibentazione delle carrozze
ferroviarie (ricordiamo Santa Maria La Bru-
na). L’asbesto ¢ altresi utilizzato nell'indu-
stria tessile, della plastica, della carta, nei
settori orafo ed odontoiatrico.

Per queste ragioni, il decreto-legge inizial-
mente predisposto dal Governo andava mo-
dificato e quello successivo, del 5 giugno
doveva essere corretto.

Le fibre di amianto sono assunte dall’uo-
mo per inalazione, attraverso 1’apparato re-
spiratorio, fino a raggiungere i polmoni,
oppure tramite ingestione. L’asbestosi ¢ la
malattia professionale legata alla proprieta
di queste fibre e provoca la cicatrizzazione
del tessuto polmonare con conseguente per-
dita definitiva della capacita funzionale. Gli
ultimi studi scientifici, ulteriormente perfe-
zionati, dicono che non ¢ possibile alcuna
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guarigione dalle lesioni prodotte dall’asbe-
sto. Ed € ormai acclarato che esso produce
tumori maligni della pleura e del peritoneo,
chiamati mesoteliomi, tumori polmonari e
gastrointestinali. Questa sostanza cancero-
gena non ha alcun livello di soglia o limite
che possa garantire la salute di coloro che
sono stati 0 siano esposti, nel senso che ¢
dannosa una quantita anche minima; l'a-
mianto e le sue fibre sono gia stati ricono-
sciuti scientificamente dannosi per la salute.

Un caso per tutti ¢ quello dei lavoratori di
Casale Monferrato, esposti al rischio di a-
mianto. Consentitemi di citare questo esem-
pio, poiché anche se il decreto-legge di cui
ci stiamo occupando potrebbe apparire di
ridotta importanza, esso ha invece una gran-
de portata. A Casale Monferrato I’amianto ¢
stato lavorato per circa ottant’anni, dal 1907
al 1985, epoca del fallimento e della chiusu-
ra della Eternit. Ebbene, dai dati di uno
studio realizzato dalla locale USL si ricava
che ¢ morto non solo chi lavorava nella
fabbrica, ma anche chi abitava nei pressi o
lungo il percorso dei camion che trasporta-
vano il materiale. I dati sulla mortalita indi-
viduati in questi studio riguardano il periodo
1964-1986 ed interessano un totale di 3.367
dipendenti, entrati nell’azienda nel 1950 o
comunque assunti successivamente fino al
31 dicembre 1980. Sia per gli uomini che
per le donne si rileva un eccesso di morti
statisticamente significativo, attribuibile in-
teramente a cause tumorali.

Vi sono, infatti, state 275 morti per neo-
plasic fra gli uomini — mentre la cifra
attesa, secondo l'indagine epidemiologica
condotta sulla popolazione, era di 158 —
e 79 fra le donne, mentre la cifra attesa
era di 32.

Si segnala, inoltre, che vi sono stati 86
decessi per asbestosi polmonare, la malattia
professionale provocata da inalazioni di fi-
bra di asbesto. Tra gli uomini sono aumen-
tate in modo statisticamente significativo le
morti per tumore polmonare (110 contro le
41 attese), per tumore pleurico (28 contro
I'unica attesa), per tumore peritoneale (10,
mentre ne era attesa 1). La mortalita ¢
superiore a quella attesa e per I'insieme delle
neoplasie in sede diversa dagli apparati re-
spiratorio e digerente sono stati osservati 72

casi contro i 51 attesi. Anche per le donne,
e per le stesse cause, si registra un numero
di morti pit elevato di quello atteso: 7 casi
contro 2 attesi per tumore polmonare, 13
casi contro 0,2 attesi per tumore pleurico, 4
casi contro 0,4 attesi per tumore peritonea-
le, 39 decessi contro 20 attesi per l'insieme
di altri tumori.

In totale, per i tumori vi € stato un eccesso
di 164 decessi rispetto alla media nazionale.
Di rilevante importanza é inoltre la seguente
osservazione: si riscontra un eccesso di mor-
ti per tumori polmonari e pleurici e per
asbestosi anche tra chi ha lavorato meno di
un anno (cio vale sia per le donne che per
gli uomini), a supporto della tesi secondo la
quale per l'amianto non esiste un limite
minimo di sicurezza.

La valutazione dei medici di Casale Mon-
ferrato € che purtroppo vittime dell’asbesto
vi sono state anche oltre le mura dello
stabilimento, tra la popolazione, e sono de-
stinate ad aumentare drammaticamente nei
prossimi anni, dato il lungo tempo di latenza
delle forme tumorali legate all’amianto.

Del resto, una ricerca condotta nel 1984
sull’incidenza del mesotelioma pleurico ha
registrato un eccesso di questo tumore, per
altro molto raro tra i non esposti, corrispon-
dente a 16 volte la media nazionale.

Lo studio evidenzia, inoltre, come su 86
decessi solo la meta abbia riguardato sogget-
ti addetti alla lavorazione dell’amianto, men-
tre per l'altra meta 'unico fattore di rischio
era l'aver vissuto o abitato con i soggetti
esposti.

Numerosi sono i casi di mesoteliomi pleu-
rici, tumori polmonari gravissimi ed incu-
rabili, a tutt’oggi, anche fra i lavoratori
delle ferrovie dello Stato. La casistica i-
taliana dei tumori polmonari in meccanici
delle ferrovie si colloca al secondo posto
a livello internazionale. Casi sono stati ri-
scontrati appunto a Bologna, Rimini, Reggio
Emilia. Vi sono precisi dati di fatto per
affermare che i tumori polmonari osservati
sono mesoteliomi e per sostenere il rapporto
causale tra questi e le neoplasie derivanti
dall’amianto.

Questa & la cronaca, che serve anche da
supporto ai ragionamenti svolti nelle Com-
missioni attivita produttive e lavoro.
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E dunque necessaria una formulazione
del decreto-legge che rispenda davvero alle
necessita dei lavoratori. II 9 luglio dello
scorso anno ho presentato un’interrogazio-
ne ai ministri competenti sull’applicazione
della nuova legge, con particolare riferimen-
to ai commi 7 e 8 dell’articolo 13. A tutt’oggi
non ho avuto risposta; e a distanza di tempo
viene varato un decreto-legge che tenta di
applicare le norme richiamate. I lavoratori
sono ancora in attesa dei benefici della leg-
ge; tra l'altro per questioni interpretative ¢
sorta una lite e si € assistito al contrapporsi
del Ministero del lavoro a quello del tesoro.

Desidero fare chiarezza, concordando con
il testo presentato dal relatore a nome della
Commissione. La legge n. 257 prevede pre-
pensionamenti per 600 unita e comunque
non si tratta — voglio chiarirlo — di un
diritto dei lavoratori, ma delle imprese. La
previsione non riguarda, quindi, necessaria-
mente i lavoratori con malattie professiona-
li, ma lavoratori di imprese in crisi o in
riconversione produttiva che abbiano i re-
quisiti per il prepensionamento.

Nella stesura precedente si poneva in es-
sere un restringimento della platea dei bene-
ficiari del comma 8 della legge, in contrasto
con lo stesso disposto della legge n. 257.
Nella legge si parla infatti di lavoratori che
utilizzano amianto, mentre nel testo del
decreto si fa riferimento alle imprese che
utilizzano I’amianto come materia prima.

Con quel dispositivo non avrebbero potu-
to accedere al beneficio del coefficiente mol-
tiplicatore coloro che, pur avendo esercitato
per piu di dieci anni mansioni per le quali
erano stati esposti ad amianto, hanno cam-
biato attivita od impresa, in dipendenza del
rischio di asbestosi.

Certo, il decreto risolve il problema del-
I'applicazione legislativa, riconoscendo la
maggiorazione contributiva non solo per gli
anni eccedenti i dieci di esposizione al ri-
schio; ma non si possono dimenticare i
lavoratori di imprese che nel frattempo sono
fallite e che si trovano in lista di mobilita.
Solo con un provvedimento che renda loro
applicabile la maggiorazione previdenziale
questi lavoratori avranno equita e giustizia,
perché per il solo motivo di aver lavorato
|’amianto e per il carattere morbigeno di tale

lavorazione non trovano spazi sul mercato
del lavoro, ormai tutto nominativo.

Rimangono, certo, dubbi sulla costituzio-
nalita del tetto dei dieci anni di esposizione
all’amianto — ho gia avuto modo di affer-
marlo nelle due Commissioni — per matu-
rare il beneficio del riconoscimento del coef-
ficiente moltiplicatore. Se queste lavorazioni
hanno carattere morbigeno e ci troviamo
nella fattispecie di un lavoro altamente usu-
rante — anzi mortale — la norma potra
senz'altro incontrare riserve. E indubbio,
pero, che i benefici di questo provvedimento
debbono essere applicati a tutti i lavoratori
che, nello svolgimento della loro attivita,
sono venuti a contatto con l’amianto o lo
sono attualmente.

Se sara approvato il provvedimento al
nostro esame rappresentera un segnale di
giustizia per i lavoratori interessati e di
civilta per il paese (Applausi dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti a
parlare, e pertanto dichiaro chiusa la discus-
sione sulle linee generali.

Ha facolta di replicare il relatore, onore-
vole Morgando.

GIANFRANCO MORGANDO, Relatore. Si-
gnor Presidente, rinunzio alla replica.

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
rappresentante del Governo.

SANDRO PRINCIPE, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, 1’ono-
revole Morgando, nella sua approfondita e
puntuale relazione, ha spiegato quali motivi
abbiano indotto il Governo ad emanare pri-
ma il decreto-legge n. 95 del 1993 e succes-
sivamente il decreto-legge n. 169 al nostro
esame. In effetti, tra le ragioni che hanno
portato all’adozione di quei provvedimenti
vi € la volonta di dare certezze agli interes-
sati, dal momento che tra le provvidenze
stabilite per i lavoratori del settore dell’a-
mianto dalla legge n. 257 del 1992 il comma
8 dell’articolo 13 ha incontrato difficolta
applicative. Come hanno giustamente rileva-
to sia il relatore sia 1’onorevole Muzio, quella
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norma prevedeva infatti un coefficiente mol-
tiplicatore per i lavoratori che fossero stati
soggetti all’assicurazione obbligatoria per
malattie professionali, ma era dubbio se
dovesse comprendere i primi dieci anni di
assicurazione obbligatoria, oppure gli anni
successivi ai primi dieci.

In effetti, con il decreto-legge n. 95 e con
quello di cui attualmente si chiede la conver-
sione in legge si € data un’interpretazione
autentica della questione, proprio per evitare
che una serie di problematiche rimanessero
irrisolte, soprattutto in materia di prepensio-
namento, stabilendo che il coefficiente mol-
tiplicatore, una volta superati i primi dieci
anni soggetti ad assicurazione obbligatoria,
comprendesse anche questo periodo.

Durante 1’esame svoltosi al Senato del de-
creto-legge n. 95 del 1993, questa norma
interpretativa ¢ stata riferita ad una platea in
qualche misura ristretta rispetto all’enuncia-
zione dell’articolo 13, comma 1, della richia-
mata legge n. 257, ossia ai lavoratori dipen-
denti da imprese che estraevano amianto,
oppure lo utilizzavano come materia prima.

Orbene, il decreto-legge n. 95 decadde qui
alla Camera per scadenza dei termini costi-
tuzionali. Il Governo, nel reiterare il decreto-
legge al nostro esame, ha pertanto ripreso il
testo allora approvato dal Senato.

La Commissione attivita produttive ha
allargato la platea dei beneficiari di questa
norma interpretativa. Con una modifica da
essa introdotta e recepita dalla Commissione
lavoro, riguardante il comma 7 dell’articolo
13 della legge n. 257 (alla quale si fa riferi-
mento nel testo del decreto-legge), il coeffi-
ciente moltiplicatore, che nella formulazio-
ne originaria della suddetta legge si riferiva
ai lavoratori dipendenti di alcune imprese
che avessero contratto una malattia profes-
sionale, viene ora esteso a tutti i lavoratori
del settore dell’amianto.

Ho ascoltato con molta attenzione le pa-
role del relatore e I'intervento appassionato
dell’onorevole Muzio. Devo dire che il Go-
verno non ¢ insensibile alle motivazioni ad-
dotte in quest’aula e nelle Commissioni par-
lamentari, cosi come al Senato. Purtroppo,
rispetto ad esigenze sostanziali anche giuste,
ci si scontra con ragioni di natura finanzia-
ria. Come detto, il testo del decreto-legge

allarga la platea dei beneficiari: allo stato,
pero, non ¢ possibile una puntuale ricogni-
zione delle effettive risorse finanziarie neces-
sarie per coprire le esigenze che vengono
evidenziate appunto dall’attuale testo del
provvedimento.

Devo dire che, di fronte a risorse di-
sponibili limitate, nella formulazione origi-
naria del decreto-legge, proprio per motivi
di equita e di giustizia, si era ritenuto di
dare una preferenza a quei lavoratori che
avessero avuto un contatto non solo pit
immediato ma anche piu prolungato con
questo materiale usurante. Di qui, la de-
cisione di limitare, a suo tempo, i beneficiari
del provvedimento a coloro che utilizzavano
I’amianto come materia prima oppure che
lo estraevano.

Detto cio, per lealta di comportamento e
per rendere note le ragioni che hanno spinto
|’esecutivo ad un particolare atteggiamento,
assicuro i deputati che al Governo non sfug-
gono i punti evidenziati nel corso del dibat-
tito svoltosi anche in Commissione, pur se il
problema della copertura finanziaria resta
attuale. Solo per questo motivo il Governo
rinvia una sua decisione a dopo ’espressione
del parere da parte della Commissione bilan-
cio. In verita, devo dire che nel precedente
esame del provvedimento la Commissione
bilancio aveva gia espresso parere favorevo-
le su alcuni emendamenti identici ad altri
che oggi modificano in meglio il testo del
decreto-legge.

Pertanto, signor Presidente, il Governo
assumera una posizione piu precisa domani,
dopo che la Commissione bilancio avra e-
spresso il suo parere sugli emendamenti
presentati.

PRESIDENTE. 1l seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 14 giugno 1993, n. 187,
recante nuove misure in materia di trat-
tamento penitenziario, nonché sull’e-
spulsione dei cittadini stranieri (2776).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
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discussione del disegno di legge: Conversio-
ne in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 14 giugno 1993, n. 187, recante nuove
misure in materia di trattamento penitenzia-
rio, nonché sull’espulsione dei cittadini stra-
nieri.

Ricordo che nella seduta del 17 giugno
scorso la I Commissione (Affari costituzio-
nali) ha espresso parere favorevole sull’esi-
stenza dei presupposti richiesti dal secondo
comma dell’articolo 77 della Costituzione
per I’adozione del decreto-legge n. 187 del
1993, di cui al disegno di legge di conversio-
ne n. 2776.

Dichiaro aperta la discussione sulle linee
generali.

Ricordo altresi che nella seduta del 25
giugno scorso la II Commissione (Giustizia)
€ stata autorizzata a riferire oralmente.

1l relatore, onorevole Diana, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

LiNo DIANA, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il disegno di legge al
nostro esame ha come oggetto la conversio-
ne in legge del decreto-legge 14 giugno 1993,
n. 187, recante, da un lato, nuove misure in
materia di trattamento penitenziario, e, dal-
1’altro, nuove norme sull’espulsione dei cit-
tadini stranieri. Esso reitera le disposizioni
del decreto-legge n. 107 del 13 aprile 1993,
non convertito in legge nei termini costitu-
zionali, ma contiene modifiche sostanziali
rispetto ad esso. Il Governo infatti ha voluto
tenere conto delle risultanze del dibattito
svoltosi in Commissione giustizia e di tutti o
quasi tutti gli emendamenti presentati in
quella sede.

Il provvedimento nasce dalla necessita di
dare una risposta alle tensioni esistenti all'in-
terno del pianeta carcere, ribadendo pero
nel contempo la funzione della pena, che
consiste nel rieducare, e contemperandola
con le finalita di prevenzione che la caratte-
rizzano. Dalla concessione dei benefici ri-
mangono escluse alcune categorie di dete-
nuti, precisamente quelli la cui apparte-
nenza ad associazioni di stampo mafioso
abbia i caratteri della permanenza e della
organicita.

Come dicevo poc’anzi, il decreto-legge in
esame vuole dare anche una risposta alle

tensioni esistenti all'interno delle carceri, e
cio avviene sotto un duplice profilo. Il primo
consiste nella riammissione parziale o totale
alla liberta prima della fine dell’esecuzione
della pena, purché il detenuto tenga una
condotta buona; il secondo profilo ¢ I’am-
missione al lavoro in carcere.

Il provvedimento si compone sostanzial-
mente di tre parti. Nella prima si ampliano
i benefici previsti dall’articolo 4-bis della
legge n. 354 del 1975 in materia di ordina-
mento penitenziario (assegnazione al lavoro
all’esterno, permessi premio, misure alter-
native alla detenzione, liberazione anticipa-
ta); nella seconda parte si stabilisce una
nuova disciplina degli aspetti sanitari del
problema carcerario, e nella parte finale
(articolo 8) si fissa una nuova normativa in
materia di espulsione dei cittadini stranieri.

Con l'articolo 1 del decreto-legge si ag-
giunge al comma 2 dell’articolo 4-bis della
legge n. 354 del 1975 un comma 2-bis. Detto
articolo 4-bis ¢ il frutto di una modifica di
sostanza che ha riguardato sia la rubrica sia
il testo del comma 1 e che ¢ intervenuta con
il decreto-legge n. 306 dell’8 giugno 1992,
convertito nella legge n. 356 del 1992. 1
nuovo comma 2-bis riguarda solo ed unica-
mente la concessione dei benefici in favore
di detenuti od internati per delitti commessi
per finalita di terrorismo, eversione dell’or-
dinamento costituzionale, omicidio, rapina
aggravata, estorsione aggravata, produzione
e traffico di stupefacenti. Per costoro la
concessione dei benefici viene subordinata
all’acquisizione di dettagliate informazioni
presso il questore da parte del magistrato o
del tribunale di sorveglianza del luogo di
detenzione.

Con l'articolo 2 si modifica 1’articolo 20
della legge sull’ordinamento penitenziario in
materia di lavoro dei detenuti. Riaffermato
il principio del diritto dei detenuti al lavoro,
il provvedimento in esame amplia la disci-
plina vigente, prevedendo la loro partecipa-
zione ai corsi di formazione professionale
(tale punto é oggetto di una serie di emen-
damenti approvati dalla Commissione). La
Commissione giustizia ha rimaneggiato pro-
fondamente l'articolo 2 in questione, am-
pliandone la portata. E stato cosi introdotto
I'articolo 2-bis, con il quale si sostituisce il
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comma 6 dell’articolo 20 della legge n. 354
del 1975, e sono stati aggiunti allo stesso
articolo i commi 6-bis, 6-ter, 6-quater, 6-
quinquies e 6-sexies. Attraverso queste mo-
difiche si istituisce la commissione per la
formazione delle graduatorie all’interno del-
le liste e per il nulla osta agli uffici di
collocamento, chiamando a partecipare alle
sue riunioni anche un rappresentante dei
detenuti o degli internati. Con il comma
6-quinquies si stabilisce che al lavoro extra-
penitenziario si applichi la disciplina genera-
le del collocamento ordinario ed agricolo.

Si propone altresi di aggiungere all’artico-
lo 2 del decreto-legge I’articolo 2-ter, con il
quale si introduce 1’articolo 20-bis della leg-
ge n. 354 del 1975. All'amministrazione ¢
cosi data facolta di promuovere la vendita
dei prodotti e delle lavorazioni penitenziarie.
Si provvede altresi all’istituzione, mediante
contratto d’opera, della direzione tecnica
delle lavorazioni penitenziarie, da affidarsi a
persona esterna all’amministrazione. Con
I'articolo 2-quater, infine, si istituiscono le
commissioni regionali per il lavoro peniten-
ziario.

L’articolo 3 modifica alcuni termini rela-
tivi alla detenzione domiciliare. L’articolo 4
concerne la registrazione e 1’ascolto delle
conversazioni telefoniche, ed innova rispet-
to alla precedente disciplina di cui al decre-
to-legge decaduto, affidando al magistrato la
decisione di assumere tali misure. L’articolo
5 concerne il limite per l'applicazione di
sanzioni sostitutive alle pene detentive brevi,
mentre gli articoli 6 e 7 riguardano le pro-
blematiche sanitarie, l'istituzione del servi-
zio sanitario e I'incompatibilita per i lavora-
tori del settore.

L’articolo 8 ha una fondamentale rilevan-
za; esso, nel testo del decreto-legge n. 107
del 1983, ¢ stato oggetto di molte critiche ed
osservazioni. L’espulsione dello straniero ¢
considerata nel nuovo testo dell’articolo 8
come una sorta di misura alternativa alla
detenzione. La competenza per la sua ero-
gazione passa dall’autorita amministrativa
(il prefetto, come previsto dal decreto-legge
n. 107) all’autorita giurisdizionale e, rispet-
tivamente, al giudice procedente qualora il
procedimento sia in corso o al giudice del-
I'esecuzione ove il giudizio sia definitivo. Il

provvedimento di espulsione & adottato solo
su richiesta dello straniero o del suo difen-
sore, € questa costituisce un’innovazione
molto rilevante. Possono inoltre usufruire
dell’espulsione cosi concepita gli stranieri
sottoposti a custodia cautelare per delitti
esulanti dalla previsione di cui all’articolo
275, terzo comma, del codice di procedura
penale, ovvero gli stranieri condannati ad
una pena non superiore ai tre anni.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
relatore esprime parere favorevole alla con-
versione in legge del decreto-legge al nostro
esame, integrato con gli emendamenti ap-
provati dalla Commissione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

CostaNTINO DELL’OSSO, Sottosegretario
di Stato per l'interno. Il Governo si riserva
di intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole De Simone. Ne ha facolta.

ANDREA CARMINE DE SIMONE. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, sulla dram-
matica situazione carceraria il PDS ha e-
spresso fuori e dentro il Parlamento fortissi-
me preoccupazioni, che vorrei riproporre in
questa sede.

Desidero innanzitutto rilevare che non si
registra, da parte del Parlamento e del Go-
verno, un’attenzione adeguata alla gravita
della situazione ma, al contrario, un interes-
se episodico. Ho ascoltato in aula nelle
scorse settimane autorevoli interventi a pro-
posito di personaggi noti trascinati in manet-
te e ripresi dalla televisione. I mass media,
come il Parlamento, hanno dedicato alla
questione ampie discussioni e servizi, ma
ora non se ne parla pin. Manca un'’iniziativa
forte, un’azione permanente relativa ai
drammatici problemi che quotidianamente
vivono oltre 50 mila persone detenute, che
considero ancora persone giacché non smet-
tono di essere tali solo perché detenute.

Nel corso degli ultimi due anni vi & stato
un aumento di oltre 20 mila detenuti, per un
totale di 50 mila, contro 30 mila posti dispo-
nibili. Vi & stato un incremento fortissimo di
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tossicodipendenti (oltre 15 mila) e di extra-
comunitari, a fronte dello stesso numero di
operatori, con una conseguente carenza di
personale; la disponibilita delle strutture sa-
nitarie appare inadeguata e la riduzione di
fondi, onorevole sottosegretario, ha fatto
diminuire il lavoro nelle carceri, ha abbas-
sato il livello di trattamento e d’igiene.

Esistono situazioni drammatiche nelle
piccole e nelle grandi citta. Intendo qui
richiamare solo la vicenda di San Vittore,
che ho recentemente visitato, dove vi sono
celle in cui dormono tre persone in soli due
letti. Vi ¢ mancanza di spazi, di reti e di
materassi; vi sono carceri in cui d’inverno
mancano il gasolio e prodotti per l'igiene. 1l
sovraffollamento, inoltre, impedisce una se-
lezione dei reclusi. Si possono infatti trovare
assieme, nella stessa cella, grandi criminali
e detenuti per piccoli reati. A Napoli, a
Poggioreale (a denunziarlo non siamo solo
noi, ma anche il presidente del tribunale di
sorveglianza), esiste un vero e proprio luogo
di reclutamento per la delinquenza organiz-
zata. La nuova camorra organizzata € nata
a Poggioreale, dopo il terremoto; 1’affiliazio-
ne pud avvenire per una tuta o per una
parcella ad un avvocato. Il sovraffollamento
impedisce un trattamento adeguato ed in
tale situazione non abbiamo bisogno di prov-
vedimenti tampone o di iniziative episodi-
che. Siamo pertanto solo parzialmente sod-
disfatti del provvedimento che ci ac-
cingiamo ad approvare. Occorre una politi-
ca nuova, coerente con l'articolo 27 della
Costituzione. 11 carcere non ¢ e non puo
essere 1'unico luogo di esecuzione della pe-
na; per chi ha commesso un piccolo reato,
per chi deve scontare una pena breve, vi puo
essere anche l’arresto domiciliare, I’obbligo
della firma o della residenza, e per alcuni
reati si possono prevedere sanzioni ammini-
strative. E necessaria allora una pohtlca
seria di depenalizzazione. Il carcere non puo
essere il contenitore di tutti disagi, che van-
no combattuti eliminando le cause che pro-
vocano l'emarginazione, con il concorso di
tutti gli organi dello Stato, con una nuova
politica economica e sociale, con nuovi ser-
vizi.

Il provvedimento affronta solo parzial-
mente una situazione complessa e grave. Il

decreto-legge n. 187 in materia di trattamen-
to penitenziario e di espulsione degli stranie-
ri ¢ stato giustamente modificato: sono stati
accolti numerosissimi emendamenti propo-
sti da noi ed approvati dalla Commissione.

Voglio riferirmi, in particolare, all’articolo
1, che riguarda le competenze dei tribunali
di sorveglianza per la concessione dei bene-
fici: a decidere ¢ — giustamente — di nuovo
quello del luogo di detenzione. Per mesi
abbiamo invece assistito al viaggio dei fasci-
coli dei detenuti, con ritardi gravissimi per
persone che sono in attesa di godere di un
loro elementare diritto. Si & eliminato, inol-
tre, 'obbligo di acquisire informazioni dal
procuratore nazionale antimafia senza ter-
mini di scadenza; il giudice deve pronunciar-
si entro trenta giorni.

L'’articolo 2 viene invece riproposto inte-
gralmente. Noi riconfermiamo alcuni emen-
damenti concernenti il lavoro dei detenuti,
rivolgendo innanzitutto un appello al Gover-
no affinché vengano aumentati, e non dimi-
nuiti, i fondi a cio destinati e vengano pre-
visti nelle carceri lavori utili per il rein-
serimento dei reclusi.

Voglio qui illustrare molto brevemente
gli emendamenti che abbiamo gia discusso
e che non sono stati approvati dalla Com-
missione, in particolare quello che riguarda
i diritti sindacali per il lavoro nelle carceri
(un lavoratore ¢ tale fuori e dentro le car-
ceri) e quello concernente gli oneri assicu-
rativi e previdenziali a carico dello Stato
nonché 1'uso delle attrezzature degli istituti
per le cooperative. Inoltre, per cio che
attiene all’articolo 7-bis, riproponiamo un
emendamento a favore della figura dello
psicologo, per un accordo triennale che
regoli le prestazioni di questo operatore di
fondamentale importanza per il trattamen-
to del detenuto.

Esprimiamo soddisfazione per l'articolo
8, in relazione al quale ¢ stato accolto un
emendamento particolarmente significati-
vo, che prevede la possibilita di procedere
all’espulsione dello straniero solo su sua
richiesta. Noi tuttavia consideriamo oppor-
tuna la previsione di quei benefici che sono
stati ingiustamente limitati per detenuti che
da anni nulla hanno a che vedere con la
criminalita organizzata. II decreto Scotti-
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Martelli colpisce, indiscriminatamente, co-
loro che hanno a che fare con le grandi
organizzazioni criminali ma anche persone
detenute da cinque o da dieci anni che
hanno interrotto qualsiasi collegamento e
che precedentemente hanno dato prova,
godendo di alcuni benefici, di buona condot-
ta. Noi riteniamo si debbano riproporre con
forza questi benefici, soprattutto per coloro
i quali hanno gia fruito delle misure prece-
dentemente adottate senza violare gli obbli-
ghi in esse contenuti e per chi non ¢ nelle
condizioni di fornire elementi utili all'inda-
gine e di collaborare con la giustizia perché
da anni detenuto e quindi senza alcun rap-
porto con il territorio.

Concludo dicendo al Governo che ha sba-
gliato a non riferire in Commissione ed in
Assemblea, cosi come richiesto da numero-
sissimi colleghi attraverso interrogazioni ed
interpellanze, sulle ragioni dell’'improvviso
cambio al vertice nell’amministrazione peni-
tenziaria. Tutto cio ha offerto spunti diversi
per varie interpretazioni ai colleghi ed agli
organi di informazione. Come abbiamo ap-
preso venerdi, dal 7G3 delle 19, dall’ex
direttore degli istituti di prevenzione e pena,
Nicolo Amato, ed abbiamo letto sabato sulla
stampa, si parla di una diversa concezione
del carcere. Non metto in discussione la
professionalita e la competenza del direttore
Amato; dico pero al Governo che sarebbe
stato opportuno discutere delle diverse in-
terpretazioni della politica penitenziaria in
Commissione giustizia e nel Comitato parla-
mentare per i problemi penitenziari, € non
ascoltare queste cose attraverso la televisio-
ne o leggerle sui giornali.

Ripropongo quindi la necessita che il Go-
verno venga in Commissione a discutere di
questi problemi con l’apposito Comitato
parlamentare.

Esprimo infine 1'auspicio che altri provve-
dimenti contribuiscano a ridare speranza ai
detenuti, ribadendo la funzione rieducativa
della pena, cosi come viene scritto nella
relazione. Oggi purtroppo non & cosi, ono-
revole relatore, onorevole rappresentante
del Governo, signor Presidente. Noi siamo
fortemente preoccupati per il clima di re-
staurazione che vi & all’interno degli istituti
penitenziari; si assiste ad un ritorno su posi-

zZioni piu arretrate, alla messa in discussione
degli effetti estremamente positivi della leg-
ge Gozzini.

Noi chiediamo una nuova politica peni-
tenziaria, ma non vogliamo assolutamente
con questo allentare la tensione, 1'impegno
e il rigore per la lotta alla criminalita e al
malaffare. E in proposito devo dire che,
come abbiamo potuto constatare in recenti
vi