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La seduta comincla alle 17,8.

ELISABETTA BERTOTTI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
12 luglio 1993, che ¢ approvato,

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, | deputati Azzolina, Borghezio,
Caccia, Cafarelli, Silvia Costa, d’Aquino,
De Carolis, Ferrarini, Ghezzi, Imposimato,
Vincenzo Mancini, Sapienza, Sorice e
Terzi sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono quindici, come risulta
dall'elenco  depositato presso la  Presi-
denza ¢ che sara pubblicato nell’allegato
A ai resoconti della seduta odierna.

Proposta di trasferimento di progetti di
legge dalla sede referente alla sede le-
gislativa.

PRESIDENTE comunica che sara
iscritta all’'ordine del giorno della pros-
sima seduta l'assegnazione, in sede legi-
slativa, delle seguenti proposte di legge,
per le quali la VI Commissione perma-
nente (Finanze), cui erano state assegnate
in sede referente, ha chiesto, con le pre-
scritte  condizioni, il trasferimento alla
sede legislativa, che propone alla Camera
a norma del comma 6 dell’articolo 92 del
regolamento:

BERSELLL: « Norme per il trasferi-
mento agli enti locali ed alle regioni di
beni immobili, patrimoniali ¢ demaniali

dello Stato » (336); BORGOGLIO (637);
SBARBATI CARLETTI (1280); BERTOLI
ed altri (1530); MASTRANTUCONO (1632);
PALADINI ed aliri (1698); PALADINI ed
aliri (1704); SANNA (1759); BOLOGNESI
ed altri (2155); MANFREDI (2264); CA-
STAGNOLA ed alri (2364) e¢ BOLO-
GNESI ed altri (2492) (la Commissione ha
proceduto all’'esame abbinato).

Comunica che sara iscritta all'ordine
del giorno della prossima seduta l'asse-
gnazione, in sede legislativa, della se-
guente proposta di legge, per la quale la
IX Commissione permanente (Trasporti),
cui era stata assegnata in sede referente,
ha chiesto, con le prescritte condizioni, il
trasferimento alla sede legislativa, che
propone alla Camera a norma del comma
6 dell'articolo 92 del regolamento:

BIONDI: « Adeguamento delle norme
sulla disciplina dell’attivita di consulenza
per la circolazione dei mezzi di trasporto
¢ della certificazione per conto di terzi »
(1123).

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua asse-
gnazione a Commissione in sede refe-
rente al sensi dell'articolo 96-bis del
regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed 1 mi-
nistri per gli affari sociali ¢ della sanita,
con lettera in data 16 luglic 1993, hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
I'articole 77 della Costituzione, il se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 14 luglio 1993, n. 226, recante di-
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sposizioni urgenti per il funzionamento
del Dipartimento per gli affari sociali ai
tini dell’attuazione della legge 26 giugno
1990, n. 162 » (2929).

A norma del comma 1 dell'articolo 96-
bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge ¢ stato deferito, in pari data, alla
Xl Commissione permanente (Affari so-
ciali), in sede referente, con il parere
della 1, della U, della V, della VI e della
XI Commissione.

Il suddetto disegno di legge ¢ altresi
assegnato alla 1 Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all'As-
semblea di cui al comma 2 dell’articolo
96-bis. Tale parere dovra essere espresso
entro giovedi 22 luglio 1993.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegna-
zione a Commissione in sede referente
al sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza, in data 16 luglio 1993, il seguente
disegno di legge:

S. 1280. — « Conversione in legge
del decreto-legge 1° giugno 1993, n. 167,
recante partecipazione dell'Ttalia all’'em-
bargo sul Danubio nei confronti dei Paesi
defla ex Jugoslavia » {approvaio dal Sena-
to} (2930).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge ¢ stato deferito, in pari data, alla
1 Commissione permanente (Esteri}, in
sede referente, con il parere della 1, della
i, della 1V, della V e della XI Commis-
sione.

Il suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’Assemblea di cui al comma 2 del-
I'articolo 96-bis. Tale parere dovra essere
espresso entro giovedi 22 luglio 1993,

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione della proposta
di legge: S. 115-130-348-353-372-889-
1045-1050-1281. — Senatorl Pecchioll
ed altr; De Matteo; Compagna ed al-
tri; Compagna ed altri; Fabbrl ed al-
tri; Acquaviva ed altri; Gava ed altri;
Speroni ed altri; Rocchi ed altri:
Norme per l'elezione del Senato della
Repubblica (approvata dal Senato)
(2870).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 16 luglio scorso é iniziata la
discussione sulle linee generali.

CARLO TASSI osserva in primo luogo
che non sussiste alcun obbligo da parte
delle Camere di dare esecuzione al refe-
rendum, stante il sue carattere soltanto
abrogativo.

Il provvedimento in esame & invece
segnato da una sorta di ipocrita timore
dell’'opinione pubblica, che impedisce al
Parlamento di  legiferare liberamente
come sarebbe suo dovere.

Esprime in particolare dissenso sulla
norma che introduce il sistema delle
firme anche per i partiti gia rappresen-
tanti in Parlamento, con un aggravio bu-
rocratico assolutamente ingiustificato. E
favorevole invece alle candidature indi-
pendenti, non legate dunque necessaria-
mente ad un partito o ad una lista, ed al
conferimento di una delega al Governo
per la definizione dei collegi elettorali.

Quanto al limite posto a mandati par-
lamentari, personalmente é contrario. Si
dovrebbe semmai rivedere ['articolo 49
della Costituzione, conferendo personalita
giuridica e responsabilitd ai partiti poli-
tici.

Ritiene aliresi grave che la maggio-
ranza si ostini a non voler riconoscere il
diritto di voto degli italiani all'estero
{Commenti del relatore Martarella e del mi-
nistro per le riforme elettorali ed istituzio-
nali Elia). La realta ¢ che si ha paura di
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questo voto, che certo non sarebbe né di
sinistra né a favore della democrazia cri-
stiana.

Ritiene inoltre che debbano essere le-
gittimati a raccogliere le firme non solo i
notai, ma anche gli avvocati e i procura-
tori legali.

L'equilibric tra le candidature dei due
sessi dovrebbe infine essere non imposto
ma incentivato escludendo ad esempio
l'obbligo della raccolta delle firme per
quelle liste che presentino una congrua
rappresentanza femminile.

L'esigenza fondamentale, comunque,
su cui invita il relatore e I'Assemblea ad
un serio ripensamento ¢ quella di garan-
tire il concreto esercizio del diritto di
voto dei cittadini italiani all’estero.

MARCO TARADASH esprime il con-
senso del gruppo federalista europeo sulla
proposta di legge in esame, che corri-
sponde aill’'esito del voto referendario:
concorda altresi  sulle modifiche  intro-
dotte dalla Commissione, in particolare
sulle pussibilita di ammettere - diversa-
mente da quanto previsto per la Camera
- candidature indipendenti, non legate
cioé¢ a liste di partito.

L'abolizione del famigerato cursus ho-
norum che ha caratterizzato la carriera
dei professionisti della politica nel regime
della partitocrazia ¢ un obiettivo che va
perseguito: ma non con lespediente de-
magogico del limite di tre legislature, op-
portunamente soppresso. Qccorre invece
consentire l'ampia ¢ democratica  sele-
zione del personale politico attraverso un
cambio di metodo elettorale che varra a
spazzare via molti residui del vecchio,
rappresentati anche nel PDS,

Ricorda come il gruppo federalista cu-
ropeo abbia presentato emendamenti ten-
denti a limitare pit rigorosamente la ri-
partizione proporzionale e ad introdurre
una cauzione per i candidati nei collegi
uninominali, atta a scoraggiare le candi-
dature avventate. Positiva ¢ comunque
I'estensione a  tutti i partiti, anche a
quelli gia rappresentati in Parlamento,
dell’'obbligo di raccolta delle firme, rea-
lizzando cosi un criterio di piena parita.

I! paragone con il provvedimento in
esame fa risultare ancor piu gli obbrobri
del testo predisposto per lelezione delia
Camera: i marchingegni, come lo scor-
poro, escogitati per attenuare gli effetti
semplificativi del principio uninominale,
la preclusione delle candidature indipen-
denti, la possibilita di collegamento del
candidato con piu liste, a tutto danno
della trasparenza, lo sbarramento del 4
per cento, che contraddice la ratio della
quota proporzionale e attribuisce rendite
di posizione ai partiti esistenti a danno
delle forze nuove. Si tratta di un tenta-
tivo di salvare il peggio del passato si-
stema.

FRANCO BASSANINI ricorda il con-
tribute offerto dal PDS al referendum
elettorale. 11 suo gruppo non ha peraltro
mai ritenuto che da esso derivassero per
il Parlamento obblighi diversi da quello
di non riprodurre le norme abrogate.
Nondimeno, dall’esito referendario discen-
deva certamente l'esigenza di introdurre
norme fondate sul principio maggioritario
uninominale.

Appare altresi necessario porre norme
atte a favorire il ricambio della classe
politica; non pud tuttavia accettare la po-
lemica del collega Taradash contro il
PDS: non esso, ma altri in hialia hanno
svolto il ruolo di partito-Stato.

E pressante, infine, la necessita di dar
vita ad una democrazia dell’alternativa e
di realizzare un'effettiva governabilita:
ma lali obiettivi non sono raggiungibili
semplicemente attraverso il meccanismo
elettorale tecnicamente «imposto» ai
promotori dalla natura meramente abro-
gativa del referendum; del resto, il si-
stema maggioritario uninominale puro ha
sortito effetti diversi in differenti situa-
zioni storico-politiche.

Uno degli obiettivi di fondo della cam-
pagna referendaria fu la semplificazione
del quadro politico attraverso la promo-
zione di alleanze e aggregazioni. Il prov-
vedimento in esame risponde a tale esi-
genza, ma risente dell’assenza, nella ri-
forma elettorale per la Camera, di analo-
ghi meccanismi: le aggregazioni rischiano
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cosi di limitarsi al solo ambito regionale.
Una riforma elettorale per la Camera che
inducesse gli elettori alla chiara indica-
zione di maggioranze di Governo avrebbe
avuto positivi effetti anche suli’elezione
del Senato, favorendo il conseguimento di
una reale governabilita. 1l gruppo del
PDS, nettamente contrario alla proposta
di legge elettorale per la Camera e per-
plesso, in conseguenza di cid, anche su
taluni aspetti del presente provvedimento,
riproporrd in questa sede l'ipotesi del
duppio turno.

Ritiene opportuna la soppressione del
limite ai mandati elettivi. 1 necessario
rinnovamento del corpo politico verra as.
sicurato dal mutamento del sistema elet-
torale, ma occorre prevenire la possibilita
che piccoli collegi siano facilmente con-
trotlati per lunghissimi periodi da un'u-
nica personalita.

Tuttavia, una limitazione al diritto di
elettorato passivo pone problemi se intro-
dotta con legge ordinaria. Va considerato
il rischioc che ad un potere legislativo
« debole » si contrappongano poteri forti,
anche per la loro continuita, nell’ammini-
strazione, nell’economia, nell’informa-
zione. E quindi opportuno demandare la
materia all'esame della Commissione par-
lamentare per le riforme istituzionali,
senza ~ sia chijaro - che ci0 equivalga a
un insabbiamento.

Lu mancanza, nel provvedimento per
l'elezione della Camera, di strumenti che
promuovano le aggregazioni rende ancor
pit solenne per le forze progressiste I'im-
pegno a dar luogo ad una grande alleanza
capace di contrapporsi ai tentativi di re-
staurare il vecchio regime e, insieme, ai
progetti di rottura dell’'unitd nazionale e
dei vincoli di solidarieta, per condurre
V'ltalia fuori dalle rovine di Tangentopoli.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

SERGIO MATTARELLA, Relatore, os-
serva che dalla discussione sono emersi
consistenti  argomenti, il che dimosira
I'attenzione che il Parlamento presta alle
questioni di - natura  istituzionale: ¢

emersa altresi la stretta interdipendenza
tra i progetti di riforma elettorale relativi
rispettivamente a Camera e Senato.

Sono state sollevate critiche in ordine
alla divaricazione tra i due provvedimenti
sulle quali peraltro non pud concordare.
Opportuna appare comunque la previ-
sione, nel testo di riforma elettorale del
Senato, della possibilita di presentazione
di candidature individuali.

Sottolinea poi la rilevante previsione
dell’abolizione del privilegio, per i partiti
gia rappresentati in Parlamento, di pre-
sentare liste di candidati prive delle
firme previste per la presentazione delle
altre liste.

All'onorevole Luigi Rossi fa presente
che il diritto di elettorato attive & stato
oggetto di maggiore attenzione in dot-
trina semplicemente perché il diritto di
elettorato passive & considerato stretta-
mente consequenziale al primo e non gia
per una sua presunta minore dignita.

Quanto alla questione del limite dei
mandati parlamentari sarebbe possibile
tracciare un percorso che arrivi alla pre-
visione, in costanza dJdi mandato parla-
mentare, del divieto di presentazione di
una candidatura in altro organo eclettivo.

Sottolinea la necessita di procedere al
piu presto all'esame ed all’'approvazione
del provvedimento relativo alla disciplina
delle campagne elettorali: assicura che
non vi & da parte della Commissione l'in-
tendimento di allungare i tempi del rela-
livo iter.

Quanto infine al problema dei collegi
della regione Trentino Alto-Adige, attende
di conoscere gli orientamenti del Go-
verno.

PAOLO BARILE, Ministro per i rap-
porti con il Parlamento, osserva che la
Commissione ha soppresso il capoverso 4
del comma 1 dell’articolo 1 del testo ap-
provato dal Senato, relativo alla defini-
zione dei collegi uninominali della re-
gione Trentino-Alto Adige.

Questa soppressione appare inoppor-
tuna, atteso che la gquestione riguarda
I'attuazione della misura n. 11,
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PRESIDENTE rinvia ad altra seduta
il seguito del dibattito.

Ordine del glorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 20 luglio 1993, alle 10,30:

1. — Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

2. ~ Seguito dellu discuissione del dise-
gno di legge:
S. 738. — Ratifica ed esecuzione

dell’'Accordo  sul  brevetto comunitario,
della Convenzione sul brevetto europeo
per il mercato comune e relative regola-
mento di esecuzione, con quattro proto-
colli, annessi, dichiarazioni, atto finale,
fatto a Lussemburgo il 15 dicembre 1989
(Approvato dal Senato) (2241).

— Relatore: Foschi,

— (Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

3. — Discussione dei disegni di legge:

S§. 690. — Ratifica ed esecuzione
della convenzione relativa al riconosci-
mento e all’aggiornamento dei libretti di
stato civile, con allegati, fatta a Madrid il
5 settembre 1990 (Approvato dal Senato)
(2419).

— Relatore: Alessi.
— (Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

S. 691. — Ratifica ed esecuzione del
Trattato di mutua assistenza in materia
penale fra la Repubblica italiana e

FAustralia, fatto a Melbourne il 28 otto-
bre 1988 (Approvato dal Senato) (2420).
— Relatore: Alessi.
— (Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

S. 735. — Ratifica ed esecuzione del
Trattato tra il Regno di Spagna e la Re-

pubblica italiana per la repressione del
traffico illecito di droga in mare, fatto a
Madrid il 23 marzo 1990 (Approvato dal
Senato) (2421).

— Relatore: Alessi.

— (Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

S. 822. — Ratifica ed esecuzione
della convenzione tra la Repubblica ita-
liana ed il Regno dei Paesi Bassi per
evitare le doppie imposizioni in materia
di imposte sul reddito e sul patrimonio e
per prevenire le evasioni fiscali, con pro-
tocollo aggiuntivo, fatta a I'Aja I'8§ mag-
gio 1990 (Approvato dal Senato) (2422).

— Relatore: Alessi.
— ({Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

S. 917. — Ratifica ed esecuzione
dell’accordo che istituisce un’Associazione
tra le Comunita europee ed i loro Stati
membri, da una parte, e la Repubblica di
Ungheria, dall'altra, firmato a Bruxelles il
16 dicembre 1991, con allegati ¢ proto-
colli (Approvato dal Senato) (2423).

— Relatore: Foschi.
— (Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

S. 918 — Ratifica ed esecuzione
dell’accordo che istituisce un’Associazione
tra le Comunita europee ed i loro Stati
membri, da una parte, ¢ la Repubblica di
Polonia, dall’altra, firmato a Bruxelles il
16 dicembre 1991, con allegati e proto-
colli (Approvato dal Senato) (2424).

— Relatore: Foschi.
— (Articolo 79, comma 6, del regola-
mento).

S. 902. — Ratifica ed esecuzione
della convenzione relativa all’adesione del
Regno di Spagna e della Repubblica por-
toghese alla convenzione sulla legge ap-
plicabile alle obbligazioni contrattuali,
aperta alla firma a Roma il 19 giugno
1980, firmata a Funchal il 18 maggio
1992 (Approvato dal Senato) (2683).

-— Relatore: Foschi.
— fArticolo 79, comma 6, del regola-
mento).
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4. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sul dise-
gno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 30 giugno 1993,
n. 213, recante armonizzazione delle di-
sposizioni in materia di imposte sugli oli
minerali, sull’alcole, sulle bevande alcoli-
che, sui tabacchi lavorati e in materia di
IVA con quelle recate da direttive CEE e
modificazioni conseguenti a detta armo-
nizzazione, nonché disposizioni concer-
nenti la disciplina dei Centri autorizzati
di assistenza fiscale, le procedure dei rim-
borsi i imposta, l'esclusione dall'TLOR
dei redditi di impresa fino all'ammontare
corrispondente al contributo diretto lavo-
rativo, listituzione per il 1993 di un'im-
posta erariale straordinaria su taluni beni
ed altre disposizioni tributarie (2856).

~— Relatore: Bertoli,

5. — Votazione finale del disegno di
legge:

S. 1149. — Ratifica ed esecuzione
dellaccordo sullo Spazio economico euro-
peo con protocolli, allegati e dichiara-
zioni, fatto a Oporto il 2 maggio 1992, ¢
del protocollo di adattamento di detto
accordo, con allegato, firmato a Bruxelles
il 17 marzo 1993 (Approvatc dal Senato)
(2719).

— Relutore: Foschi.
~— {Articolo 79, comma 6, del regola-
mentof.

6. -— Discussione del disegno e delle
proposte di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 30 giugno 1993,
n. 213, recante armonizzazione delle di-
spusizioni in materia di imposte sugli oli
minerali, sull’alcole, sulle bevande alcoli-
che, sui tabacchi lavorati ¢ in materia di
IVA con quelle recate da direttive CEE e
modificazioni conseguenti a detta armo-
nizzazione, nonché disposizioni concer-
nenti la disciplina dei Centri autorizzati
di assistenza fiscale, le procedure dei rim-
borsi- di imposta, l'esclusione dall'TLOR

dei redditi di impresa fino all'ammeontare
corrispondente al contributo diretto lavo-
rativo, l'istituzione per il 1993 di un'im-
posta erariale straordinaria su taluni beni
ed altre disposizioni tributarie (2856);

FORMENTINI ed altri — Modifica
all’articolo 3 del decreto-legge 19 dicem-
bre 1984, n. 853, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 17 febbraio 1985,
n. 17, in materia di tassa di concessione
governativa per |'iscrizione delle societa
nel registro delle imprese (276);

TEALDI — Modifica al decreto del
Presidente della Repubblica 26 otwobre
1972, n. 633, in materia di imposta sul
valore aggiunto per l'olio essenziale non
deterpenato di piante officinali (405);

PIRO — Agevolazioni
l'uso dell’alcool etilico (618);

TORCHIO — Modificazioni all’arti-
colo 1 del decreto-legge 5 maggio 1957,
n. 271, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 luglio 1957, n. 474, recante
disposizioni per la prevenzione e la re-
pressione delle frodi nel settore degli oli
minerali (688);

EBNER ed altri — Modifica all’arti-
colo 8 del decreto-legge 15 settembre
1990, n. 261, convertitoe, con modifica-
zioni, dalla legge 12 novembre 1990,
n. 331, in materia di regime fiscale dei
prodotti  petroliferi per wuso agricolo
(1239);

SCALJA ed aliri — Modifica all’'arti-
colo 78, comma 4, della legge 30 dicem-
bre 1991, n. 413, in materia di estensione
delle categorie abilitate ad apporre il vi-
sto di conformita sulle dichiarazioni fi-
scali (1435);

D'AMATO — Integrazione della ta-
bella A, parte 111, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e successive modificazioni, in ma-
teria di imposta sul valore aggiunto per
prestazioni di trasporto di persone ese-
guite con vettore aereo (1912);

fiscali per

CARLI ed altri — Trattamento fi-
scale dell’attivita di alpeggio (2360);
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MELILLA ed altri — Modifiche al-
larticolo 9 della legge 27 luglio 1978,
n. 392, in materia di trattamento fiscale
degli oneri accessori nei contratti di loca-
zione (2792).

— Relatore: WiLMO FERRARI.
— (Relazione orale).

7. — Seguiro della  discussione della

proposta di legge:

S. 115-130-348-353-372-889-1045-
1050-1281. — Senatori PECCHIOLLI ed al-
tri; DE MATTEO; COMPAGNA ed aliri;
COMPAGNA ed altri; FABBRI ed aliri;
ACQUAVIVA ed aliri; GAVA ed alwui;

SPERONI ed altri; ROCCHI ed altri —
Norme per l'elezione del Senato della Re-
pubblica (Approvata dal Senato) (2870).
— Relatore: Mattarella.
— (Relazione orale).

La seduta termina alle 19,5.

Licenziato per la stampa
dall’ Ufficio del resoconto sommario
alle 20.50.






