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La seduta comincia alle 9,38,

ANTQONIO BRUNGO, Segretario, legge il
processe verbale della seduta di ieri, che
¢ approvato.

Autorizzazioni
dl relazione orale.

PRESIDENTE comunica che la VI
Commissione permanente (Finanze) ha de-
liberato di chiedere l'autorizzazione a ri-
ferire oralmente all’Assemblea sui se-
guenti progetti di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 30 giugno 1993, n. 213, recante ar-
monizzazione delle disposizioni in mate-
ria di imposte sugli oli minerali, sull’al-
cole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi
lavorati ¢ in malteria di IVA con quelle
recate da direttive CEE e modificazioni
conseguenti a detta armonizzazione, non-
ché disposizioni concernenti la disciplina
dei Centri autorizzati di assistenza fiscale,
le procedure dei rimborsi di imposta, l'e-
sclusione dall'lLOR dei redditi di impresa
fino all’'ammontare corrispondente al con-
tributo diretto lavorativo, istituzione per
il 1993 di una imposta erariale straordi-
naria su taluni beni ed altre disposizioni
tributarie » (2856) ¢ abbinati nn. 276-405-
618-688-1239-1435-1912-2360-2792 (la Com-
missione ha proceduto all’'esame abbinato).

{Cosi rimane stabilito).

Le Commissioni riunite V (Bilancio) e
VI (Finanze) hanno deliberato di chiedere

I'autorizzazione a riferire oralmente al-
I’Assemblea sul seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 21 giugno 1993, n. 198, recante
norme urgenti sull’accertamento defini-
tivo del capitale iniziale degli enti pub-
blici trasformati in societa per azioni, ai
sensi del capo 1II del decreto-legge 11
luglio 1992, n. 333, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359 » (2824).

(Cosi rimane stabilifo).

Assegnazione di una proposta dl legge a
Commilssione in sede referente ¢ fissa-
zione del termine per la presentazione
della relazione all’Assemblea.

PRESIDENTE, a norma del comma 1
dell'articolo 72 del regolamento, comu-
nica che la seguente proposta di legge &
deferita alla sottoindicata Commissione
permanente in sede referente:

alla I Commissione {Affart costituzio-
nali):

TASSE OCCHETTO ed aluri; MAMMI;
FORLANI ed aliri; ALTISSIMO ed altri;
ALTISSIMO ed alwri; PROPOSTA DIl
LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE,
POTI; TATARELLA; SAVINO; PROPOSTA
Dl LEGGE DI INIZIATIVA POPOLARE;
ZANONE: MATTARELLA ed altri; BOSSI
ed altri; SAVINO; LANDI; NANIA; SA-
VINO e SEGNI ed altri: « Nuove norme
per l'elezione deilla Camera dei deputati »
{gia approvata in un testo unificato dalla
Camera dei deputati e modificata dal Sena-



219 — Resoconto Sommario

—_ —

16 luglio 1993

10)  (60-102-104-535-868-869-889-960-962-
1600-1957-2052-2331-2397-2496-2521-
2604-2606-2608-B).

Ai sensi del comma 3 dell’articolo 81
del regolamento, la presentazione della
relazione per I'Assemblea dei suddetti
progetti di legge dovra avvenire entro
giovedl 22 luglio 1993.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell'allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Discussione della proposta di legge: S. 115-
130-348-353-372-889-1045-1050-1281. —
Senatorl Pecchioli ed alird; De Matteo;
Compagna ed altri; Compagna ed altri;
Fabbri ed altri; Acquaviva ed altri; Gava
ed altri; Speroni ed altri; Rocchi ed altri:
Norme per l'elezione del Senato della
Repubblica (approvata dal Senato)
(2870).

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali ricordando
che nella seduta di ieri la 1 Commissione
(Affari costituzionali) ¢ stata autorizzata a
riferire oralmente.

SERGIO MATTARELLA, Relatore, rife-
rendo oralmente, osserva che il Senato ha
rispettato gli orientamenti espressi dal
quesito referendario del 18 aprile che, al
di la di quelli giuridici, poneva indubbia-
mente vincoli politici.

L'impianto che si ¢ realizzato si basa
SuU uUn unico tUrno con un UNico volo e
sullo scorporo integrale, con una percen-
tuale del 75 per cento maggioritaria e del
25 per cento proporzionale. Quanto alle
modifiche apportate dalla Commissione,
si ¢ ritenuto di rendere ammissibili le
candidature individuali e si ¢ poi elimi-
nato il privilegio che esenta dall'obbligo
di sottoscrizione liste dei partiti gia pre-
senti in Parfamento.

Riguardo alla delega al Governo per
I'adozione entro quattro mesi di un de-
creto legislativo che definisca i collegi

elettorali, si & stabilita una procedura in
talune parti identica a quella prevista
nelle proposte di legge sulla elezione
della Camera dei deputati.

Quanto al limite dei mandati parla-
mentari, valutati i profili di costituziona-
lita e considerate le varie possibili ipo-
tesi, si & ritenuto opportuno rinviare la
trattazione della questione — al pari di
quella, altrettanto seria, del voto degli
italiani all’'estero — ad altra sede.

La Commissione ha dunque predispo-
sto un testo diretto a definire congiunta-
mente le cause di incompatibilita e di
ineleggibilita.

Si ¢ chiesto infine di separare ['iter
legislativo del provvedimento in esame da
quello sulle campagne elettorali, argo-
menti interdipendenti ma da trattare in
sedi separate ai fini di un piu approfon-
dito esame.

Raccomanda quindi 'approvazione del
provvedimento (Applausi).

SAVERIQO D’AQUINQ, Sptrosegretario
di Stato per linterno, avverte che il Go-
verno si riserva d'intervenire in replica.

MARCO BOATO ricorda che lI'amplis-
simo consenso ottenuto dal quesito refe-
rendario fa si che spetti al Parlamento
operare quasi sotto dettatura per dare
piena ed esatta attuazione alla volonta
espressa dal corpo elettorale.

Il provvedimento in esame corrisponde
positivamente, per alcuni aspetti, a que-
sta esigenza. Esiste un problema di rac-
cordo con la proposta di legge per l'ele-
zione della Camera, anche in conseguenza
della scelta irrazionalmente assunta di
svolgere contemporaneamente !'esame dei
due provvedimenti eletiorali.

Obiettivi della riforma sono il supera-
mento della frammentazione mantenen-
dosi tuttavia il necessario pluralismo po-
litico, un pid immediato rapporto fra
elettori ed eletti e la realizzazione di una
democrazia dell’alternanza.

Quest’ultimo obiettivo non ¢é chiara-
mente prefigurato né dal provvedimento
in esame, né da quello per l'elezione
della Camera. Per ottenere ci¢ ¢ necessa-
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rio un maggiore impegno da parte dei
gruppi i quali, di fronte alle attuali diffi-
colta, debbono al paese una forte assun-
zione di responsabilita. II passaggio dal
vecchio  regime partitocratico ad un
nuovu ordinamento democratico esigera
un ampio disegno riformatore, anche isti-
tuzionale, con una nuova disciplina del
ruole ¢ dell'elezione del Primo ministro
da parte delle Camere, della sfiducia co-
struttiva, del bicameralismo.

E imprescindibile, per il gruppo dei
verdi, l'esigenza di accompagnare la ri-
forma elettorale con una appropriata di-
sciplina della propaganda elettorale, della
sua trasparcnza ¢ dellaccesso ai mezzi
d’'informazione.

L'intenso lavoro condotto dal Parla-
mento merita che il disegno riformatore
iniziato venga condotto a termine in tutte
le sue parti, consentendo il superamento
della complessa fase di transizione in
atto, nel pieno rispetto delle regole demo-
cratiche.

GIANFILIPPO BENEDETTI esprime
un giudizie fortememe negativo sul prov-
vedimento: esiste infatti una profonda in-
coerenza tra le proposte di legge di ri-
forma c¢lettorale per la Camera e per il
Senato, che ha condotto ad una pressoché
totale vanificazione della correzione pro-
porzionale nel provvedimento relativo al
Senato.

Quanto al contenuto del referendum,
vccorre evitare ogni oltranzismo in favore
del maggioritario secco: il referendum
non pone vincoli perentori ma indirizzi
politici. Resta la necessita di garantire un
recuperv proporzionale det  seggi, che
deve costituire parte essenziale del nuovo
sistema c¢lettorale; elemento reale, irri-
nunciabile e noun fittizio per garantire la
rappresentanza di forze politiche e sociali
di minoranza, titolari di interessi merite-
voli di attenzione e tutela.

1l sistema proposto finira invece per
risolversi in un vantaggio esclusivamente
per 1 maggiori partiti senza con questo
favorire la governabilita e le coalizioni
serie ¢ omogenee. Anzi, si avranno fram-
mentazioni individualistiche o localistiche

fra componenti legate a consorterie o
gruppi di pressione.

Le leggi elettorali richiedono per la
loro stessa natura il massimo consenso,
senza forzature. Occorre non assecondare
la preoccupante spinta al presidenziali-
smo che va presentandosi come l'ultima
spiaggia della governabilita, né alimen-
tare il pericoloso clima di deriva che si &
creato.

BRUNO LANDI conferma il consenso
dei deputati del gruppo del PSI sulla pro-
posta di legge in esame. Essa, come
quella gia approvata concernente e
norme per l|'clezione della Camera, rap-
presenta una convincente sintesi di posi-
zioni ed orientamenti diversi.

La legge per l'elezione diretta del sin-
daco fu definita, al momento della sua
approvazione, un « papocchio »: dopo le
elezioni del giugno scorso, tutti ne hanno
sottolineato la valenza innovatrice. Analo-
gamente le riserve sui provvedimenti in
materia di elezioni del Parlamento ca-
dranno con la prima applicazione dei
nuovi sistemi.

I gruppo del PSI non ritiene che un
sistema elettorale possa garantire la go-
vernabilita. Tale compite spetta infatti
alla politica ed ai programmi. E auspica-
bile perd che alla riforma si giunga in
tempi brevi, evitando una defatigante ng-
vette tra Camera e Senato.

Quanto alla questione del limite dei
tre mandati parlamentari, ¢ emerso in
Commissione un chiaro orientamento fa-
vorevole. La norma introdotta dal Senato
puo dunque anche essere soppressa: ma ¢
importante che la Camera dia un segnale
di tale volonta, fornendo positive indica-
zioni per la Commissione bicamerale.

Appare infine necessario predisporre
una normativa organica ¢ coerente in ma-
teria di disciplina delle campagne eletto-
rali.

ENZO BALOCCHI ricorda in primo
luogo che il provvedimento & la conse-
guenza diretta del referendum del 18
aprile. A nome del gruppo della DC
esprime consense sul testo che, pur nel
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permanere di un reale bicameralismo, av-
vicina i sistemi elettorali dei due rami
del Parlamento,

Il limite al numero dei mandati parla-
mentari introdotto dal Senato costitui-
rebbe una grave limitazione del diritto
clettorale passivo: se ¢ vero che la classe
politica deve rinnovarsi, cio deve avvenire
sutla base di una libera scelta del corpo
elettorale. Giusta dunque & stata la deci-
sione di rimettere la valutazione della
questione alla Commissione bicamerale
per le riforme istituzionali.

1 vore degli italiani all'estero & maie-
ria importante e delicata, che richiede
tuttavia anch'essa di essere trattata -
senza ritardi — in altra sede. Positiva & la
scelta di scindere l'esame del provvedi-
mento da quello sulla campagna eletto-
rale al fine di evitare incoerenze e confu-
sioni.

Raccomanda infine, in relazione ad un
emendamento  presentato  dall’'onorevole
Boato a tutela delle minoranze linguisti-
che, che si presti la debita attenzione alla
rappresentanza della minoranza slovena
(Applausi).

LUIGI ROSSI esprime preliminar-
mente 'avspicio che, con le nuove norme,
sia possibile andare alle elezioni nel pros-
simo avtunno.

Il limite di re legislature per la du-
rata complessiva del mandato di ciascun
parlamentare ha incontrato obiezioni di
carattere costituzionale: ma gli articoli
48, 56 ¢ 60 della Costituzione non auto-
rizzano le argomentazioni addotte, in
quanto la prevista limitazione non at-
tiene al diritto di elettorato passivo, ma
piuttosto alla materia dell'ineleggibilita,
disciplinata dail’articolo 65 della Costitu-
Zione.

Il Costituente ha inteso salvaguardare
primariamente il principio del suffragio
universale, ma non ha voluto certo egua-
gliare all’estensione di esso quella del di-
ritto di elettorato passivo. Per tale motivo,
la fissazione di limiti a quest’ultimo e
pienamente legittima. Cid ¢ confermato
implicitamente dalla dottrina.

1l limite introdotto dal Senato contem-
pera le esigenze di rinnovamento della
classe politica italiana — la pitu vecchia tra
quelle occidentali — con quelle di salva-
guardia delle competenze acquisite.

E evidente la preminenza dell’eletto-
rato attive sul passivo; a segno che, con il
referendum, il primo giudica e nullifica le
decisioni assunte dal secondo. Gli organi
creativi del diritto — nella corretta conce-
zione della democrazia rappresentativa —
sono infatti emanazicne del corpo eletto-
rale.

Non ¢ ingiustificato il sospetto che
questa difesa costituzionale ad oltranza
dell’efcttorato passivo non sia in realta
che un espediente della partitocrazia per
differire le elezioni che la lega nord ri-
chiede.

SERGIO MATTARELLA, Relatore, in-
terrompendo, ricorda che 'onorevole Luigi
Rossi ha sostenuto in Commissione, non
piu di tre giorni or sono, l'incostituziona-
lita del limite delle tre legislature.

LUIGlI ROSSI ritiene che sia lecito
mutare parere (Commenti del relatore Mat-
tarella ~ Richiami del Presidente). Comun-
que, il gruppo della lega nord & deciso a
combattere per sollecitare il ricorso al
corpe elettorale: per questo, preannunzia
volo favorevole sul provvedimento.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta il
seguito della discussione.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica l'ordine del

giomo della prossima seduta.

Lunedi 19 luglio 1993, alle 17:

Seguito della discussione della propo-
sta di legge:

S. 115-130-348-353-372-889-1045-1050-
1281. — Senatori PECCHIOL] ep avLTrRI; DE
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DE MATTEO; COMPAGNA ED ALTRI
COMPAGNA Ep aLtrRr; FABBRI ED ALTRI
ACQUAVIVA Ep ALTRI; GAVA ED ALTRI;
SPERONI Ep aLtri; ROCCHI ED ALTRI —
Norme per l'elezione del Senato della
Repubblica  (Approvata  dal  Senato)
(2870).

— Relatore: MATTARELLA.
{Relazione orale).

La seduta termina alle 11,40.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto sommario del (4 luglio
1993, a pagina 1, sesta riga, deve leggersi
« DEL VICEPRESIDENTE MARIO CLE-
MENTE MASTELLA » e non « DEL VICE-
PRESIDENTE MARCO CLEMENTE MA.
STELLA », come stampato.

Licenziato per la stampa
dall' Ufficio del resoconto sommario
alle 14,35,
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