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La seduta comincia alle 9.

ALFREDO GALASSO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 23
scttembre 1992, che & approvato.

Avverte che comunicazioni all’Assem-
blea saranno pubblicate nell'allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Svolgimento di interpeilanze e di
interrogazioni sulla Federconsorzi.

CARMINE NARDONE, illustrando l'in-
terpetlanza Felissari n. 2-00107 (vedi lal-
legaro A), fa presente che la situazione
della Federconsorzi é molto grave, visto il
permanere degli intrecci politici, econo-
mici ¢ finanziari connessi alla sua liqui-
dazione, mentre il futuro dei lavoratori ¢
tutt’altro che assicurato.

Né il Governo ha sentito il dovere di
fornire opportune risposte sull’erigine e le
gravi responsabilita politiche che hanno
determinato la crisi.

La responsabilita del Ministero dell'a-
gricoftura, il cui titolare e sempre stato
democristiano, ¢ stato molto pesante: non
¢ stata esercitata la debita vigilanza e si
¢ ceduto a pressioni politiche. Soprattutto
a partire dal 1991 si & registrata una
gestione personale e privatistica dell’ente:
pezzi  importanti  della  Ferderconsorzi
sono stati posti in vendita con modalita
del tutto discutibili.

La crisi delle aziende collegate poi as-
sume proporzioni molto vaste ¢ mette in
gioco il futuro di migliaia di lavoratori.

Non ¢ dato sapere, ad esempio, se per
la SIAPA sara varato un piano di ristrut-
turazione: tutteo si svolge in modo poco
trasparente. In particolare risulta dubbia
la sorte dei cespiti patrimoniali, la cui

gestione non sembra idonea ad assicurare
un future ai lavoratori ed una ripresa
produttiva.

1l Governo dovrebbe dunque far chia-
rezza sul passato e dare garanzie per il
futuro.

Non si pud poi assistere al licenzia-
mento di dirigenti che vengono riassunti
come consulenti: tutto cid non pud essere
accettato dai lavoratori. Chiede il licen-
ziamento del commissario del consorzio
agrario di Foggia, che & stato nominato
ed opera con criteri esclusivamente poli-
tici.

Osserva poi che truffatori incalliti con-
tinuano ad usufruire di finanziamenti
pubblici. Solo in un quadro di serio rias-
setto ¢i puod essere un futuro per l'agricol-
tura italiana, che deve divenire competi-
tiva a livello europeo.

Basta con la discrezionalita: si dia fi-
nalmente una risposta seria e moderna
{Applausi dei deputati dei gruppi del PDS,
di rifondazione comunista e federalista eu-
ropeoc).

PIO RAPAGNA, illustrando la sua in-
terpellanza n. 2-00146 (vedi [lallegato A),
ricorda che essa trova origine nell'invito
pressante a lui rivolto da alcuni lavora-
tori, esasperati dai ritardi e dall’ambi-
guita delle risposte del Governo sul disse-
sto della Federconsorzi, le cui responsabi-
lita dovra accertare la magistratura
(Commenti del deputato Boato), e sulle
prospetlive occupazionali loro offerte.

E necessario che il Governo chiarisca
se esiste un piano per affrontare la situa-
zione, rispondere alle legittime esigenze
dei lavoratori e contrastare le manovre
speculative in atio; ¢ che precisi i detta-
gli dell'intervento previsto dal cosiddetto
piano Capaldo.
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Era infatti compito del Governo vigi-
lare sulla gestione dell’ente, ¢ i sindacati
ne avevano piu volte chiesto l'intervento:
tocca quindi ad esso assumersi le proprie
responsabilita nei confronti dei lavoratori,
i quali denunziano l'uso delle organizza-
zioni agricole a sostegno di politici che
ora si disinteressano dei problemi (Com-
menti del deputato Bruni).

Il Governo deve dunque dichiarare se
intenda promuovere un’inchiesta sulle
cause del dissesto; e se abbia elaborato
un piano — alternativo al piano Capaldo -
per salvaguardare le capacitad professio-
nali ¢ i livelli occupazionali.

PRESIDENTE prende atto dell’assenza
dei presentatori dell’interpellanza Patuelli
n. 2-00252 (vedi Fallegato A).

GIOVANNI ANGELO FONTANA, Mini-
stro dell'agricoltura e delle foreste, risponde
anche  alle  interrogazioni Buontempo
n. 3-00076, Diglio n. 3-00092, Barzanti
n. 3-00120, Nardone n. 3-00124, Conca
n. 3-00305, Ferrauto n. 3-00306, Bruni 3-
00310 e Paissan n. 3-00311, nonché all'in-
terrogazione De Carolis n. 3-00315, non
iscritta all’'ordine del giorno ¢ vertente
sullo stesso argomento [vedi ['allegato A).

Ricorda come si sia in attesa deil’o-
mologazione del concordato preventivo da
parte del tribunale: da notizia a tal pro-
posito della situazione patrimoniale della
Federconsorzi come stimata dai commis-
sari governativi e della sua esposizione
debitoria.

Osserva che il Ministero dell’agricol-
tura ha sempre vigilato sulla crisi della
Federconsorzi: sono state avviate le pro-
cedure per la cassa integrazione ed il pre-
pensionamento di numerosi lavoratori.
Quanto all'impiego di alcuni di essi nella
pubblica amministrazione, ricorda che il
Governo ha affrontato il problema in sede
di esame di provvedimenti d'urgenza,
prevedendo in particolare Vinserimento di
106 lavoratori nell'organico dell’AIMA:
ma nel corso dell'iter parlamentare di
conversione del decreto-legge n. 364 del
1992 un emendamento proposto dal Go-
verno € stato respinto.

Ogni intervento in materia deve ora
essere valutato compatibilmente con la
manovra economica, che vieta nuove as-
sunzioni per il 1993.

La destinazione delle attivitd ammini-
strative e in particolare il piano Capaldo,
di cui riconosce la serietd, compete ora
agli organi della procedura concursuale;
data la sua natura, esso non garantisce in
via primaria l'obiettivo occupazionale tu-
telando gli interessi dei creditori; cio
nondimeno il Governo esaminera le possi-
bili ipotesi, la cui valutazione resta co-
munque affidata ali’organo giudiziario.

Quanto alla responsabilita per ['at-
tuale situazione della FEDIT garantisce la
piena applicazione della legge. L'omologe-
zione del concordato preventivo ¢ deci-
sione di esclusiva competenza dell’auto-
rita giudiziaria anche se, ritiene, sara fon-
data anche sui risultati del lavoro della
commissione di esperti sull’analisi dei bi-
lanci degli ultimi anni: essa costituira la
base per un eventuale giudizio di respon-
sabilita che, comunque, non spetta al Mi-
nistero dell’agricoltura ma all'assemblea
dei soci FEDIT.

Ricorda che le vendite dei beni com-
merciali e immobiliari della FEDIT si
sono svolte sotto il controllo giudiziario,
¢ su di esse il Ministero non ha alcuna
competenza,

Quanto atl’'operato dei commissari go-
vernativi, essi hanno portato a termine il
loro delicato lavoro e ad essi ¢ ora suben-
trato un commissario unico.

Sottolinea comungue come la gestione
commissariale si  svolge direttamente
sotto il controllo del commissario giudi-
ziale nominato dal tribunale.

Nella scelta dei commissari dei con-
sorzi agrari provinciali & stata privile-
giata la competenza professionale ¢ la co-
noscenza del mercato agricolo locale. I
Ministero, comunque, indaghera sulle par-
ticolari situazioni segnalate dagli interpel-
lanti.

Sulla proposta di istituzione di una
Commissione parlamentare d’inchiesta
sulla Federconsorzi, il Governo non in-
tende esprimere giudizi per una guestione
di correttezza nei rapporti col Parla-
mento.
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Ricorda gli accordi tra i consorzi
agrari provinciali, la Federconsorzi e I'A-
grisviluppo per l'organizzazione di servizi
¢ 'approvvigionamento di mezzi tecnici a
favore degli stessi consorzi.

Il piano di riorganizzazione elaborato
dal Commissaric governativo persegue le
seguenti linee:

massima apertura nei confronti di
tutte le realta della produzione agricola;

realizzazione, in chiave imprendito-
riale ed economica, di attivita di sup-
porto ¢ di servizio a tutti i produttori,
secondo le esigenze del mercato agricolo;

riorganizzazione e riaggregazione
delle attivita commerciali che nel passato
la holding FEDIT ha realizzate attraverso
i consorzi agrari ¢ le proprie societd con-
trollate;

miglioramento del margine prodotto
¢ della qualitd dei beni e dei servizi ne-
cessari ai produttori attraverso attivitd di
intermediazione, di marketing e di assi-
stenza ai consorzi agrari;

riduzione del numero dei consorzi
eliminando solo quelli che per la limitata
consistenza del patrimonio, ['inadegua-
tezza delle strutture e delle risorse, 1'in-
sufficiente bacino di utenza, non ¢ possi-
bile né conveniente consolidare, cosi da
assicurare il massimo presidio di mercato
su tutte il territorio;

risanamento dei restanti attraverso
ipotesi transattive commisurate alla reale
situazione patrimoniale del consorzio.

La riuscita di tale iniziativa dipendera
innanzitutto dalla volonta dei consorzi
agrari ¢ di altre cooperative di servizio di
promuovere specifiche comuni  strutture
di supporto detla loro attivita. Tale even-
tuale orientamento sara favorito dall’am-
ministrazione, perché la presenza sul ter-
riterio di strutture quali i consorzi agrari
provinciali ¢ le cooperative deputate agli
acquisti collettivi & elemento strategico
fondamentale per il contenimento dei co-
sti di produzione. E infatti impensabile
che nel breve periodo le industrie forni-
trici di mezzi tecnici siano in grado di
strutturare reti commerciali; d’altronde,

un sistema autogestito dai produttori an-
che nel campo dell’assistenza tecnico-eco-
nomica pud arginare le iniziative specula-
tive dei fornitori.

Cid ¢ particolarmente vero sotto il
profilo dell'impatto ambientale di alcuni
mezzi tecnici che vengono impiegati,
sotto la spinta della pressione commer-
ciale, senza le dovute cautele.

L'auspicabile riorganizzazione dei con-
sorzi agrari, delle cooperative di servizio
e di nuove strutture di secondo grado
richiedera certamente adeguate iniziative
legislative.

In questa ottica si inserisce anche il
grave problema occupazionale alla cui so-
luzione potranno concorrere iniziative to-
talmente nuove, aperte a tutti 1 produl-
tori agricoli.

CARMINE NARDONE, replicando per
I'interpellanza  Felissari n. 2-00107, di-
chiara la propria insoddisfazione per una
risposta che ha eluso il senso politico
delle questioni puoste.

Il problema ¢ individuare nuove ed
adeguate forme di organizzazione dei ser-
vizi, nonché quello di garantire la posi-
zione dei lavoratori. Spazi di ricolloca-
zione per essi esistonc, ma non si deve
continuare con le attuali politiche di ge-
stione clientelare delle risorse urmnane.

Occorreva un chiarimento su questi
aspetti, sul futuro, mentre si sono ascol-
tate soltanto notizie sull’attuale situa-
zione: sarebbe stato utile ad esempio ac-
quisire l'opinione del ministro in merito
all’istituzione di una Commissione parla-
mentare d'inchiesta, proposta dal gruppo
del PDS. Si deve individuare la sirada da
intraprendere, senza che il passato pesi
piu di tanto,

Pur apprezzando la presenza del mini-
stro Fontana al Ministero dell'agricoltura
e delle foreste, non pué dunque che riba-
dire la propria insoddisfazione.

PIO RAPAGNA, replicando per la sua
interpeilanza n. 2-00146, rileva che i due
punti fondamentali su cui chiedeva una
risposta erano la trasparenza della ge-
stione ed il problema dell'occupazione.
Riguardo al primo aspetto sembra che il
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Governo declini ogni responsabilita. Sa-
rebbe allora opportuno svolgere un’inchie-
sta partamentare, nell'interesse dello
stesso Ministero  dell’agricoliura: in  as-
senza di chiarezza, infatti, ognuno puod
pensare quello che vucle.

Quanto al tema dell’'occupazione sem-
bra che wutto debba dipendere dalla buona
volonta di qualche ente: la domanda in-
vece era se vi fosse un qualche piano di
risanamento, vista anche la rilevanza sul
piano europeo della Federconsorzi.

Soprattutte sul piano umano & neces-
sario approfondire questi temi. La riorga-
nizzazione della Federconsorzi ¢ scom-
parsa, invece, strada facendo; gli accordi
presi al riguardo dal Governo sono spariti
nel nulla. Il dramma ¢ che nel paese ci
sono problemi gravissimi, ma chi governa
non mantiene gli impegni assunti. Si di-
chiara quindi insoddisfatto della risposta.

PRESIDENTE prende atto dell’assenza
dei presentatori dell'interpellanza Patuelli
n. 2-00252.

Passa alle repliche degli interroganti.

FULCO PRATESI, replicando per l'in-
terrogazione Paissan n. 3-00311, ricorda
che il gruppo dei verdi ha chiesto I'istitu-
zione di una Commissione d'inchiesta sulle
vicende della Federconsorzi e che, per ghi
scandali ad essa relativi, ¢ in corso un
procedimento  penale, sui cui  sviluppi
avrebbe voluto essere informato. Ma ¢ im-
portante soprattutto che la nuova struttura
che dovra sostituire l'ente dissestato sia
compiuta non secondo un criterio burocra-
tico, ma in funzione dei principi di svi-
luppo dell’agricoltura e di salvaguardia
ambientale affermati nella recente Confe-
renza di Rio de Janeiro. Dichiara quindi di
non essere soddisfatto della risposta.

PRESIDENTE prende atto dell’assenza
dei presentatori dell’interrogazione Diglio
n. 3-00092.

NEDO BARZANTI, replicando per la
sua interrogazione n. 3-00120, rileva che
la risposta del ministro conferma le per-
plessita sottese al suo documento di sin-
dacato ispettivo.

La vicenda del crack della Federcon-
sorzi suscita gravi preoccupazioni per le
sue conseguenze economiche ¢ per le ri-
percussioni sul piano occupazionale. Dalle
parole del ministro emerge la prospettiva
di una gigantesca operazione speculativa.
La procedura di liquidazione poi, con ia
costituzione di una nuova societad per
azioni suscita notevoli perplessita: il ti-
more & che possa fornire materiale per
nuove indagini del giudice Di Pietro.

Preannunzia in conclusione [I'inten-
zione del gruppo di rifondazione comuni-
sta di chiedere listituzione di una com-
missione parlamentare d'inchiesta sulla
vicenda Federconsorzi.

FLAVIO TATTARINI, replicando per
I'interrogazione Nardone n. 3-00124, sot-
tolinea il fallimento con la Federconsorzi
di un modello gquarantennale di gestione
democristiana: su di essa si & troppo fa-
cilmente inteso stendere un velo.

Ne fanno le spese i lavoratori, gia ves-
sati da manovre finanziarie inaccettabili.

Per ammissione del Governo, il piano
Capaldo non da garanzie sul piano del-
I'occupazione, e il mancato assorbimento
dei lavoratori nell’AIMA renderebbe ora
necessaria una valutazione di compatibi-
lita con la manovra economica di ogni
soluzione occupazionale: si sa che difficil-
mente potranno essere realizzate le aspet-
tative in tale materia, e cio colpisce dop-
piamente i lavoratori della Federconsorzi.
Non pud dunque che dichiarare la pro-
pria insoddisfazione per la risposta del
Governo e per la sua pia complessiva
azione, preannunziando idonee iniziative
a sostegno dei diritti dei lavoratori (Ap-
plausi dei depurari del gruppo del PDS).

GIORGIO CONCA, replicando per la
sua interrogazione n. 3-00305, rileva che
gravi responsabilita pesano sulla democra-
zia cristiana nella vicenda della Federcon-
sorzi. E chiaro che la politica che ¢ stata
condotta ha portato alla decadenza della
struttura dei consorzi agrari, nelia cui ge-
stione, soprattutto in Padania, sono sempre
prevalsi gli interessi personali e di partito.

Il Governo si sarebbe dovuto, almeno
moralmente, impegnare in un graduale
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smantellamento  della  presenza  politica
nei consorzi.

Il Ministero invece appare del tutto
impotente non solo a far cid, ma anche a
predisporre una qualsivoglia programma-
zione per il mondo agricolo.

PRESIDENTE prende atto dell’assenza
del deputato Ferrauto presentatore del-
Iinterrogazione n. 3-00306.

FRANCESCO BRUNI, replicando per
la sua interrogazione n. 3-00310, osserva
che alla precisa analisi dei  problemi,
svolta dal ministro dell’agricoltura e delle
foreste, sono stati opposti come in un rito
i vecchi argomenti contro la Federcon-
sorzi ¢ la sua gestione: se i lavoratori in
essa impiegati hanno svolto correttamente
¢ con professionalita i propri compiti,
"'ente ha certamente corrisposto alle sue
finalita (Commenti del deputato Buontem-
pol). Del resto, il Governo é intervenuto
con apposite iniziative {Connnenti del de-
putate Rapagna).

Ma il dissesto della Federconsorzi e
legato non tanto ¢ non solo a responsabi-
lita di gestione, ma soprattutto ad una
generale crisi dell’agricoltura, che si sa-
rebbe torse potuta mitigare se il settore
avesse beneficiato degli aiuti concessi ad
esempio al settore cooperativo.

Occurre piuttosto confrontarsi sui pro-
blemi reali indicati nella risposta del Go-
verno: e esigenze di un pill penetrante
controflo ¢, principalmente, la necessita
di ripensare le funzioni di sostegno ¢ di
aiuto  all’'agricoltura finora svolte dalla
Federconsorzi salvaguardando 'esperienza
del personale in essa occupato.

TEODORO BUONTEMPO, replicando
per la sua interrogazione n. 3-00076, si
dichiara de! tutto insoddisfatto per una
risposta di carattere notarile, quando ¢ a
tutti note che lo sfascio della Federcon-
sorzi dipende dai partiti oltre che dall’in-
competenza del ministro  dell'agricoltura
pro tempore Goria.

Il ministro non ha dato risposta ai
quesiti da lui posti sulla questione occu-
pazionale, su cui il Governo manifesta

intendimenti contraddittori. Smantellare
la Federconsorzi solo per pagare i mag-
giori creditori & una follia. Manca la vo-
lonta politica di trovare soluzioni, pur
possibili anche nell’attuale crisi econo-
mica.

Da parte della DC, poi, beneficiaria di
tanti anni di gestione della Federconsorzi
di cui ora intende far pagare il conto ai
lavoratori, suno mancate proposte fattive
{Commenti del deputato Bruni — Applausi
dei deputati del gruppo della DC).

PRESIDENTE prende atto dell’assenza
del deputato De Carolis, presentatore del-
I'interrogazione n. 3-00315.

Ordine del giormo
della prossima seduta.
PRESIDENTE comunica lordine del
giorno della prossima seduita.

Lunedi 28 settembre 1992, alle 16,30:

1. — Interpellanze e interrogazioni.

2. — Seguito  della  discussione della

proposta di legge:

AMODEO ed altri; CACCIA ed altri;
FINCATO ¢ CRISTONIi; MARTE FER.-
RARI ed altri; RODOTA ed aliri; CAPEC-
CHI ed altri; RONCHI ed altri; SAL-
VOLDI ed aliri; PIETRINI ed altri;
RUSSO SPENA ed altri: Nuove norme in
materia di obiezione di coscienza (Rin-
viata alle Camere nella X legislatura dal
Presidente della Repubblica a norma dell'ar-
ticolo 74 della Costituzione) (3}.

— Relatore: Mastella.

(Relazione orale).

La seduta termina alle 10,50.

Lwenziaty per la stampa
dall'Ufficio del rescconto sommario
alle 13,50.
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