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La seduta comincia alle 9.

ALFREDO GALASSO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta dell’ll
settembre 1992, che & approvato.

Missionl.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Alaimo, de Luca, Fac-
chiano, Matulli, Melillo, Prandini e Silve-
siri sono in missione a decorrere dalla
seduta odicrna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sone otto, come risulta dall'e-
lenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: Disposizioni per 1'assestamento
del bllanclo dello Stato e del bilanci
delle Aziende autonome per 'anno fi-
nanziario 1992 (1371); Rendiconto ge-
nerale  dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziarle 1991
(1292) e del documento di programma-
zione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per
g anni 1993-1995 (doc. LXXXIV,
n. 1.

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri ¢ iniziata la discussione con-
giunta sulle linee generali.

FAMIANO CRUCIANELLI osserva che
le pit recenti vicende economiche ren-
dono del tutto inattuale il documento di
programmazione  economico-finanziaria.
Le dichiarazioni ieri rese dal ministro del
tesoro nulla confermano delle posizioni
espresse in precedenza dal Governo, che ¢
stato capace soltanto di colpire i lavora-
tori ¢ svuotare di significato le rappresen-
tanze sindacali attraverse l'accordo impo-
sto sul costo del lavoro.

Inadeguata ¢ la manovra economica
predisposta; né la situazione internazio-
nale, con la perdurante depressione dell’e-
conomia statunitense € 1 pesanti costi
della riunificazione tedesca, lascia luogo a
speranze. La tempesta sui cambi & parte
della pia generale crisi degli ultimi anni,
prodotta dalla miope restaurazione reaga-
niana.

In questo contesto ¢ particolarmente
acuta l'emergenza italiana. Dopo un de-
cennio di altissimi tassi di produttivita ~
che la classe dirigente non ha saputo uti-
lizzare con lungimiranza - i problemi
strutturali si manifestano sotto il peso del
debito pubblico. Elevare la pressione fi-
scale e contenere i salari e la spesa so-
ciale non é giovato; ma il Governo Amato
prosegue sulla via di sempre e, sfruttando
la passivita dei sindacati, impone un ac-
cordo per il costo del lavoro i cui presup-
posti sono stati traditi dai successivi
compeortamenti degli industriali ¢ dalle
scelte economiche dello stesso esecutivo.

Oltre che inefficace e ingiusta, la ma-
novra del Governo mira a svolgersi fuori
¢ contro il Parlamento, accusato in ma-
nicra trasparente dal ministro Barucci
quale sede di forze oscure che agiscono a
danno deli’equilibrio della finanza pub-
blica.
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H Governo non ¢ in grado di dare una
risposta risolutiva alla crisi, che esige-
rebbe un recupero di efficacia dei servizi
pubblici ¢ misure straordinarie che inci-
dano sulla rendita finanziaria e allar-
ghino la base produttiva.

Occorre  poi  ridiscutere  Maastricht.
L'unificazione europea deve svolgersi in
un conteste di politica  economica  che
vada al di la delle misure monetarie, al-
trimenti essa avra effetti rovinosi per i
popoli europei.

Sottolinea infine che la manifestazione
promossa da rilondazione comunista, con
la grande partecipazione popolare che ha
registrato, € stata espressione del grave
malessere sentito dai cittadini (Applawsi
dei deputati del gruppo di rifondazione co-
munista).

ROMANCO FERRAUTO ousserva che,
pur se la posizione politica del PSDI
porta ad un necessario consenso alla ma-
novra finanziaria, la situazione comples-
siva ¢ davvero esplosiva: i dati aggregati
dei conti economici appaiono gia superati
¢ si impone un'assunzione di responsabi-
lita a witti i livelli.

Quanto al riallineamento delle divise
europee, essu non ¢ nulla di pia che una
presa 'atto della realta, c¢he tutlavia
esige un controlio quanto mai vigile del-
I'inflazione, anche per i riflessi che essa
assume in materia di conti con l'estero. A
cio devono seguire scelte chiare nell’im-
postazione del disegno di legge finanzia-
ria; all’'opinione pubblica, cui si chiedono
sacrifici, devono essere date certezze ¢
non manovre scoordinate ¢ poco credibili,
come in passato. Ed occorre un sistema
fiscale efficiente che raggiunga tutti i red-
diti e laccia emergere le troppe dinami-
che finanziarie tuttora sommerse.

Molte ricetie sono state proposte per
risanare i conti dello Stato: ma non pos-
sono dimenticarsi le responsabilita di
quanti hanno beneficiato di molti soste-
gni da parte dello Stato ma non hanno
saputo adoperarsi per modernizzare il si-
stema produttive. Anche su questo punto
ocvuiTe un'azione chiara, ma soprattutto
un’apertura alle istanze provenienti dal

paese. Ogni giudizio sul documento in
esame va intanto sospeso in attesa di va-
lutare il disegno di legge finanziaria.

ELIO VITO rileva che il rendiconto e
il bilancio di assestamento appaiono ca-
ratterizzati da una sostanziale illegitti-
mita.

Per la prima volta si e dinanzi ad un
saldo netto da finanziare superiore a
quello previsto nell’articolo 1 della legge
finanziaria. Con I'assestamento per il
1992 la situazione si fa ancora piu grave:
lo stondamento - dopo solo sei mesi - ¢
tale da rendere pressoché inevitabile, per
il seccondo anno consecutivo, il supera-
mento dei limiti fissati per il saldo netto
da finanziare.

Questo  significa che il Parlamento
vede sostanzialmente violati i limiti che
aveva posto con norme di legge alle
scelte economice-finanziarie dell'esecutivo,
Né pud bastare a stigmatizzare questo
fatto la sommessa censura contenuta
nelle relazioni ai provvedimenti in esame.

Il Governo non pud del resto addos-
sare tutte le colpe all'esecutivo che lo ha
preceduto. Esso porta, fra laliro, gravi
responsabilita per la svalutazione atiuata
nello scorso fine settimana dopo aver
operato per lungo tempo in senso contra-
rio. Né si puo affermare che sia grazie
alla scelta compiuta dal Governo italiano
che si e ottenuta una riduzione dei tassi
di interesse tedeschi.

H gruppo [ederalisia ecuropeo aveva
proposto |'unificazione dei dicasteri eco-
nomici in capo all’ativale Governatore
della Banca d'Italia, una scelta pin coe-
rente della richiesta, formulaia dal Go-
verno, di una delega in bianco per tre
anni. A questo punte, comunque, il mi-
glior contributo che ['attuale Governo puo
dare al risanamento della situazione eco-
nomica sarebbe rappresentato dalla deci-
sione di farsi da parte.

SALVATORE POLLICHINO f{a pre-
sente che, nonostante il disastro econo-
mico in cui il paese si trova, si & ancora
una volta di fronte a documenii finan-
ziari inattendibili ed elusivi. Dal rendi-
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conto generale si rileva comunque un de-
ticit ormai incontrollabile, mentre la legi-
slazione fiscale favorisce i fenomeni del-
P'evasione, dell’erosione e dell’elusione. 11
documento  di  programmazione econo-
mico-finanziaria in questo quadro ¢ una
farsa visto che, oltre al mancato rispeito
dei termini per la presentazione, perpetua
le iniquita e non consente i} rispetto del
trattato di Maastricht, non lasciando in-
travedere  alcuna  possibilita  di  risana-
mento economico.

La gvalutazione della lira non pud es-
sere certo considerata un successo, come
del resto ha riconosciuto ieri il ministro
del tesoro nonostante le dichiarazioni rese
in una intervista televisiva dal Presidente
del Consiglio Amato. Anche riguardo agli
enti locali 'autonomia finanziaria di cui
tanto si parla non pud essere lasciata
lettera morta. L'ottimismo che caratte-
rizza dunque il documento di program-
mazione economico linanziaria & del tutio
fuori luogo, visto oltretutto che i dati su
cui si fonda sono inattendibili. Non si
possono  chiedere ancora sacrifici  alle
classi piu deboli, continuando a sovrasti-
mare le entrate ¢ sottostimare le spese.

La superdelega chiesta dal Governo al
Parlamento, poi, ¢ del tutto fuori luogo e
contribuisce ad aumentare il discredito
del paese. Si dovrebbero invece tagliare
le spuse parassitarie, se davvero si vuole
salvare la democrazia !

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI ri-
corda che la VIII Commissione ha
espresso  parere hegativo sui disegni di
legge ¢ su) documento in esame. In parti-
colare, tale parere si fonda sull'illegitti-
mita del diffuso ricorso alla trattativa
privata nell’assegnazione di appalti per
opere  pubbliche, come rilevato  dalla
Corte dei conti. La riassegnazione dei re-
sidui configura inoltre un arbitrario inter-
vento dell’autorith amministrativa; men-
tre l'assestamento per 'anno 1992 dimo-
stra la crescita del disavanzo, gia denun-
ziata in sede di discussione del disegno di
legge finanziaria dal gruppo dei verdi, i
cui moniti furono peraltro disattesi dal-
I'allora Presidente della Camera, onore-

vole lotti, e dal Presidente della Repub-
blica pro tempore Cossiga.

Il gruppo dei verdi non pud concor-
dare sui criteri scelti per predisporre il
documento di programmazione econo-
mico-finanziaria, le cui previsioni non
hanno alcun valore tecnico, ma rispon-
dono soltanto agli intendimenti politici
del Governo.

Le scelte dell’esecutivo non sono con-
divisibili perché, trascurando i necessari
interventi sulle inefficienze e gli sprechi,
tagliano indiscriminatamente le spese in
settori importanti, come quello ambien-
tale (Applausi dei deputati del gruppo dei
verdi).

ROBERTO PINZA osserva che il docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria individua quale obiettivo pri-
mario la riduzione del tasso d'inflazione ¢
il suo riallineamento con la media euro-
pea. L'unificazione del mercato europeo
esige infatti la creazione di condizioni di
partenza uguali nei vari paesi, particolar-
mente con riferimento ai costi del denaro
e del lavoro: cio ¢ indispensabile indipen-
dentemente  dall’esito delle ratifiche del
trattato di Maastricht.

L'inflazione va combattuta anche per
ridurre la spesa per gli interessi, la cui
incidenza sul debito pubblico rimarrebbe
pesantissima anche se si riducesse il disa-
vanzo primario; e per tutelare il potere
di acquisto dei salari, anche in considera-
zione della politica di contenimento del
costo del lavoro che si intende perseguire.

La svalutazione monetaria & stata una
presa d'atto della realta, tenuto conto
della scarsa competitivita del sistema
produttivo italiano. Ma essa non costitui-
sce una panacea: i suoi effetti positivi sui
tassi di interesse sono modesti, mentre
I'inflazione potrebbe, seppur moderata-
mente, riaccendersi.

Condivide Vobiettivo di unificare i
centri di spesa con i centri di prelievo
tributario, in particolare in materia di
finanza locale, come pure i principi stabi-
liti in materia di imposizione indiretta e
di contenimento della pressione fiscale di-
retta sui cittadini.
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La previsione relativa all'incremento
del PIL appare invece sovrastimata, an-
che alla luce delle passate esperienze e
della riduzione della produttivita nei set-
tori del turismo, dell’agricoltura e delle
piccole  imprese. Occorrono  indicazioni
precise sugli investimenti pubblici, da ef-
fettuare soprattutto nei settori in cui si
sono rivelate carenze produttive.

Non manchera, in conclusione, il suo
onesto consenso sul documento; avverte
pero che il risanamento non pud consi-
stere in incerti trasferimenti dei poteri
dal Parlamento al Governo {Applausi dei
deputati del gruppo della DC).

RENATO ALBERTINI osserva che il
documento  di  programmazione econo-
mico-finanziaria ¢ reso ancor piu inatten-
dibile dalla nuova situazione che si ¢ de-
terminata.

Sembra ormai inevitabile, fra laltro,
un aumento dell’inflazione che, insieme
alle misure contenute nei disegni di legge
delega — e in attesa del disegno di legge
finanziaria -, determinera un notevole
peggioramento della situazione dei lavo-
ratori.

Vanno cosi evidenziandosi i pesanti
costi del trattato di Maastricht, cui il
gruppe  di rifondazione comunista non
puo non esprimere la propria contrarieta.
II deficit pubblico & ormai giunto a di-
mensioni  spaventose. Per far fronte ad
ess0 si sono operate scelte che danneg-
giano le classi pia deboli, con una redi-
stribuzione della ricchezza che ha favo-
rito i ceti pia abbienti.

Occorre riesaminare la questione dei
titoli di Stato, preservando peraltro la
condizione dei piceoli risparmiatori, nel
quadro di un'imposta patrimoniale pro-
gressiva sulle ricchezze, anche mobiliari,
medio-grandi. E necessario combattere
con decisione levasione e Jelusione fi-
scale, tenomeni che il documento di pro-
grammazione non considera con suffi-
ciente attenzione.

Le imposte locali finiranno per ag-
giungersi ¢ non per sostituire quelle di
pertinenza  dell’amministrazione centrale.
Aberrante ¢ palesemente incostituzionale

¢ la scelta di far pagare una quota del-
I'ICI agli inquilini.

Alirettanto ingiusta appare l'ipotesi di
aumentare il peso delle imposte indirette,
in violazione del principio costituzionale
di progressivita del sistema fiscale.

Il Governo appare incapace di adot-
tare misure realmente efficaci per risa-
nare i conti pubblici ed eque da un
punto di vista fiscale.

Di fronte alla volonta vessatoria nei
confronti dei lavoratori e dei pensionati,
il gruppo di rifondazione comunista ri-
metterd in discussione il meccanismo del
sostituto d'imposta e contestera 'ISI e
I'ICI sulla prima casa. lavita dunque il
Governo a riformulare i contenuti del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria (Applausi dei depurari del
gruppo di rifondazione comunistal.

RAFFAELE VALENSISE rileva che ¢
senza precedenti discutere del documento
di programmazione economico-finanziaria
¢ del rendiconto generale dello Stato a
distanza di poche ore da eventi cosi gravi
per il paese come la svalutazione della
lira ¢ a ridosso della sessione di bilancio.

Anche la Corte dei conti, di fronte alle
impennate del debito pubblico, ha eviden-
ziato come le tendenze strutturali del
paese divergano dagli obiettivi posti per
l'unificazione economica europea. Questo
significa che sarebbero stati necessari cre-
dibili interventi strutturali, mentre il do-
cumento del Governo appare del tutto
inattendibile.

Gia nel 1991 si e registrato uno sfon-
damento che non pud restare senza con-
seguenze e si colloca in quella che ormai
¢ una patologia strutturale. Se ¢ vero che
il bilancio di previsione é solo un pro-
getto, sbagliare in modo cosi evidente le
previsioni di entrata, se non & un falso, &
un errore inaccettabile, frutto di valua-
zioni irrealistiche e fonte di spesa facile.
Il ministro Goria non ¢ all'altezza della
situazione: per questo ¢ stata presentata
una mozione di sfiducia individuale nei
sugt confronti.

Le dichiarazioni rese dal ministro del
tesore non dicono nulla di nuovo: il volo
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danese, infatti, ha influito sulla situazione
della moneta italiana, ma la situazione
del cambio era gid compromessa. L'ade-
sione al trattato di Maastricht non &
stata sufficientemente meditata. Troppe
suno infatti le trascuratezze passate per
poter giungere in breve agli obiettivi po-
sti dal trattato. I Governo ha giocato
tutte le sue carte sul terreno monetario,
mentre la spesa pubblica avrebbe dovuto
essere arrestata, visto che essa incide pe-
santemente sull’economia reale. La gra-
vitd della situazione economica dipende
infatti da deficienze strutturali, dai mi-
liardi di spreco soprattutto nel settore
della sanita, ove prevalgono ghi interessi
personali,

Di fronte a un documento di program-
mazione economico-finanziaria cosi  for-
mulato non pud che esservi da parte del
gruppo del MSl-destira nazionale una
ferma ¢ indignata opposizione che rispec-
chia quella dei cittadini (Applausi dei de-
putati del gruppo del MSI-destra nazionale).

ANGELO TIRABOSCHI osserva che la
validita atwale del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria & as-
sicurata dall'intervento svolto in Commis-
sione dal Governou, che ha chiarito come
gli obiettivi fissati rimangano, salva la
necessita di elaborare | mezzi per conse-
guirli attraverso le scelte richieste dalla
congiuntura.

Non infondati sono certamente i dubbi
espressi da alcuni oratori circa la pussibi-
lita di conseguire nei tempi programmati
i previsti introiti delle privatizzazioni.

Per questo ¢ opportuno che il docu-
mento possa essere aggiornate durante [a
sessione di bilancio, attraverso una nota
con cui il Governo fornisca indicazioni
pit puntuali e credibili.

E intento dei deputati del gruppo del
PSI incalzare il Governo affinché svolga
appieno la propria parte nel rispetto de-
gli impegni assunti,

La svalutazione della lira non sara per
$¢ in grado di risolvere, senza opportuni
interventi, le difficolta della piccola e me-
dia impresa nell’affrontare la concorrenza
internazionale.

La proposta di attribuzione al Go-
verno dei pieni poteri di fronte a situa-
zioni d'emergenza economica solleva un
problema reale: la possibilita per l'esecu-
tivo di assumere decisioni immediate ed
efficaci, per le quali lo strumento del de-
creto-legge appare inadeguato per il bom-
bardamento di emendamenti al quale ¢
esposto durante 1'esame parlamentare.

Occorre elaborare una credibile propo-
sta di riforma della sessione di bilancio.
L'incalzare degli avvenimenti rende in-
fatti inadeguata un'unica manovra an-
nuale e i mezzi oggi disponibili — come il
disegno di legge di assestamento - ap-
paionu superati. La nota presentata dalla
Commissione bilancio costituisce una pre-
cisa indicazione al Governo perché eviti il
ripetersi, negli esercizi futuri, di quanto
avvenuto quest'anno. Va peraltro osser-
vato che non al Governo Amato, ma sem-
mai al precedente va attribuita la respon-
sabilita di siffatte anomalie.

Il Governo deve essere posto nella
condizione di  esprimersi chiaramente:
esso ha gia dato precise indicazioni sulla
difesa della moneta (Commenti del depu-
tato Marenco); occorre che renda risposte
ancor piul precise su un programma di
risanamento rispettoso delle fondamentali
ragioni di equita sociale {(Applausi).

GIANNI RAVAGLIA rileva che la deci-
sione di esaminare contestualmente il
rendiconto per il 1991, il bilancio di asse-
stamento per il 1992 e il documento di
programmazione appare inopportuna.
Essa, unita alla palese infondatezza di
molti dei dati presentati, rende l'esame
sostanzialmente rituale.

Il rendiconto e [l'assestamento  ap-
paiono gravemente manchevoli, recando
cifre palesemente irrealistiche. Su di essi
non manchera il voto contrario dei depu-
tati del gruppo repubblicano.

Si potrebbe pero dire che essi rappre-
sentano l'eredita del precedente esecutivo.
L'attuale Governo, peraltro, presenta un
documento  di  programmazione conte-
nente previsioni assolutamente infondate.
Eppure il ministro del bilancio ha affer-
mato che tali previsioni gia scontavano il
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peggioramento dei parametri macroecono-
mici. Queste dichiarazioni sono venute il
giorno dopo la richiesta di pieni poteri
cconomici da parte del Presidente del
Consiglio ¢ tre giorni prima della svaluta-
zione della lira, dimostrando su quali
basi si fondi la politica economica del
Governo.

Dietro le affermazioni di principio
pare mancarc ogni capacita di far seguire
comportamenti coerenti. Ad errori si som-
MANoU €rrori, Con una crescente ingoverna-
bilita dell’cconomia italiana. Dopo la sva-
lutazione il Governo deve riconuscere che
erano sbagliate non solo le sue previsioni
ma anche le scelte compiute.

Il Gouvernu doveva fin dall'inizio ope-
rare con decisione, mostrando un’effettiva
volonta di risanamento. Invece insiste con
misure graduali cui nessuno pia crede, e
adutta una mezza svalutazione che non
risolve i problemi, ma anzi li aggrava.

Il gruppo repubblicano invita l'esecu-
tivo ad una drastica inversione di ten-
denza. Se non si agisce in fretta si rischia
di non trovare pil risparmiatori disposti
a sottoscrivere i titoli del debito pub-
blico, pur in presenza di tassi reali supe-
riori al 10 per cento: come si potranno
allora pagarc gli stipendi ?

Il rischio ¢ quello di una balcanizza-
zione del pacse, In gioco possono essere
la stessa unita nazionale e le basi dello
Stato di diritto e democratico, e pur-
troppo nemmeno la sinistra tradizionale
dispone di up progetto alternativo di risa-
namento. Occorre tagliare le spese inutili,
¢ lo stesso Parlamento dovrebbe dare un
segnale in 1al senso.

La maggioranza portera interamente il
peso  dell’aggravamento della situazione.
1l gruppo repubblicano & disposto a dare
il suo sostegno ad interventi coraggiosi e
severi. Ognune, nell’attuale situazione di
cmergenza, deve assumersi le proprie re-
sponsabilita: rivolge dunque un appello ai
singoli parlamentari, invitandoli a votare
il documento che il suo gruppo intende
presentare.

UMBERTO BOSSI sottolinea ancora
ta wvalidita della formula federalista, al-

dila dei tentativi in atto da piu parti di
screditarla: la lega nord & impegnata con
decisione in tal senso nell'interesse della
nazione, per la sua stessa liberta. i voto
del 5 aprile non é stato un incidente di
percorso: la lega — si badi - & destinata a
divenire partito di Governo, ed a por
mano ad operazioni di vera pulizia,

Le riforme non possono atiendere, né
pussono ridursi alla sola materia eletto-
rale: non si puo dungue concordare con il
Presidente del Senato Spadolini, poiché
occorrono modifiche radicali nell’organiz-
zazione dello Stato. Quanto all'onorevole
Segni, che si erge a baluardo di un nuovo
sisterna, egli rimane pur sempre un auto-
revole esponente della DC, ¢ dunque di
quel sistema partitocratico contro cui si €
espresso |'elettorato.

Certi partiti scontano oggi la colpa di
non aver proceduto a tempo debito alla
modifica dello Stato corporativo e centra-
listico, cio che in origine costituiva il loro
obiettive primario. Tradito lideale, in-
staurata la logica delle tangenti, si giunge
al tradimento delle leggi ¢ della Costitu-
zione: come definire altrimenti il clande-
stino taglio della contingenza di agosto e
la svalutazione della lira, provvedimenti
che danneggiano fraudolentemente i lavo-
ratori ? (Applausi dei deputari del gruppo
della lega nord).

Il gruppo della lega nord non intende
piegarsi davanii al grande capitale {Ap-
plausi dei deputari del gruppo della lega
nord). Ci si deve proprio commuevere poi
di fronte ai lamenti del presidente della
RAI Pedulla per i paurosi buchi di bilan-
cio della radiotelevisione di Stato, esem-
pio di certi legami con il Palazzo ?

Chiarisca, poi, il Presidente del Consi-
glio Amato quale destino avranno le
enormi spese assistenziali, volute soprat-
tutto nel Mczzogiorno in cambio dei voti
delle cosche.

Se, dopo Andreotti ¢ De Mita - la cui
elezione a Presidente della Commissione
parlamentare per le riforme istituzionali
chiude ogni prospetiiva di seria riforma
{Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord) —, gli uomini nuovi saranno Scotti
o Sbardella, ¢'¢ poco da sperare. Per ta-
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cere della crisi dei sindacati confederali,
a conferma dellopportunitd, per la lega,
di organizzare un proprio sindacato.

La situazione cconomica ha pesanti in-
cidenze sull'imprenditoria, mentre cre-
sconv le cifre dell’evasione: il ministro
Goria ironizza sulla rivolta fiscale propo-
sta dalla lega, ma i buchi che ora gli
italiani sono chiamati a tappare sono
stati creati da una certa classe di Go-
verno. Occorre poi misurarsi, in sede eu-
ropea, con il ciclone del marco tedesco,
con la grandewr di Mitterand, con le ri-
serve britanniche: I'Europa di Maastricht
non pué consistere nel piegarsi alle ra-
gioni di quei paesi!

E sempre mancata un’adeguata inizia-
tiva italiana in tal senso. Censura in par-
ticolare la politica estera del ministro De
Michelis: non si puo accettare per I'ltalia
una posizione di serie B! (Applausi dei
deputati del gruppo lega nord). Maggiore
credibilita internazionale 1'Italia potrebbe
ottenere con la scelia federalista: la bat-
taglia della lega nord, forte di una note-
vole presenza parlamentare e di un ap-
poggio crescente nel paese, porterd a
compimento il Risorgimento.

Quanto all’ISI, (assa profondamente
ingiusta, conferma al Presidente Amato
che I'ltalia non paga (Applausi dei depu-
tatt del gruppo della lega word): il Governo
non potra pia contare sulla paura e sul
conformismo del cittadini.

Non servira la richiesta di pieni poteri
prospettata dal Presidente Amato, di sa-
pore fascista (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord). 1l gruppo della
lega nord ¢ una forza compatta, cemen-
tata da un ideale preciso: con essa nel
suo insieme occorre fare i conti! {Ap-
plausi dei deputatt del gruppo dellu lega
nord — Congratulazioni).

LINO DE BENETTI osserva che il do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria, privato dalla recente svaluta-
rzione della lira dei pilastri portanti, do-
vra essere riveduto.

La manovra-tampone realizzata nello
scorso mese di luglio, nonostante la disci-
plinata disponibilita dei cittadini, non ha

giovato a riequilibrare la situazione. Ra-
gioni di equita e di efficienza esigono una
riforma del farraginoso sistema tributa-
rio; mentre, per sopperire alle spese, si
sono impegnate le entrate future, la con-
fusione del sistema fiscale favorisce 1'eva-
sione, anche grazie a un sistema sanzio-
natorio che colpisce pia gli errori formali
che le sostanziali inadempienze.

L'unione ecuropea, con la libera circo-
lazione dei capitali, rende [allimentare
per la struttura economica del paese ogni
misura che colpisca il reddito; il sistema
fiscale deve dunque rivolgersi verso i con-
sumi.

Il processo di privatizzazione deve es-
sere destinato a produrre risorse e svi-
luppou, non semplicemente a rabberciare
le falle del bilancio. E preoccupante la
possibilita di una svendita del patrimonio
immobiliare degli IACP: occorre quindi
prevedere misure appropriate.

La svalutazione ¢ stata una misura
incvitabile ma tardiva; si impone ora una
revisione del documento di programma-
zione economico-finanziaria, che indichi
le linee di una rigqualificazione del bilan-
cio statale, nel rispetto dei principi dello
sviluppo sostenibile (Applausi dei depurati
del gruppu det verdi).

ANTONIO PIZZINATO sotwlinea in
primo luogo la scarsa credibilita del do-
cumento di programmazione economico-
finanziaria, approssimativo e non veri-
tiero come ¢. Quanto alla svalutazione
della lira, non si vuole ammettere che
essa € stata una sconfitta per il Governo.

E preoccupante vedere come opera il
Governo in una situazione cosi difficile,
che sconta anche l'ereditd negativa dei
precedenti esecutivi. In particolare 'impe-
gno a garantire la stabilitd dei cambi,
che doveva essere un caposaldo della po-
litica del Governo e del recente accordo
sul costo del lavoro, ¢ venuto meno. Cid
comportera un'impennata dell’'inflazione
che, aggiunta al blocco dei contratti pub-
blici, determinera forti squilibri nelle re-
tribuzioni ¢ nelle pensioni. Non si com-
prende poi quali siano le scelte di poli-
tica commerciale ed industriale per far
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fronte al calo dell’occupazione, che ¢ un
dato sempre piu preoccupante che si ag-
giunge all'assenza di competitivita delle
imprese.

Anche 'andamento della cassa integra-
zione — ¢ la FIAT ne costituisce un chiaro
esempio ~ ¢ un ulteriore indice della crisi
strutturale in cui versa il sistema delle
imprese. La FIAT in particolare, che pure
ha ricevuto molti fondi da parte dello
Stato, non ¢ stata in grado di mantenere
i livelli auspicati in termini di innova-
zione ¢ di produttivita.

Sul piano economico, produttivo e so-
ciale Ia manovra economica lascia dun-
que grandemente a desiderare.

I lavoratori sono disposti ad affrontare
la loro parte di sacrifici, purché tutte le
forze sociali facciano altrettanto.

Il disegno di legge delega in materia
di pubblico impiego non offre risposte
adeguate trascurando il fatto che gli
aumenti di stipendio scattano sulla base
di automatismi assai pit che di contrat-
wazioni con i sindacati. Quanto alle pen-
sioni, dal 1986 al 1991 circa il 60 per
cento delle donne sono andate in pen-
sione senza il prescritto minimo contribu-
tivo di 20 anni. Secondo il medesimo di-
segno di legpe delega, esse non avrebbero
avuto diritto alla pensione !

Per quante attiene alle privatizzazioni,
si ¢ deciso tra l'altro che 'Ente ferrovie
dello Stato divenga societa per azioni;
tuttavia, visto che il precedente ente non
ha capitalizzato il fondo pensioni per i
propri dipendenti, ¢i si trova dinanzi ad
un enorme buco finanziario.

Come si potra garantire Fequilibrio
cconomico di simili fondi, una volta tra-
sferiti all'INPS ? La proposta non ¢ credi-
bile come non lo & lintera manovra del
Governo {Applausi dei deputati del gruppo
del PDS).

GIOVANNI ZARRO richiama ['atten-
zione sulla finalita del documento di pro-
grammazione economico-finanziaria: la
fissazione di criteri e obiettivi per la ma-
novra di finanza pubblica nel prossimo
triennio. Esso parte dunque da un’analisi

dello stato attuale dell’'economia, scon-
tando le limitazioni imposte alla poten-
ziale crescita dalle misure necessarie per
raggiungere i parametri richiesti dal trat-
tato di Maastricht, e giungendo a previ-
signi, prudenti e percid sicuramente cre-
dibili, di modesto incremento del PIL e
di riduzione dell'inflazione.

Preoccupa peraltro la prospettiva di
un tasso di crescita del PIL inferiore a
quello della media europea: occorre prov-
vedere dunque ad un deciso rilancio del-
I'econemia italiana.

Sottolinea la tendenza espansiva del
disavanzo secondo le proiezioni a legisla-
zione invariata: si assisterebbe infatti alla
riduzione della pressione fiscale e con-
temporaneamente all’aumento della spesa
pubblica, considerata, oltretutto, al netto
degli interessi.

Sulla credibilita di questa analisi pe-
sano la sottostima del disavanzo e le in-
certezze in ordine agli strumenti e all'in-
fluenza del quadro macroeconomico sul
bilancio; oltre a c¢id occorre considerare
le possibili variazioni nella congiuntura
internazionale.

Alla luce di cio, ¢ necessario predi-
sporre gli strumenti per un processo di
crescita in condizioni di stabilita, che
consenta un pieno raggiungimento degli
obicttivi previsti dal trattato di Maa-
stricht.

Suno state consentite troppe disparita
settoriali e territoriali nell’economia del
paese a danno, ad esempio, dell’agricol-
tura: oCcorre recuperare un criterio pro-
grammatico di gestione dell'economia im-
prontato al principio di solidarieta.

Quanto al problema del carattere vin-
colante del documento di programma-
zione economico-finanziaria, la constatata
divergenza fra obiettivi programmatici e
andamento tendenziale ¢ alla base della
richiesta di delega triennale da parte del
Presidente del Consiglio dei ministri. 1
problema esiste ¢ merita una soluzione
rispettosa dei poteri del Parlamento.

Il Governo potrebbe venire autorizzato
a modificare entrate e spese nei limiti
dello scostamento fra obiettivi program-
mati ¢ andamento tendenziale {Applausi).
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Chiede che la Presidenza autorizzi la
pubblicazione di alcune considerazioni in-
tegrative in calce al Resoconto stenogra-
fico della seduta odierna.

PRESIDENTE lo consente.

Dichiara chiusa la discussione con-
giunta sulle lince generali e sospende la
seduta fino alle 17,30

La seduta, sospesa alle 13,25, & ripresa
alle 17,30.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
detlarticolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Giorgio Carta, Raf-
facle Costa, d’Aquino, Farace, Fiori, Nico-
losi, Sacconi e Spini sono in missione a
decorrere dal pomeriggio di oggi.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sedici, come risulta dal-
I'elenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Si riprende la discussione.

ANTONIO 10DICE, Relatore sui disegni
di legge nn. 1371 e 1292, ringraziando gli
oratori intervenuti nel dibattito, rileva
che in tutti gli interventi ¢ emersa la
necessita di superare i limiti degli attuali
strumenti normativi.

Vi ¢ poi la necessita di svolgere una
politica economica coerente. Occorre pe-
raltro rilevare ancora una volta che il
superamgnto  della previsione del saldo
netto  da  finanziare trova spiegazione
nella necessita di far fronte all'insuffi-
ciente andamento delle entrate. Ai colle-
ghi piu critici deve far rilevare che il
rendiconto & strumento adeguato per por
rimedio alle anomalie rilevate per l'anno
1991; comunque non si ¢ mancato di sot-
tolineare criticamente i limiti e i pro-
blemi evidenziati da tale rendiconto.

Quante al bilancio di assestamento
per il 1992, va rilevata la sua funzione di

strumento teso a consentire l'aggiorna-
mento delle singole poste. Esso consente
dunque un limitato margine di manovra
che mal si concilia con la necessita di
modificare e integrare il complessivo qua-
dro finanziario.

Varie sono inoltre le ragioni che spie-
gano le difficolta incontrate nel coordina-
mento della politica economica nazionale:
fra esse vi ¢ anche la divisione della ge-
stione di questo settore fra i tre dicasteri
economici.

Il riequilibrio dei conti pubblici ri-
chiede una profonda riforma strutturale.
All'interno di un pid generale progetto di
riforma istituzionale occorrera infatti ri-
vedere anche l'azione che il Parlamento &
chiamato a svolgere in materia di bilan-
cig. Al superamento del sistema elettorale
proporzionale dovra corrispondere il su-
peramento dei processi di codecisione fin
qui in atto. Il Parlamento dovra soprat-
tutto svolgere un'azione di controllo e di
verifica sull’azione dell’esecutivo. I due
provvedimenti sono necessari per il rego-
lare funzionamento dei meccanismi di fi-
nanza pubblica: pur rilevando la neces-
sita di una profonda riforma della loro
struttura, occorre dunque giungere ad
una loro rapida approvazione (Applausi).

FRANCESCO BORGIA, Relatore sul do-
cumento LXXXIV, n. I, osserva che la sva-
lutazione della lira puo effettivamente
avere riflessi negativi sui dati contenuti
nel documento in esame, e in particolare
sul livello dell'inflazione. E quindi ur-
gente porre in essere una manovra econo-
mica ampia € rigorosa, che dovra com-
piere scelte dolorose ma necessarie. Oltire
alla rapida approvazione del disegno di
legge delega nei settori della sanita, del
pubblico impiego, della previdenza e
della finanza locale, occorre rafforzare il
dialogo fra le parti sociali e responsabi-
lizzarle. In materia di costo del lavoro
molto gia é stato fatto, anche se molto
resta ancora da fare.

Appare senz'altro opportuno che la po-
litica governativa sia volta a ridurre e
poi ad eliminare il fenomeno dell'eva-
sione fiscale, affinché non siano soltanto
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le classi pit deboli a dover pagare i costi
del risanamento economico. La politica di
incremento delle entrate peraltro deve es-
sere condotta con coerenza ad esempio
per quanto concerne le privatizzazioni.

Quanto alle spese pubbliche, si dovra
vercare di non procedere piit secondo
obiettivi troppo vasti, che richiedono fi-
nanziamenti a pioggia; il risanamento fi-
nanziario deve essere comunque tale da
arginare la disoccupazione, venendo in-
contro anche alle esigenze delle piccole
imprese. Questi aspetti gia contenuti nel
documento  di  programmazione econo-
mico-finanziaria potranno essere oggetto
della risoluzione che sara presentata a
conclusione del dibattito.

Tale risoluzione potrebbe prevedere
tra Valtro che i capitoli delle entrate de-
rivanti da alienazioni patrimoniali pos-
sano essere modificati in corso di eserci-
ziv, in base alle alienazioni effettivamente
compiute. [ londi speciali vanno poi ri-
dotti al minimo ed accorpati per mini-
stert © programmi.

Occorre evitare, in un momento cosi
ditficile, di assumere iniziative che pos-
sano dividere il paese. Vanno dunque evi-
tate imterpretazioni fuorvianti del recente
orientamento del Governo a chiedere al
Parlamento poteri di emergenza in campo
cconumico, Esso, oggettivamente, tende
ad arricchire gli strumenti di intervento
dello Stato, vista U'indubbia gravita della
situazione economica (Commenti del depu-
tate Formentini).

Tali strumenti dovranno consentire di
formire risposte rapide ed efficienti alle
esigenze del paese (Applausi).

PIERGIOVANNI MALVESTIO, Sottose-
gretario di Stato per il tesoro, ricorda che
le previsioni iniziali relative al saldo
nctto da finanziare in termini di compe-
tenza sono state superate, nonostante l'a-
deguamento operato con la manovra cor-
rettiva attuata nel maggio 1991. Lo sco-
stamento, rilevato dalla Corte dei conti, €
dovuto alla dinamica della gestione, ¢ in
particolar¢ ad una sovrastima delle en-
trate.

Poiché per esse la previsione di bilan-
¢io non ha natura giuridicamente vinco-

lante, tale scostamento previsionale non
comporta irregolaritd nel rendiconto, ma
deve soltanto offrire, in sede di consun-
tivo, un elemento di giudizio politico.

1l rendiconto per 'esercizio 1991 prov-
vede a sanare debitamente le eccedenze
di spesa: mentre la differenza di entrata
non esige disposizioni in tal senso.

Ricorda le critiche rivolte alla natura
meramente formale del disegno di legge
di assestamento: manca infatti uno stru-
mento di carattere sostanziale per ope-
rare in materia finanziaria in tale fase.

L'andamento meno favorevole delle
variabili macroeconomiche ¢ la lunga
crisi di Governo seguita alle elezioni

hanno concorso a peggiorare lo stato dei
conti pubblici. Conseguente all’assenza di
un Governo nella pienezza delle sue fun-
zioni era lo slittamento delia presenta-
zione del disegno di legge di assesta-
mento; nonostante la manovra correttiva
di luglio — i cui effetti sono stati conside-
rati ai fini della predisposizione dell’assc-
stamento - si ¢ rilevato un peggiora-
mento del saldo netto da finanziare, che
il disegno di legge di assestamento non
puoO non recepire.

Va considerata con attenzione 'esi-
genza di attribuire carattere sostanziale a
tale strumento e, d'altra parte, ['opportu-
nita di rimeditare i modi d'iscrizione a
bilancio dei proventi delle dismissioni pa-
trimoniali.

Occorre infine addivenire a previsioni
di entrata piu meditate, poiché non @&
accettabile una prassi di sovrastima del
gettito, deleteria per la finanza pubblica.

Il documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria conserva la sua vali-
dita negli obiettivi proposti, per il cui
conseguimento si dovranno individuare i
mezzi adeguati.

Ringrazia gli oratori intervenuti nella
discussione, auspicando che i1 comune
impegno produca concreti risuitati in uno
spirito di fattiva collaborazione atto a
consentire di affrontare le difficolta del
momento.

PRESIDENTE sospende la seduta in
attesa che giunga in aula il ministro del
tesoro, attualmente impegnato al Senato.
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La seduta, sospesa alle 18,15, & ripresa
alle 18,20.

PIERO BARUCCI, Ministro del tesoro,
osserva che intendimenti fermi del Go-
vernu sono stati, da un lato, la predispo-
sizione di misure finalizzate a ricondurre
soutto controllo i} fabbisogno pubblico e,
dall’altro, la creazione di un nuovo rap-
porto con le forze sociali volto ad incana-
lare gli aumenti delle retribuzioni entro
determinati limiti. Ma sono intervenute
nuove ed imprevedibili congiunture inter-
nazionali che, tra 1'altro, hanno reso ne-
cessaria la svalutazione della lira e uat-
tora determinano una generale turbolenza
dei mercati valutari. Purtroppo, il taglio
dei tassi di interesse in Germania non
sembra destinato ad avviare un circolo
virtuoso. Pur di fronte a questi muta-
menti, il Governo non intende ritirare il
documento in esame, che considera un
archetipo pienamente valido nella defini-
zione dei rapporti tra grandezze macroe-
conomiche (Commenti del deputato  For-
mentini — Applansi dei deputati del gruppo
delta lega nord — Commenti del deputato
Coloni),

Il Governo si riserva di presentare un
aggiornamento, che certamente riguardera
anche i previsti proventi delle privatizza-
zioni, attendendo i futuri sviluppi della
situazione mondiale, che in questo mo-
mento presenta elementi di imprevedibile
mutamento  [Applausi  dei  depurati  dei
gruppi defla DC, del PSI e del PSDI).

PRESIDENTE rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 21 luglio
1992, n. 344, recante interventi per il
miglioramento qualitativo e la preven-
zione dell'inquinamento delle acque
destinate al consumo umano (1338).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 10 settembre scorso sono iniziate

le votazioni degli emendamenti, dei sube-
mendamenti e dell’articolo aggiuntivo ri-
feriti agli articoli del decreto-legge nel
testo della Commissione (vedi lallegato A
ai resoconti del 10 settembre 1992) ed ¢
mancato il numero legale al momento
della votazione degli identici emenda-
menti Mantovani Ramon 3. 2, Ronchi
3. 3 e Rossi Oreste 3. 4. Prende atto che
non si insiste sulla richiesta di votazione
nominale, nel qual caso peraltro si sa-
rebbe reso necessario un rinvio ad altra
seduta del seguito del dibattito, atteso
che il calendario dei lavori non prevede
votazioni  qualificate per la seduta
odierna.

Pone pertanto in votazione gli identici
emendamenti  Mantovani Ramon 3. 2,
Ronchi 3. 3 e Rossi Oreste 3. 4.

{Segue la votazione).

Poiché i deputati segretari non concor-
dano sull'esito della votazione dispone la
controprova mediante procedimento elet-
tronico senza registrazione di nomi, av-
vertendo che decorre da questo momento
il regolamentare termine di preavviso di
cinque minuti.

Sospende pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 18,35, ¢ ripresa
alle 18,45,

La Camera respinge, con votazione nte-
diante procedimento elettronico senza regi-
strazione di nomi, gl identici emendamenti
Mantovani Ramon 3. 2, Ronchi 3. 3 e
Rosst Oreste 3. 4.

PRESIDENTE, per agevolare il com-
puto dei voui, dispone che anche le suc-
cessive votazioni abbiano luogo mediante
procedimento elettronico senza registra-
zione di nomi.

La Camera approva, con vorazione me-
diante prucedimento elettronico senza regi-
strazione di nomi, l'emendamento 3. 6 della
Commissione.,
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PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sull’emendamento Ronchi 4, 1.

EDOARDO RONCHI raccomanda 1'ap-
provazione del suo emendamento 4. 1,
volto a sopprimere una ulteriore proroga
al controllo sui parametri delf'ossigeno
disciolto: si finirebbe cosl per allentare
I'iniziativa in materia di lotta all’eutrofiz-
zazione delle acque. La questione ¢ estre-
mamente importante e l'esito di questo
voto non potrd non influenzare l'atteggia-
mento del gruppo dei verdi sul complesso
del provvedimento.

ALFREDO ZAGATTI dichiara il voto
contrario dei deputati del gruppo del
PDS sull'emendamento Ronchi 4. 1. La
misura prevista dall'articolo 4 del de-
creto-legge n. 344 del 1992 non riguarda
infatti aspetti concernenti la salute pub-
blica.

TEODORO BUONTEMPO dichiara il
voto favorevole dei deputati del gruppo
del  MSI-destra  nazionale sull’emenda-
mento Ronchi 4. 1.

La Camera respinge, con votazione me-
diunte procedimento elettronico senza regi-
strazione di nemi, Uemendamento Ronchi
4. 1.

PRESIDENTE avverte che ¢ stato pre-
sentato 'ordine del giorno Terzi ed altri
n. 91338/1 (vedi lallegato A).

CARLO RIPA DI MEANA, Ministro del-
Fambiente, non accoglie l'ordine del
giorno Terzi ed altri n. 9/1338/1.

SILVESTRO TERZI ritiene che il Go-
verno  debba fornire precisazioni sulla
materia su cui verte il suo ordine del
giorno n. 9/1338/1, di cui raccomanda
I'approvazione.

La Camera respinge, con votazione me-
diante procedimento elettronico senza regi-
strazione di nomt, Fordine del giorno Terzi
ed altri n. 9713381,

GIANCARI.Q GALLI, Relatore, ai sensi
dell’articolo 90, comma 1, del regolamento,
propene la seguente correzione di forma:

All'articolo 2 del decrero-legge, al comma
4, va mantenuto, tn fine, il periodo: 1l
Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

11 predetto inciso, gia figurante nel te-
sto approvato dalla Commissione, risulte-
rebbe altrimenti soppresso a causa di una
non perfetta formulazione tecnica dell’e-
mendamento 2. 5 della Commissione, ap-
provato dall’Assemblea.

PRESIDENTE, non essendovi obie-
zioni, ritiene possa rimanere cosi stabilito.

{Cosi rimane stabilito).
Passa alla dichiarazioni di voto sul
complesso del provvedimento.

ENRICO TESTA dichiara il voto con-
trario dei deputati del gruppo del PDS.

TEODORO  BUONTEMPO  ricorda
come il provvedimento in esame, consen-
tendo la somministrazione di acqua non
conforme ai parametri stabiliti dalla Co-
munita europea, opera un grave attentato
alla salute dei cittadini. Esso ¢ un'ulte-
riore dimostrazione della mancanza di
un'efficace politica per la gestione delle
risorse idriche, la quale costituisce sol-
tanto la giustificazione di opere costose,
destinate a favorire interessi particolari e
ad incrementare il sistema delle tangenti.

Si ¢ privilegiata la costruzione di
nuovi acquedotti rispetto alla necessaria
manutenzione e al controllo degli impianti
esistenti. Per di pit, le opere realizzate
restano sovente inutilizzate per mancanza
di personale.

Con le presenti misure vengono pre-
miate le regioni che non hanno provve-
duto ad adeguare le proprie strutture alle
esigenze igieniche e sanitarie: si favori-
scono dunque gli amministratori pia ne-
gligenti, invece di programmare un'orga-
nica politica per il settore.
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Dichiara pertanto il voto contrario dei
deputati del gruppo del MSl-destra nazio-
nale (Applausi dei deputati del gruppo del
MSI-destra nazionale).

EDOARDO RONCHI manifesta dubbi
sulla buona fede di quanti invocano l'ab-
bassamento dei parametri pur dicendosi
paladini degli interessi ¢ della salute
della gente. Sottolinea 'opportunita del-
Vintroduzione del diritto dei cittadini al-
l'informazione circa i livelli di inquina-
mento.

Tuttavia, poiché nel provvedimento in
esame non sono state introdotte tutte le
modifiche richieste dal gruppo dei verdi,
dichiara il suo voto contrario (Applausi
dei deputati del gruppo dei verdi).

ROSA FILIPPINI rileva che il provve-
dimento non premia affatto gli ammini-
stratori negligenti: il regime delle dero-
ghe ¢ linito ormai da alcuni anni, 1l pro-
blema ¢ che l'emergenza acqua non pud
essere risolta dall'oggi al domani con una
norma di legge. E del resto una scioc-
chezza affermare che l'inquinamento delle
acque sia colpa degli amministratori che
le distribuiscono, come se le acque fos-
sero prodotte proprio nei comuni che essi
gestiscono. L'iter del  provvedimento ¢
stato rallentato proprio da chi invoca 1'a-
dozione di norme in esso contenute.

Esso presenta peraltro alcune superfi-
cialitd: non si pud stabilire che dal 1995
le acque dovranno essere prive di tracce
di atrazina, poiché linquinamento gia
prodotto non ¢ eliminabile per decreto.
Occorre inoltre  assumere  provvedimenti
per regolamentare V'uso dei composti azo-
tati in agricoltura {Commenti del deputato
Francesco Ferrari).

Il Governo deve dunque adottare mi-
sure coerenti con gli obiettivi che intende
perseguire.

MARIAPIA GARAVAGLIA rileva che il
provvedimento  elimina  talune  incon-
gruenze legislative. In particolare emerge
una nuova volonta di trasparenza ammi-
nistrativa: anche sotto il profilo dei finan-
ziamenti sono previsti meccanismi indub-

biamente apprezzabili. Dichiara quindi il
voto favorevole dei deputati del gruppo
della DC (Applausi).

ORESTE ROSSI ricorda come il prov-
vedimento in esame, pur con le sue ca-
renze, tenda ad avviare a soluzione pro-
blemi che da anni gravano sui cittadini
per linefficienza di talune amministra-
zioni locali.

Il gruppo della lega nord, pure dichia-
rando il proprio voto contrario, non ¢
ricorso all'ostruzionismo, cosciente del
fatto che la reiezione di esso comporte-
rebbe la necessita di sospendere l'eroga-
zione di acqua, con conseguenti gravis-
simi disagi per la popolazione. Gli esigui
finanziamenti concessi consentiranno a
una parte dei cittadini di bere, final-
mente, acqua potabile.

Tuttavia, ['elevazione di taluni limiti
di tollerabilita ¢ inaccettabile: per questo
¢ per larrogante atteggiamento della
maggioranza, che ha anche respinto l'or-
dine del giorno Terzi ed altri n. 9/1338/1,
il gruppo della lega nord non puo dare il
suo voto favorevole.

Sono necessari una politica costruttiva
¢ una serie di interventi coerenti per la
prevenzione all'inquinamento e la ge-
stione delle risorse idriche. In questo
senso ha operato la Commissione con le
modificazioni introdotte nel provvedi-
mento, che ha pure eliminato disposizioni
le quali avrebbero danneggiato gli agri-
coltori. 1l gruppo della lega nord ha di-
mostrato la propria disponibilita al dia-
logo e la propria attenzione alle necessita
dei cittadini: spetta agli altri gruppi
adottare in futuro un atteggiamento di
maggiore apertura (Applausi dei deputati
del gruppo della lega nord).

PRESIDENTE, nessun alwro chiedendo
di parlare per dichiarazione di voto, av-
verte che la votazione finale avra luogo
nella seduta di domani.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sfone In legge, con modificazioni, del
decreto-legge 24 luglio 1992, n. 350,
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recante interventl straordinari di ca-
rattere umanitario a favore degli sfol-
lati delle repubbliche sorte nei terri-
tori della ex Jugoslavia, nonché mi-
sure urgenti in materia di rapporti in-
ternazionali e di italiani all'estero
(1383).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 6 agosto scorso la Camera ha
deliberato in senso favorevole sulla esi-
stenza dei presupposti richiesti dal se-
condo comma dell’articolo 77 della Costi-
tuzione per l'adozione del decreto-legge
n. 350 del 1992, di cui al disegno di
legge di conversione n. 1385.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che neila seduta
del 9 settembre scorso le Commissioni
riunite I (Affari costituzionali) e II1 (Affari
esteri) sono state autorizzate a riferire
oralmente.

AMEDEQO ZAMPIERI, Relatore per la |1
Commissione, riferendo oralmente, osserva
che il provvedimento ¢ volto a corrispon-
dere agli impegni internazionali dell'lia-
lia: ne raccomanda dunque l'approva-
zivne anche alla luce dell'esame compiuto
dalle Commissioni.

FRANCO FOSCHI, Relatore per la 111
Commissione, riferendo oralmente, si asso-
cia alle considerazioni svolte dal relatore
Zampieri, precisando che il provvedi-
mento affronta in un unico contesto temi
di particolare urgenza, quali gli interventi
straordinari a favore degli sfollati delle
repubbliche ex  iugosfave. Sottolinea in
particolare l'articolo 2 del comma 2 del
decreto-legge n. 350 del 1992 ¢ la previ-
stonie in csso contenuta del rilascio di
nulla osta provvisorio da parte della poli-
zia di fronticra.

Osserva che l'onere di spesa, quantifi-
cato nella modesta cifra di 125 miliardi,
trova adeguata copertura: auspica altresi
Vutilizzo di ulteriori 25 miliardi previsti
nello stesso capitolo di bilancio.

Ribadisce la necessita di rutelare ade-
guatamente gli emigrati italiani all'estero,
cui si riferisce lo stesso accantonamento.

Quanto al capo Il del decreto-legge
n. 350 del 1992, sottolinea la rilevanza
del ruolo assunto dall'UEOQ, che rende an-
cor piu onerosa la presidenza italiana, e
il prossimo trasferimento del segretariato
da Londra a Bruxelles.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

L'articolo 8 del decreto-legge costitui-
sce una norma fondamentale ai fini del
coordinamento delle attivita di coopera-
zione nelle zone di confine nord-orientale.
Auspica poi in proposito che sia fatto
ogni sforzo per la tutela della minoranza
italiana in Slovenia.

Con riferimento all’articolo 9 del de-
creto-legge, denunzia la mancata previ-
sione di un adeguato stanziamento per il
funzionamento del Consiglio generale de-
gli italiani all’'estero, limitandosi la previ-
sione al finanziamento delle sole elezioni.

Sottolinea infine la prevista possibilita
per U'Agenzia spaziale italiana di ricorrere
al mercato finanziario per le sue esigenze
di gestione.

GIUSEPPE GIACOVAZZO, Sottosegreta-
rio di Stato per ghi affari esteri, avverte
che il Governo si riserva di intervenire in
replica.

MIRKO TREMAGLIA osserva che il
problema degli aiuti alla ex Iugoslavia ha
risvolti non soltanto umanitari, atteso che
i Gouverni serbo, sloveno e croato hanno
risposto negativamente alla proposta di
inviare anche soldati italiani in Bosnia.
Per una questione di dignita ¢ di sicu-
rezza occorrerebbe dunque evitare ogni
presenza italiana nella lugoslavia.

Per ragioni umanitarie si  propone
adesso uno stanziamento di 125 miliardi
di lire, che appare sovradimensionato ri-
spetto alle iniziative che si propongono.

Gravi perplessita suscita anche 1'arti-
colo 2 del decreto-legge n. 350 del 1992,
che capovolge sostanzialmente le norme
in materia di ingresso di immigrati extra-
comunitari. Su questi punti il gruppo del
MSl-destra nazionale non pud non espri-
mere la propria contrarieta.

Quanto al capo II del provvedimento,
si puo rilevare che tarticelo 7 prevede
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spese cccessive, ed in parte discutibili,
per Yorganizzazione della presidenza ita-
liana deli'UEOQ.

L'articolo 8 riconusce finalmente che
la nuova situazione creatasi nella ex Iu-
goslavia fa venir meno il trattato di
Osimo, istituendo un Comitato intermini-
steriale che  sostituisce quello  previsio
dalla legge n. 73 del 1977. Non si puo
tuttavia dar corso a tale nuova disciplina
senga aver oltenuto precise garanzie a tu-
tela delle minoranze italiane che vivono
nei territori delle repubbliche ex  iugo-
slave,

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
TARCISIO GITTI

Quanto all’articolo 9, considera as-
surdo che, mentre si trovano 125 miliardi
per ajutare la ex Iugoslavia, si neghino
fondi per intervenire in favore degli ita-
liani all'estero: nulla e stato fatto in que-
stt anni per garantire loro l'assegno so-
ciale. Preannunzia la presentazione di un
ordine del giorno in tal senso che ha gia
riscosso il sostegno di esponenti di molti
gruppi. Non vi possono essere piu remore
n¢  discriminazioni in  vista del gran
giorno che vedra finalmente anche gh ha-
liani all'estero  partecipare alle elezioni
(Applausi det depurati del gruppo del MSI-
destra nazionale).

LUIGI ROSSI ricorda che ¢ in corso
una guerra nella ex lugoslavia, che miete
vittime, anche italiane, per le¢  quali
esprime il pig vivoe cordoglio. Cio non
toglic che FPhalia debba partecipare con
misura agli aiuti umanitari secondv uno
spirito altruistico ¢ cristiano: ¢ giusto
aiutare chi ne ha bisogno. Tuttavia, epi-
sodi come 'abbattimento del velivolo ita-
liano che portava aiuti umanitari devono
far riflettere. L'ltalia, pur essendo Presi-
dente di turno della UEO ¢ paese confi-
nante con la ex lugoslavia, difetta di una
propria politica sul problema balcanico.

Del resto, neppure le iniziative poste
in essere dagli organismi europei hanno
dato finora gli csiti sperati: 'Europa sta
cosi dimostrando tutta la sua fragilita so-

prattutto per l'esistenza di forti egoismi
nazionalistici, in particolare da parte di
Francia e Gran Bretagna. Se |'Eurupa
non fusse stracolma di questi nazionali-
smi, probabilmente il conflitto balcanico
potrebbe essere contenuto con facilita,
Senza la predisposizione di misure effi-
caci non si riuscird ad estinguere l'incen-
dio, che lambisce anche il Mediterraneo ¢
il Medio Oriente. Invece continuano a
prevalere interessi meramente economici.

Soltanio un impegno unitario, europeo
¢ mondiale, evitera che si continui inutil-
mente a spargere sangue.

GIANFRANCO BETTIN lamenta la di-
somogeneitd  degli argomenti accorpati
nel decreto-legge n. 350 del 1992. E scon-
certante la scelta di affrontare mediante
la decretazione d'urgenza argomenti -
come la presidenza italiana dell’Unione
dell’Europa  occidentale e 'elezione del
Consigho generale degli italiani all'estero
— che avrebbero dovuto essere inseriti per
tempo nell’agenda parlamentare.

Valuta positivamente il lavoro svolto
in Commissione affermando il principio
di non discriminazione e prevedendo la
rinnovabilita del nullaosta di accesso alle
frontiere ¢ la consultazione delle urganiz-
zazioni non governative e di volontariato.

Restano le critiche all'esiguita  degli
stanziamenti destinati agli aiuti umani-
tari, anche se ¢ apprezzabile una mag-
giore disponibilita ad accogliere i profu-
ghi, stante anche la carente organizza-
zione degli interventi operati in loco.

Occorre riservare attenzione agli sforzi
di pace: segnala in tal senso i1 forum
promosso a Verona per il prossimo fine
di settimana dalle organizzazioni verdi e
pacifiste. Va anche ridefinita la decisione
di inviare forze militari, tanto piu consi-
derando il fatto che I'ltalia ¢ paese confi-
nante con quelle regioni. Essa deve
quindi assistere e accogliere le vittime
del conflitte, promucvendo iniziative di
pace ed evitando coinvolgimenti diretu
sul territorio gia iugoslavo (Applausi dei
depurati del gruppo dei verdi).

SEVERINO GALANTE osserva che il
decreto-legge n. 350 del 1992 ¢ ancora
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una volta un provvedimento-omnibus, che
contiene argomenti assolutamente etero-
genei. Nonostante quindi vi siano disposi-
zioni condivisibili in quanto veramente
attinenti al problema degli sfollati, il
gruppo di rifondazione comunista non ce-
dera al ricatto governativo e sosterra con
decisione i suoi emendamenti. Le disposi-
zioni che concernono I'UEQ vedono dis-
senziente il suo gruppo, e perplessita sol-
levano certi aspetti della cooperazione
con le repubbliche ex iugoslave discipli-
nata all’articolo 8 del decreto-legge.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

AMEDEQ ZAMPIER], Relatore per la |
Cormumissione, ¢ FRANCO FOSCHI, Rela-
tore per la Il Commissione, rinunziano
alla replica.

GIUSEPPE GIACOVAZZQ, Sortosegreta-
rio di Stato per git affari esteri, ricorda
che sono stati gia spesi 19 miliardi per le
iniziative di assistenza agli sfollati delle
repubbliche ex-iugoslave e che sono al-
tresi previsti ulteriori impegni finanziari
in tal senso.

Notevole ¢ stato aliresi Vimpegno per
la predispusizione del ponte aereo in Bo-
snia. Da alcune fonti bosniache sono gia
giunti apprezzamenti per l'intervento ita-
liano, per i cui futuri sviluppi si atten-
dono precise indicazioni dell'ONU. Sotto-
linca comunque che il veto alla presenza
nell’'ex-lugoslavia non riguarda solo 1'[ta-
lia, ma ¢ l'applicazione di una regola ge-
nerale.

Quanto alla presidenza italiana del-
I'UEO cd al trasferimento del segretariato
a Bruxelles, sottolinea la congruita degli
stanziamenti previsti.

Ricorda la necessita di un riconosci-
mento dei diritti della minoranza italiana
in Slovenia, osservando che pero le pros-
sime ¢lezioni politiche in quel paese in-
ducono a rinviare tale negoziato, e l'op-
portunita di reperire risorse per sopperire
alle necessita degli italiani all’esterc indi-
genti,

Nel ribadire l'urgenza dei contenuti
del provvedimento, ne raccomanda l'ap-
provazione.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta
il seguito del dibattito.

Proclamazione
di un deputato subentrante.

PRESIDENTE comunica che, doven-
dosi procedere alla sostituzione dell'ono-
revole Emilio Colombo, la Giunta delle
elezioni, nella seduta del 15 settembre
1992 — aj termini degli articoli 81, 86 e
89 del testo unico 30 marzo 1957, n. 361,
delle leggi per l'elezione della Camera dei
deputati — ha accertato che il candidato
Giampaolo Vittorio Elio D'Andrea segue
immediatamente 'ultimo degli eletti nella
lista n. 3 (democrazia cristiana) per il
collegio XXVI (Potenza - Matera).

Da atto alla Giunta di questa comuni-
cazione ¢ proclama quindi l'onorevole
Giampaolo Vittorio Elic D’Andrea depu-
tato per il collegio XXVI (Potenza - Mate-
ra).

Si intende che da oggi decorre il ter-
mine di venti giorni per la presentazione
di eventuali reclami.

Ordine del glorno
della seduta di domani.
PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 16 settembre 1992, alle 9:

1. — Votazione finale del disegno di
legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 21 Iuglio 1992,
n. 344, recante interventi per il migliora-
mento qualitativo e la prevenzione del-
linquinamento delle acque destinate al
consumo umano {(1338).

— Relatore: Galli,
(Relazione orale).
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2. — Seguito della discussione dei dise-
gni di legge e del documento:

Disposizioni per l'assestamento del
bilancio dello Stato e dei bilanci delle
Aziende autonome per l'anno finanziario
1992 (1371).

Rendiconto  generale  dell’Ammini-
strazione dello Siato per l'esercizio finan-
Ziario 1991 (1292).

— Relatore: lodice.

Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria relative alla manovra
di finanza pubblica per gli anni 1993-
1995 (doc¢. LXXXIV, n. I).

- Relatore: Borgia.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge, con maodifica-
zioni, del decreto-legge 24 luglio 1992,
n. 346, recante spese per il funziona-
mento del Ministero di grazia e giustizia
(1379).

— Relatore: Ferri.
{Relazione orale).

4. — Seguiro della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 24 luglio 1992,
n. 350, recante interventi straordinari di
carattere umanitario a favore degli sfol-
lati delle repubbliche sorte nei territori
della ex Jugoslavia, nonché misure ur-
genti in materia di rapporti internazio-
nali e di italiani all’estero (1385).

— Relatori: Zampieri, per la I Commiis-
sione; Foschi, per la 1II Commissione.
(Relazione orale).

La seduta termina alle 21.

Licenziato per la stampa

dall’Ufficio del resoconto sommario
alle 22,45.
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