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La seduta comincia alle 9,35.

MARIA LUISA SANGIORGIO, Segreta-
rio, legge il processo verbale della seduta
di ieri, che ¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
defl’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Azzolini, Bordon, Cac-
vig, Giorgio Carta, Caveri, Cicciomessere,
Gasparotto, Fincato, Malvestio, Marzu-
cont, Polli, Sacconi, Savio ¢ Tassone sono
in missione 4 decorrere dalla  seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ventiguattre, come ri-
sulta dall’elenco depositato presso la Pre-
sidenza ¢ che sard pubblicato nell'alle-
gato A ai resoconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odicrna.

Dichiarazione di urgenza
di una proposta di legge.

PRESIDENTE comunica che il pre-
scritto numero di deputati ha chiesto, ai
sensi dell’articolo 69 del regolamento, la
dichiarazione di urgenza per la seguente
proposta di legge:

BOLOGNESI e¢d altri: « Norme per la
riduzione dell’orario di lavoru » (3238).

Su questa richiesta, a norma dell’arti-
colo 69, comma 2, del regolamento, pos-
suno parlare un oratore contro € uno a
favore.

MARIDA BOLOGNESI, parlando a fa-
vore, sottolinea come il provvedimento
per il quale ¢ stata richiesta l'urgenza
costituisce un'occasione per venire incon-
tro ad uno dei problemi piu gravi del
pacse — l'occupazione - e per rivedere
una normativa ormai superata sull’orario
di lavoro.

Ricorda che I'esame del provvedi-
mento ¢ gia stato iniziato dalla Commis-
sione lavoro: ne e necessaria ora una ac-
celerazione, proprio per fronteggiare ade-
guatamente il problema dell’occupazione
(Applausi dei deputati dei gruppi di rifon-
dazione comunista e del PDS e del depu-
tato Rapagnd).

PRESIDENTE, nessuno chiedendo di
parlare contro, pone in votazione la di-
chiarazione di urgenza della proposta di
legge n. 3238.

(E approvata — Applausi dei deputati
dei gruppi del PDS e di rifondazione comu-
nista e del deputato Rapagna — Contmenti
del deputato Tussi).

Avverte che la dichiarazione di ur-
genza si intende estesa, per abbinamento,
anche agli altri progetti di legge presen-
tati sulla stessa materia.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400,
recante disposizioni per la determina-
zione dei canoni relativi a concessioni
demaniali marittime (3198).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri la Camera ha deliberato in
senso favorevole sulla esistenza dei pre-
supposti richiesti dal secondo comma del-
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Varticolo 77 della Costituzione per I'ado-
zione del decreto-legge n. 400 del 1993,
di cui al disegno di legge di conversione
n. 3198.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che nella seduta
del 22 ottobre scorso le Commissioni riu-
nite IX (Trasporti}) e X (Attivita produtti-
ve) sono state autorizzate a riferire oral-
mente.

MATTEO PIREDDA, Relatore per la IX
Commissione, riferendo oralmente anche a
nome del relatore per la X Commissione,
sottolinea la rilevanza del problema della
determinarzione dei canoni relativi a con-
cessioni demaniali marittime, con partico-
lare riguardo alle ricadute sul settore del
turismo.

Il provvedimento reca anche nuove di-
sposizioni concernenti il codice della na-
vigazione, per far chiarezza in ordine al-
I'interpretazione di alcune norme.

In occasione dell’esame di un prece-
dente disegno di legge di conversione in
materia il Senato aveva introdotto impor-
tanti innovazieni rispetto al testo origina-
rio del Governo, con particolare riguardo
al trasferimento di competenze alle re-
gioni ¢d all'adeguamento dei canoni, sulla
base della variazione del potere d'acqui-
sto della lira. Decaduto il relative de-
creto-legge per decorrenza dei termini co-
stituzionali, il Governo ha presentato un
nuovo provvedimento analogo al prece-
dente: le Commissioni hanno peraltro ri-
tenuto opportuno operare avendo come
punto di riferimento il testo gia licenziato
dal Senato.

Quanto al merito del provvedimento
vanno sottolineati gli effetti che esso po-
tra avere sul turismo marino-balneare. La
determinazione dei canoni di concessione
avvicne sulla base della valenza turistica
del sito, nonché della maggiore 0 minore
facilita di rimozione degli impianti posti
nelle aree occupate. Sono previste inolire
riduzioni della misura base dei canoni in
presenza di determinate condizioni,

Va infine rilevato che, a decorrere dal
I+ gennaio 1995, alle regioni sara devo-
luto I'eventuale maggior gettito derivante

dalla riscossione dei canoni di conces-
sione.
Auspica in conclusione una sollecita

approvazione del provvedimento.

MICHELE SELLITTI, Sottosegretario di
Stato per i trasporti e, ad interim, per la
marina mercantile, fa presente che il prov-
vedimento contiene novita di rilievo, tra
cui la prevista operativita, entro un anno,
della delega di competenze alle regioni, e
la conferma dell’autonomia impositiva de-
gli enti portuali. Coglie l'occasione per
ringraziare il relatore e le Commissioni
per il lavoro svolto e auspica una rapida
approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE constata l'assenza del
deputato Turroni, iscritto a parlare; s'in-
tende che vi abbia rinunziato.

Dichiara chiusa la discussione sulle li-
nee generali.

Discussione del disegno di legge: Conver-
sione In legge, con modificazioni, del
decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 396,
recante disposizioni urgenti in materia
di edilizia sanitaria (3194).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di jeri lJa Camera ha deliberato in
senso favorevole sulla esistenza dei pre-
supposti richiesti dal secondo comma del-
l'articolo 77 della Costituzione per l'ado-
zione del decreto-legge n. 396 del 1993,
di cui al disegno di legge di conversione
n. 3194,

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che nella seduta
del 20 ottobre scorso la X1I Commissione
(Affari sociali) ¢ stata autorizzata a rife-
rire oralmente.

Sospende brevemente la seduta in at-
tesa che il relatore giunga in aula.

La seduta, sospesa alle 10,15, & ripresa
alle 10,20.

FERNANDQO DI LAURA FRATTURA,
Relatore, riferendo oralmente, raccomanda
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l'approvazione del provvedimento, chie-
dendo che la Presidenza autorizzi la pub-
blicazione del testo della sua relazione in
calce al Resoconto stenografico della se-
duta odierna.

PRESIDENTE lo consente.

PUBLIO FIORI, Sottosegretario di Stato
per la sanitq, avverte che il Governo si
riserva di intervenire in replica.

MARIA GRAZIA SESTERO GIANOTTI
sottolinea la delicatezza della materia
dell'edilizia sanitaria: ¢ invero sconcer-
tante 'immobilismo registratosi  partico-
larmente nei comparti dell’edilizia e delle
strutture relative alla lotta all’AIDS. Si e
detto che il frenc alle iniziative ¢ stato
costituito da fattori burocratici. In realia,
oggi risulta che, individuate le concessio-
narie, l'esecuzione delle opere & stata ral-
lentata da illecite trattative tenute dai
ministri del bilancio ¢ della sanita pro-
tempore allo scopo di ottenere tangenti.

Qccorre rivalmare il ruolo delle re-
gioni neli'attuazione del piano anti-AIDS,
ma il Governo si € mosso contraddittoria-
mente, anche se ¢ vero che il testo all'e-
same dell’Assemblea ¢ stato modificato
nel senso di sopprimere alcune previsioni
inaccettabili, come l'obbligo di avvalersi
delle tre concessionarie coinvolte in inda-
gini giudiziarie. Ma non pud sottacersi il
tentative compiuto in pilt occasioni di
reintrodurre tali norme.

Il provvedimento resta comunque in-
soddisfacente, come tutto il piano per la
lotta alV’AIDS, le cui previsioni in mate-
ria di posti-letto non corrispondono con i
livelli di diffusione in questa malattia in
ftalia e con i bisogni delle regioni. Il
piano risponde cvidentemente solo a
clientele o ad interessi illeciti su cui la
magistratura opportunamente sta inda-
gando.

Auspica quindi che anche in questo
settore siano  attribuiti alle regioni piu
ampi poteri e che siano introdotte le ne-
cessarie modifiche al provvedimento (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di rifonda-
zione comunista).

LALLA TRUPIA ABATE ricorda che il
Governo e la Commissione hanno accolto
varie proposte emendative del gruppo del
PDS come di altri gruppi, in particolare
quelle intese a garantire che l'impiego dei
finanziamenti previsti avvenga nella mas-
sima trasparenza.

Negli anni scorsi la spesa per l'edilizia
sanitaria & stata insufficiente e mal ge-
stita, con la conseguenza di un pesante
degrado delle strutture ¢ di una ineguale
distribuzione dei servizi sul territorio na-
zionale.

Il Governo non ha date finora alcuna
risposta credibile e utile a questa situa-
zione,

Sin dal 1988 furono previsti pro-
grammi, che il gruppo del PDS critico
per la mancanza di coordinamento, il
centralismo ¢ la farraginosita delle proce-
dure adottate, a scapito del rigore e della
trasparenza.

Tra le proposte accolte con il provve-
dimento in esame, ricorda ['attribuzione
delle competenze alle regioni. Occorrera
peraltro favorire 'acquisto di attrezzature
diagnostiche per un efficace intervento
sui casi di AIDS.

Il gruppo del PDS si augura che con
cid sia avviata un’adeguata politica sani-
taria per la lotta contro I'AIDS, un rie-
quilibrio territoriale fra Nord e Sud delle
strutture a cid destinate, e una effettiva
attribuzione di competenze decisionali
alle regioni che rompa l'infausta mesco-
lanza tra centralismo e discrezionalita
che caratterizzo la gestione del ministro
pro-tempare De Lorenzo.

Con il presente provvedimento sire-
cide infine il rapporto con le precedenti
concessionarie: la verifica circa l'opportu-
nita 0o meno di avvalersi di tale rapporto
da parte delle regioni e la conseguente
assunzione di responsabilita con atto for-
male dei consigli regionali & condizione
per assicurare trasparenza in guesto am-
bito.

Il gruppo del PDS preannunzia quindi
il proprio voto favorevole sul provvedi-
mento, a condizione che vengano accolti
gli emendamenti da esso concordati con
la Commissione. In particolare, invita il
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Governo a riconsiderare il proprio atteg-
giamento sugli emendamenti presentati
dal suo gruppo circa il limite dei posti
letto destinati a soggetti invalidi.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

FERNANDO DI LAURA FRATTURA,
Relatore, rileva che il provvedimento pre-
vede la mera facolta per le regioni di
disporre il completamento degli inter-
venti: non vi ¢ dungque nessuna volonta
di tutelare le concessionarie.

PUBLIO FIORI, Sottosegretario di Stato
per la sanity, si associa alle considerazioni
del relatore.

Si riprende la discussione del disegno
di legge di conversione n. 3198.

PRESIDENTE avverte che la Commis-
sione bilancio ha espresso il seguente pa-
rere:

PARERE FAVOREVOLE
sul testo a condizione che:

all'articolo 0. 3 al comma 1 sia sop-
pressa la lettera d);

all'articolo 0. 3 al comma 2, dopo le
parvfle « ministro della marina mercan-
tile » siano inserite le seguenti: « , di con-
certo con i ministri del tesoro e delle
finanze »;
NULLA OSTA

sugli emendamenti Grassi Ennio 02. 1 ¢
03. 1 delle Commissioni;

¢ con la seguente osservazione:

sarebbe opportuno riformulare la
norma di cui al comma 2 dell’articolo 6
tenendo presente che il bilancio dello
Stato non ¢ strutturato per categorie.

Passa all'esame dell'articolo unico del
disegno di legge di conversione avver-
tendo che gli emendamenti si intendono

riferiti agli articoli del decreto-legge nel
testo delle Commissioni (vedi l'allegato A).

MATTEQ PIREDDA, Relatore per la IX
Commissione, raccomanda l'approvazione
degli emendamenti 02. 2, 03. 1, 04. 1 e
5. 1 delle Commissioni; accetta gli emen-
damenti ¢1. 1, 03. 2 che sopprime, con-
formemente al parere della Commissione
bilancio, la lettera d) del comma 1 del-
F'articolo 03, 03, 3 e 6. 1 del Governo,
chiedendo, in relazione a questo ultimo
emendamento che esso sia riformulato nel
senso di sostituire le parole « di intesa
con » con la parola « sentita ». Esprime
parere favorevole sull’'emendamento
Grassi Ennio 02. 1.

MICHELE SELLITTI, Sortosegretario di
Stato per i trasporti ¢ ad interim per la
marina mercantile, raccomanda l'approva-
zione degli emendamenti 01. 1, 03. 2,
03. 3 e 6. | del Governo, accettando la
riformulazione di quest’'ultimo proposta
dal relatore. Accetta gli emendamenti
02.2,03. 1, 04. 1 ¢ 5.1 delle Commis-
sioni; esprime parere favorevole sull'e-
mendamento Grassi Ennio 02. 1.

La Camera approva gli emendamenti
01. 1 del Governo, Grassi Ennio 02. 1,
02. 2 delle Commissioni, 03. 2 e 03. 3 del
Governo, 03. 1, 04. 1 e 5. 1 delle Commiis-
sioni e 6. I del Governo nel testo riformu-
lato.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sul complesso del provvedimento.

FRANCESCO MARENCO dichiara il
voto contrario dei deputati del gruppo
del MSl-destra nazionale sul complesso di
un provvedimento che, pur rilevantissimo
per la materia che disciplina, non & con-
divisibile nella forma elaborata dalle
Commissioni, sia per Yelevato ammontare
di taluni canoni, sia perché introduce ele-
menti di arbitrarieta laddove legittima ad
esprimere parere le sole organizzazioni
sindacali di categoria ritenute piu rappre-
sentative (Applausi dei depurati del gruppo
del MSI-destra nazionale).
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PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante procedimento elettronico, de-
corre da questo momento il regolamen-
tare termine di preavviso di venti minuti.

ENNIO GRASSI dichiara il voto favo-
revole dei deputati del gruppo del PDS
sul complesso del provvedimento, che sta-
bilisce adeguate garanzie di diritto in un
settore assai importante. Si duole sol-
tanto che non sia stato possibile un inter-
vento pia ampio in favore delle attivita
turistiche,

PRESIDENTE sospende la seduta per
consentire Vulteriore decorso del regola-
mentare termine di preavviso.

La seduta, sospesa alle 11,10, ¢ ripresa
alle 11,30,

MAURQO MICHIELON sottolinea il
comportamento scorretto con cui st ¢ pro-
ceduto alla votazione degli emendamenti
sul provvedimento su cui il gruppo della
lega nord aveva ritirato la sua richiesta
di votazione qualificata: si ¢ infatti proce-
duto alle votazioni mentre era riunita la
Commissione di merito,

Dichiara comunque il voto favorevole
dei deputati del gruppo della lega nord
sul provvedimento.

MAURIZIO PIERONI eleva anch’egli
formale protesta per il fatto che si e pro-
ceduto alla votazione degli emendamenti
mentre era riunita la Commissione di me-
rito.

Richiama ['atienzione dell’Assemblea
sul fatto che il provvedimento consente,
di {atto, concessioni demaniali marittime
per lavorire csercizi commerciali ¢ strut-
ture abitative, sanando tutti gli scempi
finora compiuti ¢ consentendone per il
futuro.

Dichiara dunque voto contrario, anche
per le modalita con cui si ¢ proceduto
all’esame del provvedimento (Applausi dei
deputati del gruppo dei verdi).

PRESIDENTE fa presente all’'onorevole
Pieroni che la Presidenza non poteva preve-
dere i tempi d'esame del provvedimento,
atteso che molti deputati che si erano
iscritti a parlare nella discussione sulle
linee generali hanno successivamente co-
municato di rinunciare ad intervenire.

MATTEO PIREDDA, Relatore per la IX
Commissione, fa presente che per un di-
sguido sono stati posti in votazione e ap-
provati sia l'emendamento Grassi Ennio
02. 1 sia I'emendamento 02. 2 delle Com-
missioni. A nome del Comitato dei nove,
propone peraltro ai sensi dell’articolo 90,
comma |, del regolamento, una correzione
di forma nel senso che l'articolo 02 debba
intendersi modificato secondo il testo del-
I'emendamento 02. 2 della Commissione.

MAURIZIO PIERONI si oppone a que-
sta proposta, conseguenza dell’anomalo
modo di procedere che egli ha gia stigma-
tizzato.

PRESIDENTE pone pertanic in vota-
zione la correzione di forma proposta dal
relatore per la IX Commissione.

(E approvaia).
Chiede che la Presidenza sia autoriz-

zata a procedere al coordinamento for-
male del testo approvato.

(Cosi rimane stabilito}.
Indice la votazione nominale finale,
mediante procedimento elettronico, sul di-

segno di legge di conversione n. 3198, di
cui si € testé concluso l'esame.

{Segue la vorazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....ccoooovvevviveiannenn, 358
Votanti .o, 355
Astenutl ..., 3
Maggioranza .................. 178
Hanno votato si ... 325
Hanno votato no ... 30

{La Camera approva).
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Si riprende la discussione del disegno
di legge di conversione n. 3194.

PRESIDENTE comunica che la Com-
missione bilancio ha espresso il seguente
parere:

PARERE CONTRARIO
della

sull’articolo aggiuntive 5. 01
Commissionc.

NULLA OSTA
sui restanti emendamenti.

Passa all'esame dell'articolo unico del
disegno di legge di conversione, avver-
tendo che gli emendamenti, i subemenda-
menti ¢ l'articolo aggiuntivo si intendono
riferiti agli articoli del decreto-legge nel
testo della Commissione (vedi Uallegato A).

FERNANDO DI LAURA FRATTURA,
Relatore, ritira Varticolo aggiuntivo 5. 01
della Commissione; raccomanda l'appro-
vazione degli emendamenti 1. 2, 3. 1,
3.2.4.3,4.4,4 5¢ 5.2 e il subemen-
damento 0. 1. 2.1 della Commissione;
esprime parere favorevole sul subemenda-
mento Armellin 0. 4. 5, 1 e parere con-
trario sui restanti emendamenti.

PRESIDENTE avverte che a seguito
del ritiro dell’articolo aggiuntivo 5. 01
della Commissione decade il relative su-
bemendamento Giannotti 0. 5. 01. 1.

PUBLIO FIORI, Sottosegretario di Stato
per la sanita, accetta gli emendamenti
1.2,3.1,3.2,4.3,4.4,4.5,5 2edil
subemendamento 0. 1. 2. 1 della Com-
missione; concorda quanto al resto con il
relatore.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sull’emendamento Sestero Gia-
notti 1. 1,

MARIA GRAZIA SESTERO GIANOTTI
raccomanda 'approvazione del suo emen-

damento 1. 1, tendente ad eliminare la
previsione riguardante la possibilita di
mantenere il rapporto con le imprese
concessionarie (ree confesse di aver trat-
tato tangenti) lasciando impregiudicata la
questione e confermando la totale liberta
¢ responsabilita della decisione sul punto
alle regioni (Applausi dei deputari dei
gruppi di rifondazione comunista e dei ver-
di).

ALDO GABRIELE RENZULLI dichiara
il voto favorevole dei deputati del gruppo
del PSI.

VASCO GIANNOTTI condivide alcune
delle considerazioni svolte dall’'onorevole
Sestero  Gianotti: in  verita nel campo
della lotta all’AIDS molti sono i problemi
ereditati da precedenti gestioni. Il provve-
dimento offre peré una soluzione equili-
brata. 1l capitolo dei progetti ¢ stato
chiuso: posti nella disponibilita delle re-
gioni, ad esse spetta ora compiere le ne-
cessarie valutazioni in ordine all'utilizza-
zione di tali progetti. Dichiara pertanto
'astensione dal voto dei deputati del
gruppo del PDS.

GIOVANNI BONOMO dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo repub-
blicano (Applausi dei deputati del gruppo
repubblicano).

FRANCESCO GIULIARI rileva che il
testo in esame contiene una sorta di sug-
gerimento, aggiunte ad una norma che
sarebbe chiara anche senza quell'inciso.
Occorre evitare di dar adito a sospetti
con un voto, pur espresso in assoluta
buona fede, che potrebbe prestarsi ad in-
terpretazioni malevole all'esterno di que-
sta Assemblea. L'emendamento Sestero
Gianotti 1. 1 appare in questa ottica op-
portuno e condivisibile (Applausi dei depu-
tati del gruppo dei verdij.

FERNANDO Dl LAURA FRATTURA,
Relatore, parlando per una precisazione,
ricorda che il decreto-legge, alla sua terza
reiterazione, prevedeva inizialmente I'ob-
bligo (non la facoltd) di avvalersi delle
concessionarie gia individuate.
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FIORELLO PROVERA dichiara !'a-
stensione del  voto  dei deputati  del

gruppo della lega nord.

GIULIO CONTI dichiara il voto favo-
revole dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale,

MILZIADE CAPRILI, parlando per
chivdere un chiarimento, chiede se il rela-
tore, nell’'esprimere il parere contrario
sull'emendamento Sestero  Gianotti 1. ]
parli a titolo personale, come sembre-
rebbe evincersi dal tenore delle dichiara-
zioni di voto svoltesi.

LINO ARMELLIN, Presidente della XIi
Commissione, parlando per una precisa-
zione, ricorda che nella riunione di ieri il
Cumitato dei nove era stato unanime: sol-
tanto questa malttina si sono manifestate
netle dichiarazioni di voto diversita di
posizione sul punto.

PRESIDENTE assegna ai deputati che
intendano intervenire per dichiarazione di
voto in dissenso dal proprio gruppo il
termine di due minuti per svolgere i pro-
pri interventi.

ROMANO BACCARINI, parlando in
dissenso dal suo gruppo, ricorda gli abusi
cui ha dato luogo la gestione dei fondi
per la lotta all’AIDS ¢ in particolare i
casi da lui denunziati in Emilia-Roma-
gna: dichiara per questo il proprio voto
favorevole.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’'emendamento Sestero Gianotti
1. 1.

(Segue lu votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...o.oooovvevveeniiciinnn, 336
Votanti ....ooceevvvveeeniniiiinnes 231
Astenuti .o 105
Maggioranza ................... 116
Hanno votato st ... 142
Hanno votato no ... 89

{La Camera approva — Applausi dei de-
putati dei gruppi del PSI, di rifondazione
comunista, del MSi-destra nazionale, dei
verdi, del movimento per la democrazia: la
Rete ¢ federalista europeo e del deputato
Ciliberti — Commenti del deputato Ramon
Mantovani).

Dichiara cosi precluso I'emendamento
1. 2 della Commissione e decaduto il re-
lativo subemendamento 0. 1. 2. 1 della
Commissione.

Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento elettronico, sull'e-
mendamento 3. 1 della Commissione.

{Segue la vorazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....ocvoevviiveiirveeeinnns 349
Votanti ......ccovviviniivireevenns 310
P01 051 4 1107 E SN 39
Maggioranza ... 156
Hanno votato si ... 296
Hanno votato no ... i4
(La Camera approva).
Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento elettronico, sull’e-

mendamento 3. 2 della Commissione.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato detla votazione:

Presenti oooovvvveeviiieneennninns 349
Votanti ......oceeeeveeeeeeennnnns 314
Astenuti .oooeveeeieeiiniennen . 35
Maggioranza .................. 158
Hanno votato si ... 3i4

(La Camera approva).

Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento elettronico, sull'e-
mendamento 4. 3 della Commissione.

{Segue la votazione).
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Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...cccccoovvevneveeeenen. 342
Votanti ....onieveveniennien, 301
Astenuti ... 4t
Maggioranza ..........c........ 151
Hanno votato si ... 300
Hanno votato no ... 1

{La Camera approva)l.

Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento  elettronico, sull’e-
mendamento 4. 4 della Commissione.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti eeceiininiennnnn, 340
Votanti .......oocccviiniiiinnnann, 302
Astenuti oo, 38
Maggioranza .................. 152
Hanno votato si ... 301
Hanno votato no ... 1
{La Camera approva).
AUGUSTO BATTAGLIA raccomanda

I'approvazione del suo emendamento 4. 1,
su cui il relatore ha espresso un affrettato
parcere contrario. Si tratta di una propo-
sta lesa a consentire la predisposizione di
strutture di vera assistenza e integrazione
sociale a tavore dei portatori di handicaps
gravi, evitando che le stesse si trasfor-
mino in strutture di e¢marginazione a
causa delle loro troppo grandi dimen-
sioni. Solv cosi puo garantirsi ['attuazione
della recente legge quadro sull’handicap.

Non ¢ in questo settore infatti che ¢
lecito risparmiare.

GIULIO CONTI dichiara voto favore-
vole sull’emendamento Battaglia Augusto
4. t che risponde a rilevanti finalita so-
ciali. Auspica peraltro che il gruppo del
PDS non trascuri analoghe esigenze in
sede di esame della manovra finanziaria
per il 1994 (Applausi dei deputati del
gruppo del MSl-destra nazionale).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento  elettro-

nico, sull'emendamento Battaglia Augusto
4. 1.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...ccoocevevvvcerevnnnne 341
Votanti ..oo.oeeveeeevieneieneeenns 339
ASTENULL oeveeereens 2
Maggioranza .................. 170
Hanno votato st ... 134
Hanno votato no .... 205
{La Camera respinge).
Indice la votazione nominale, me-
dianie procedimento elettronico, sull’e-

mendamento Battaglia Augusto 4. 2,

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presentl oo, 335
Votanti ......cceeeeiienniiiiinnns 332
AStenuli .oveeereereaenn 3
Maggioranza ............... 167
Hanno votato si ... 124
Hanno votato no .... 208
(La Camera respinge).
Indice la votazione nominale, me-

diante procedimento eletironico, sul sube-
mendamento Armellin 0. 4. 5. 1.

{Segue la vorazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti oooveeevveeeiveinneees 341
VOLANL ovveereieeveeeeevavaeee 329
Astenuti ..o 12
Maggioranza .................. 165
Hanno votato si ... 318
Hanno votato no ... 11
{La Camera approva).
Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento  elettronico, sull'e-

mendamento 4. 5 della Commissione, nel
testo modificato dal subemendamento ap-
provato.

(Segue la votazione).
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Comunica il risuliato della votazione:

Presenti oo, 333
Votanti 331
Astenuti 2
Maggioranza .......... P 166
Hanno votato si 329
Hanno votato no ... 2
{La Camera approva)l.
Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento  elettronico,  sull’e-

mendamento Sestero Gianotti 5. 1.

(Sepue lu votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti oooooniiiicnrane. 336
VOLANTL ceienirceireereeeenanas 321
ASICRUL] e 15
Maggioranza ... 161
Hanno votato si ... 133
Hanno votato no ... 188
fla Camera respinge).
Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento  elettronico, sull’e-

mendamento 5. 2 detla Commissione.

(Sepue lu votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti
Votanti

Astenuti
Maggioranza

...................

Hanno votato st ...
Hanno votato ne ... 41

{la Camera approvalj.
Passa alle dichiarazioni di voto sul
complesso del provvedimento,

FIORELLO PROVERA, nell'esprimere
in primo luogo il suo dissenso sull'uso
improprio che ancora una volta si é fatto
della decretazione d'urgenza, osserva che
il decentramento e la regionalizzazione
della sanita debbono essere gli obiettivi
da perseguire, nell'interesse del malato e

anche al fine di non dilapidare le risorse.
1l degrado delle strutture sanitarie, ascri-
vibile alle forze che fino ad oggi hanno
governato, ¢ frutto della lottizzazione che
ha guidato i criteri di scelta. Esprime
insoddisfazione dunque rispetto al provve-
dimento, che tuttavia si muove nel senso
di una maggiore regionalizzazione. Di-
chiara pertanto l'astensione del voto dei
deputati del gruppo della lega nord (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nord).

MARIA GRAZIA SESTERO GIANOTTI
ricorda che il gruppo di rifondazione co-
munista concorda sul trasferimento di
competenze alle regioni. L'approvazione
del suo emendamento 1. 1 dissipa i resi-
dui dubbi, eliminando ogni indebito vin-
colo alla piena potesta delle regioni, alle
quali ¢ attribuita corrispondente respon-
sabilita, con effetti positivi sulla traspa-
renza della spesa pubblica.

Si duole che i gruppi della maggio-
ranza non abbiano consentito un ulteriore
intervento in favore dei soggetti invalidi.
Nonostante il rammarico per questa occa-
sione perduta, dichiara il voto favorevole
dei deputati del gruppo di rifondazione
comunista (Applausi dei depwati  dei
gruppi di rifondazione comunista ¢ dei ver-
di).

GIULIO CONTI, nel ribadire la pro-
pria censura al sistena delle concessioni
nell'edilizia sanitaria, non pud condivi-
dere l'eccessivo decentramento a favore
delle regioni.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Si tratta oltretutto di soggetti che non
sono in grade di compiere scelte ade-
guate, specie in materia di lotta all’AIDS,
ove la progettazione deve essere compiuta
a livello nazionale, devolvendo eventual-

mente alle regioni lattwazione delle
opere,
Dichiara in conclusione I'astensione

dal voto dei deputati del gruppo del MSI-
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destra nazionale: essi non daranno voto
contrario solo in considerazione della gra-
vita del problema AIDS (Applausi dei de-
putati del gruppo del MSI-destra nazionale).

FRANCESCO GIULIARI dichiara il
vote favorevole dei deputati del gruppo
dei verdi, per le stesse considerazioni
svolte dall'onorevole Sestero Gianotti (Ap-
plausi dei deputati del gruppo dei verdi).

PRESIDENTE chiede che la Presi-
denza sia autorizzata a procedere al coor-
dinamento formale del testo approvato.

(Casi rimane stabilito).

Indice la votazione nominale finale,
mediante  procedimento elettronico, sul
disegno di legge di conversione n. 3194,
di cui si ¢ testé concluso V'esame.

{Segue la vorazione).

Cumunica il risultato della votazione:

Presenti ...ooooeenvieieeenenenen, 346
VOotanti ......veeeeeevenevmnninnninns 293
Astenuti .....vceieenininnn 53
Maggioranza .................. 147
Hanno votato si ... 292
Hanno votato no ... 1

(La Camera approva).

Richiesta ministeriale
di parere parlamentare.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha tra-
smesso, nella tarda serata di ieri la ri-
chiesta di  parere parlamentare sugli
schemi di decreti legislativi per la deter-
minazione dei collegi elettorali uninomi-
nali per il Senato della Repubblica, ai
sensi del comma 3 dell’articolo 7 della
legge 4 agosto 1993, n. 276, e per la Ca-
mera dei deputati, ai sensi del comma 3
dell'articolo 7 della legge 4 agosto 1993,
n. 277.

Tale richiesta, a’ termini del comma 4
dell’articolo 143 del regolamento é defe-
rita alla 1 Commissione permanente (Af-
tari costituzionali),

Per un'lnversione
dell’'ordine del giorno.

MILZIADE CAPRILI propone un'inver-
sione dell'ordine del giorno nel senso di
passare subito al punto 5 e immediata-
mente dopo al punto 6, relativi a un
provvedimento di grande rilevanza ed ur-
genza per il sostegno dell'occupazione e
per fronteggiare la crisi dell’edilizia.

PRESIDENTE avverte che sulla pro-
posta di inversione dell’ordine del giorno
avanzata dall'onorevole Caprili, ai sensi
dell'articolo 41, comma 1, del regola-
mento dara la parela, ove ne sia fatta
richiesta, ad un oratore contro e ad uno
a favore. Chiamera successivamente ]'As-
semblea a pronunziarsi sulla questione.

UGO MARTINAT, parlando a favore,
rileva che il provvedimento di cui al
punto 4 dell'ordine del giorno riguarda
un problema verso cui l'interesse dell’opi-
nione pubblica & limitato, anche se note-
vole ¢ invece l'interesse dei parlamentari
inquisiti.

ELIO VITO, parlando contro, sottoli-
nea che la proposta di legge n. 2591 & da
lungo tempo all'esame della Camera e
che rispetto ad essa sono state presentate
anche questioni pregiudiziali e sospensive
sulle quali ¢ opportuna una sollecita deli-
berazione dell’Assemblea.

PRESIDENTE pone in votazione la
proposta di inversione dell’ordine del
giorno avanzata dall’'onorevole Caprili di-
sponendo che, per agevolare il computo
dei voti, la votazione abbia luogo me-
diante procedimento elettronico senza re-
gistrazione di nomi.

(E respinta).

Discussione della proposta di legge: Cor-
renti ed altri — Modifiche al codice di
procedura penale in materia di misure
cautelari, indagini preliminari, infor-
mazione di garanzia e ricorso per Cas-
sazione, nonché modificazione dell’ar-
ticolo 371-bis del codice penale (2591).

PRESIDENTE avverte che su questa
proposta di legge sono state presentate
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due questioni pregiudiziali di costituzio-
nalitd rispettivamente dai deputati Co-
laianni ed altri ¢ dal deputato Lazzati
{vedi l'allegato A). Sono state altresi pre-
sentate due questioni pregiudiziali di me-
rito rispettivamente dai deputati Anedda
ed altri ¢ Benedetti ed altri (vedi l'allegato
A).

A norma del combinatc disposto del
comma 6 dell'articolo 24 e del comma 4
detl’articolo 40 del regolamento, sulle
questiont pregiudiziali avra lucgo un'u-
nica discussione nella quale potranno in-
tervenire, per non piit di 15 minuti cia-
scuno, un proponente per ognuno degli
strumenti presentati, nenché, per non pil
di 10 minuti ciascuno, un deputato per
ognuno degli altri gruppi.

Chiusa la discussione, la Camera deci-
dera con unica votazione sulle questioni
pregiudiziali di costituzionalita e, succes-
sivamente, con unica votazione sulle que-
stioni pregiudiziali di merito.

NICOLA COLAIANNI, illustrando la
sua questione pregiudiziale di costituzio-
nalita, la presente che il provvedimento
contrasta con l'articolo 21 della Costitu-
zione concernente la liberta di informa-
zione e di pensicro, in cui deve anche
essere ricompreso il diritto di cronaca.
Si amplia infatti la portata del segreto a
tutti gli atti di indagine, ivi compresi
l'informazione di garanzia, l'ordine di cu-
stodia cautelare e persino l'arresto. Ma
la pubblicita dei fatti che riguardano
chi, come ghli uomini politici, occupa po-
sizioni di rilievo nella vita pubblica
giova a rendere effettiva la responsabilita
politica, oltre a garantire un controllo
diffuso sull'esercizio delle Funzioni giuri-
sdizionali.

Queste dunque le ragioni su cui si
fonda la sua questione pregiudiziale di
costituzionalita, di cui raccomanda ['acco-
glimento.

MARCELLO LAZZATI, illustrando la
sua questione pregiudiziale di costituzio-
nalita, ricorda che il gruppo della lega
nord, pur essendo spesso e volentieri tra-
scurato dalla cronaca giornalistica, ritiene

che il diritto di informazione debba essere
pienamente salvaguardato.

A tale interesse lo stesso diritto alla
riservatezza ¢ bene sia subordinato, coe-
rentemente con l'esigenza di equo bilan-
ciamento affermata anche dalla giurispru-
denza.

Raccomanda per questo 'approvazione
della questione pregiudiziale di costituzio-
nalita da lui presentata.

GIANFRANCO ANEDDA, illustrando la
sua questione pregiudiziale di merito os-
serva che il problema della modifica delle
norme sulla custodia cautelare e sull’infor-
mazijone di garanzia, tanto sentito all’in-
terno di questa Assemblea la cui rappre-
sentativita & ormai nulla, non trova alcun
consenso da parte dell’'opinione pubblica.
Del resto lo stesso ministro di grazia e
giustizia ha sottolineato come il provvedi-
mento sia poco meditato e settoriale. Cosa
dire poi delle censure ad esso mosse dai
magistrati ?

Quest'Assemblea ha gia commesso nu-
merosi errori — colti dall’opinione pub-
blica — in sede di esame di domande di
autorizzazione a procedere: non deve ora
compierne un ennesimo, esaminando il
provvedimento (Applausi dei deputati del
gruppo del MSi-destra nazionale).

GIANFILIPPO BENEDETTI, itlu-
strando la sua questione pregiudiziale di
merito, osserva che esistono molte ragioni
per non passare all’esame del provvedi-
mento.

In questa Assemblea ci sono molti par-
lamentari coinvolti nella vicenda di Tan-
gentopoli. Non appare opportuno che essi
deliberino su un provvedimento che li ri-
guarda direttamente. E, ancora, pensano
forse quei gruppi che hanno subito una
forte caduta di rappresentativita nelle re-
centi elezioni — e si rivolge particolar-
mente al gruppo della DC - che l'eletto-
rato potrebbe apprezzare la decisione di
procedere nell’'esame del provvedimento ?

Su questo si é inoltre registrate un
forte contrasto di orientamenti e di opi-
nioni: non appare opportuno modificare
un codice — il primo codice repubblicano
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— in assenza di un'adeguata ed ampia
intesa non soltanto fra le forze politiche.
Si pensi ai contrasti che potrebbero in-
sorgere tra la magistratura ¢ l'ordine fo-
rense.

Va preservata 'omogeneita di un co-
dice quale quello di procedura penale che
non pud essere modificato in assenza di
adeguali interventi ricognitivi: non si puo
csaminare un provvedimento che avrebbe
{'unica finalita di offrire una valvola di
sfogo ad alcune decine di inquisiti {(Ap-
plausi dei deputati del gruppo di rifonda-
zione comunista — Congratulazioni).

MARCO TARADASH preannuncia la
presentazione di molti emendamenti al
testo def provvedimento che, indubbia-
mente perfettibile, non appare tuttavia
violare la Costituzione. Non condivide
dunque il merito delle norme proposte
non tanto in nome della liberta di infor-
mazione quanto nell'interesse stesso dei
cittadini inquisiti. Sarebbe assai perico-
loso, ad esempio, disporre che un arresto
debba rimanere segreto.

Buon senso ed equilibrio dovrebbero
dunque portare a predisporre norme pia
consone a por rimedio alle gravi carenze
della  giustizia, che vanno dalle leggi
emergenziali all’'uso distorto della custo-
dia cautelare. Sotto questo  profilo il
provvedimento, sia pur nel momento sba-
gliato, si pone positivamente verso la so-
luzione di problemi che non si potra piu
omettere di affrontare.

E comunque fondamentale che sia il
Parlamento nella sua piena autonomia e
non certo ['opinione pubblica ad affron-
tare ¢ risvlvere queste delicate questioni
{Applausi — Commenti dei depurati  del
gruppo del MS{-destra nazionale).

ALFREDO GALASSO riconosce la ne-
cessita di una revisione del codice di pro-
cedura penale a seguito dei problemi ma-
nifestatisi nella  disciplina  dell'indagine
preliminare, anche traendo frutto dalle
esperienze recenti.

Vi ¢ tuttavia un problema la cui rile-
vanza costituzionale il collega Taradash
sembra avere sorprendentemente sottova-

lutato. Esiste un diritto alla riservatezza,
la cui tutela rispetto al diritto d'informa-
zione deve trovare un punto d'equilibrio
che il codice individuava correttamente.
fli provvedimento in esame lo modifica
significativamente, incidendo con cid nel
diritto di cronaca con riflessi sul con-
trollo democratico dell'attivita  politica
ma anche di quella giurisdizionale.
Anche le circostanze in cui sono matu-
rate le modifiche proposte suscitano ri-
serve: esse sono state elaborate solo
quando esponenti de! mondo politico ¢
del Parlamento si sono trovati investiti
da indagini giudiziarie. La decisione di
non procedere nel loro esame sarebbe op-
portuna anche per la tutela della credibi-
lita delle istituzioni e della dignita di
quanti le compongono. Nel sollecitare
I'attenzione della Presidenza su questo
particolare aspetto, si augura che 1'As-
semblea, con un apprezzabile scatto d'or-
gogliv, voglia approvare le gquestioni pre-
giudiziali ad essa prospetiate (Applausi).

PRESIDENTE fa presente, per quanto
riguarda le ragioni di opportunita politica
richiamate dall’'onorevole Alfredo Galasso,
che esse sono state a lungo dibattute
nella Conferenza dei presidenti di gruppo:
spetta ora all’Assemblea esprimere la pro-
pria valutazione in proposito.

ALFONSO PECORARQ SCANIO os-
serva che il gruppo dei verdi ¢ contrario
ad ogni provvedimento emergenziale: il
fine di introdurre norme garantistiche
non pud giustificare il mezzo costitnito
dall'introduzione di norme settoriali e di
dubbia costituzionalita, a beneficio di al-
cuni protagonisti della passata scena poli-
tica.

Sarebbe necessaria un'opera di revi-
sione sistematica del codice di procedura
penale, invece di porre in essere modifi-
che che prevedono garanzie su misura de-
gli autori di delitti contro la pubblica
amministrazione.

Quanto alla custodia cautelare, il
provvedimento non fa che ribadire il
principio — gia contenuto nel codice di
procedura penale - che esclude ['uso
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della carcerazione preventiva per indurre
Iindagato alla confessione. Chi ritiene vi
sia stato un uso distorto deila custodia
cautelare, faccia denunce circostanziate;
ma non muova accuse generiche e stru-
mentali né tenti di inserire tali calunnie
in un testo di legge.

Non ¢ inoltre pensabile di limitare la
liberta di informazione, che deve invece
essere  particolarmente  salvaguardata
quando essa é esercitata nei confronti di
pubblici amministratori (Applausi dei de-
putati del gruppo dei verdi).

TIZIANA MAIOLO rileva che non si
puo parlare di inopportunita politica o di
strumentalitd quando si esamina un prov-
vedimento normative che, per sua natura,
dovrebbe riguardare tutti i cittadini. E
pur vero che il Parlamento ha usato due
pesi e due misure, approvando in passato
non poche leggi di natura emergenziale.

Occorre perd tenere in considerazione
i principi. Nel caso di specie, ad esempio,
si  confrontano  principi  fondamentali
quale quello del diritto all'informazione ¢
quello del diritto dell'individuo alla riser-
vatezza. E se la liberta di stampa va
difesa, non puo non rilevarsi la costante
violazione di norme a tutela dei diritti
dell'individuo: si pensi alle anticipazioni
su provvedimenti giudiziart che appaiono
sistematicamente sut mezzi di informa-
zione, E la magistratura non interviene:
anzi ¢ complice.

Le norme che esistono devono essere
rispettate. Oggi non si pud impedire al
Parlamento  di  discutere un provvedi-
mento sul cui merito pure sono possibili
valutazioni critiche.

La stessa difesa del codice di proce-
dura penale non tiene conto del fatto che
esso ¢ gia stato stravolto dalle molte
norme  emergenziali introdottevi. Prean-
nuncia pertanto voto contrario (Applausi).

GIUSEPPE AYALA rileva che il prov-
vedimento non puo essere letto da al-
cuno, nel paese, se non come un bavaglio
alla stampa ¢ un freno alla magistratura
che rende pig ditficile la risposta dello
Stato all’anivita criminosa. In particolare

I'articolo 13 suscita gravi perplessita,
estendendo il segreto sulle indagini a
tutti gli atti del procedimento.

Il bilanciamento tra diritto alla riser-
vatezza ¢ diritto di informazione, nel cui
ambito si colloca il diritto di cronaca, &
particolarmente rilevante quando deve
applicarsi a chi svolge una funzione pub-
blica, senza tuttavia che possa prevalere
in modo esclusivo la riservatezza. Se dun-
que vi sono stati eccessi da parte della
stampa ¢ - non intende negarlo — anche
della magistratura, si faccia valere la re-
sponsabilita disciplinare ma non si ap-
provi una legge incostituzionale.

FRANCESCO D’ONOFRIO osserva che
la questione posta all’esame dell’Assem-
blea ha natura piu politica che costituzio-
nale.

Non si ¢ mai dubitato, nel vigente
ordinamento, che il segreto istruttorio sia
compatibile con le esigenze del diritto di
cronaca. Il provvedimento in esame ne
modifica la disciplina, ma si mantiene
nel rispetto dell’ordine costituzionale vi-
gente.

Se ¢ vera la costante violazione dell'e-
quilibrio fra il diritto alla riservatezza ¢
il diritto d’'informazione, lamentata dallo
stesso onorevole Avala, essa non pud che
ricondursi alla sfera del soggetto istituzio-
nale che del segreto istruttorio ha dispo-
nibilita. 1l fatto che 'azione penale — ob-
bligatoria — nei confronti di chi viola il
segreto istruttorio non ¢ mal esercitata
evidenzia come su tale sistematica viola-
zione si giochi uno scontro di potere per
lo spostamento degli equilibri politici che
vede tra i suoi soggetti il potere giudizia-
rio ¢ quelle dell'informazione.

Per questo, il gruppo della DC ritiene
che le questioni pregiudiziali abbiano na-
tura politica ¢ s'inquadrino nello scontro
politico in atto, mirando ad imputare ad
una delle parti una insyssistente ostilita
alla liberta di stampa.

Per questo, esso esprimera voto con-
trario per far si che si vada alla discus-
sione sul merito della proposta di legge,
che tende non ad allargare, ma a restrin-
gere lo spazio del segreto istruttorio (Ap-
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plausi dei deputati del gruppo della DC), a
consentire un'efficace applicazione delle
norme che lo disciplinano, oggi impune-
mente violate per ragioni che & necessario
chiarire. E quindi disponibile a discutere
la formulazione dell'articolo 13: non a
rinunziare alla sua battaglia di liberta
neil’ambito  dell’ordinamento costituzio-
nale (Applausi det deputati dei gruppi della
DC, del PSI, liberale e del PSDI, — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulle questioni pregiudiziali di costi-
tuzionalita Colaianni ed altri ¢ Lazzati.

(Segue lu votazione).

Comunica i1l risultato della votazione:

Presenti ...cocovvviiiiiiininnnns 408
Voranti ....cooevevivvvveennnnn. 405
Astenuti e 3
Maggioranza .............. 203
Hanno votato si ... 164
Hanno votato no ... 241

{La Camera respinge).

Indice la votazione nominale, me-
diante procedimento elettronice, sulle
questioni pregiudiziali di merito Anedda
ed altri e Benedetti ed aliri.

{Segrie la vorazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .ovviviicicnienneen.. 409
Votanti .....oeeoovvvecnninnenn, 405
Astenuti .....oooooiiiieeeine. 4
Maggioranza .................. 203
Hanno votato st ... 162
Hanno votato no .... 243

(La Camera respinge).

Avverte che sono state presentate que-
stioni sospensive rispettivamente dai de-
putati Anedda ed altri, Colaianni ed altri,
Avala ed altri, Novelli e Galasso Allredo e
Pecorare Scanio (vedi ['allegato A).

A norma del combinato disposto del

comma 6 dell’articolo 24 e del comma 5
dell’articolo 40 del regolamento, sulle
questioni sospensive avra luogo un’unica
discussione nella quale potranno interve-
nire, per non piu di 15 minuti ciascuno,
un proponeinte per ognuno degli stru-
menti presentati, nonché, per non pio di
10 minuti ciascuno, un deputato per
ognuno degli altri gruppi.

Chiusa la discussione, 1'Assemblea de-
cidera con un'unica votazione sulla so-
spensiva e, se questa € approvata, sulla
scadenza.

GERARDO BIANCO, parlando sull'or-
dine dei lavori, chiede che la Presidenza
dia assicurazioni in ordine all’'ora della
votazione sulle questioni sospensive (Cont-
menti).

PRESIDENTE fa presente che la Pre-
sidenza non ¢ in grado di precisare l'ora
in cui la votazione avra luogo, atteso che
essa dipende dal numero —~ ancora non
definito — di deputati che chiederanno di
parlare.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
TARCISIO GITTI

GIULIO MACERATINI, illustrando la
questione sospensiva Anedda ed altri, os-
serva che non si pud certo contestare li-
nopportunita di affrontare in questo mo-
mento un tema tanto piu delicato se si
considera che questo Parlamento non si
trova nelle condizioni morali e politiche
per affrontarlo. Si sta cercando forse di
introdurre un nuovo privilegio. Dovra
dunque essere il nuovo Parlamento ad af-
frontare la questione, nella sua piena le-
gittimita e lontano da ogni ombra di so-
spetto (Applausi dei depurari del gruppo del
MSi-destra nazionale).

GALILEO GUIDI, partando per una
precisazione, fa presente di avere espresso
per errcre voto contrario nella votazione
sulle questioni pregiudiziali di merito,
sulle quali intendeva invece esprimere
voto favorevole.
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PRESIDENTE da atto di questa preci-
sazione all’'onorevole Guidi.

NICOLA COLAIANNI, illustrando la
sua quustione sospensiva, ritiene che le-
same del provvedimento debba essere so-
speso anche ai sensi dell’articolo 119,
comma 4, del regolamento, poiché la Ca-
mera si trova in sessione di bilancio ed il
provvedimento richiede comunque una
copertura finanziaria, quanto meno per
gli oneri conseguenti all’obblige di docu-
mentare con la stenotipia ogni interroga-
torio. It gruppo del PDS aveva infatti
presentato un emendamento in tal senso,
mentre dal disegno di legge finanziaria,
non emergono fondi dispenibili. Quanto
al diritto di cronaca, un self restraint dei
giornalisti ¢ oggi possibile anche appli-
cando pia scrupolosamente la loro carta
dei doveri. E opportune comunqgue che
un provvedimento di questo genere sia
appoggiato da una maggioranza pit am-
pia di quella governativa, che nel paese
oggi non esiste pit, anche per evitare che
prevalgano — visto il particolare momento
- gli interessi personali dei deputati in-
quisiti. Per ragioni dunque regolamentari
¢ di oppartunita politica € necessario so-
spendere 'esame del provvedimento.

ROBERTO PAGGINI, illustrando la
questione sospensiva Ayala ed aliri, os-
serva che il problema dell’informazione ¢
del diritto alla riservatezza non puo es-
sere posto soltanto ora, quando alle inda-
gini penali sono interessati molti uomini
politici.

{I vigente codice di procedura penale
ha carattere fondamentalmente garanti-
sta, cercando di contemperare il principio
di riservatezza delle indagini penali con
il diritto di cronaca: ai fini del segreto,
esso distingue fra atto giuridico e fatto
storico, collocando il discrimine della se-
gretezza nel momento in cui Patto, giun-
gendo a conoscenza dell’indagato, diviene
un fatto sturico, ¢ consentendo che sia
data di esso notizia. La proposta di legge
In esame sposta in avanti questo termine
¢ blocca ogni diffusione di notizie, proce-
dendo altresi - in circostanze politica-

mente inopportune —~ ad una piu ampia
riforma delle norme di procedura per la
quale mancano oggi la serenita e il
tempo necessari.

il problema della copertura finanziaria
per gli interventi implicanti l'uso della
stenotipia ha rilievo formale e sostan-
ziale. In particolare, l'indisponibilita degli
strumenti tecnici richiesti presso nume-
rosi tribunali comporterebbe la nullita
dell'interrogatorio della persona sottopo-
sta a custodia cautelare, con gravissime
conseguenze sui procedimenti penali.

ALFREDO GALASSO, illustrando la
questione sospensiva Novelli ¢ Galasso Al-
fredo, rileva che l'intendimento che ispira
il provvedimento é palesamente difensivo.
Manca la copertura finanziaria su un
punto essenziale: non basta questo a far
decidere per la  sospensione del suo
esame ?

Non ¢ poi sconceriante e vergognoso
che molti colleghi inquisiti partecipano ai
lavori parlamentari solo quando si tratta
di questioni che li interessino diretta-
mente, come le autorizzazioni a procedere
prima e questo provvedimento ora (Ap-
plausi del deputato Marenco} ? Essi stanno
commettendo il piu grave delitto politico
immaginabile: far prevalere linteresse
privato nell'ambito della rappresentanza
politica.

Di questo devono rendersi conto anche
i gruppi, ed assumersi la responsabilita
politica, morale e istituzionale di quel
che vanno facendo; il provvedimento ¢ un
vero e proprio suicidio politico (Applausi
dei deputati dei gruppi del movimento per
lu democrazia.: la Rete, del PDS ¢ di rifon-
daziene comunista).

ALFONSO PECORARO SCANIO, illu-
strando la sua questione sospensiva, ri-
leva l'opportunita di non procedere nell’e-
same del provvedimento sin quando gli
stanziamenti per la giustizia resteranno
cosi limitati. E assurdo pensare di votare
un provvedimento che comporta nuove
spese nel momento in cui mancano i
mezzi per un adeguato funzionamento
della giustizia italiana.
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E, del resto, una maggioranza che non
esiste pia nel paese a veolere questo prov-
vedimento: con esso si vorrebbe tra l'al-
tru limitare lo spazio dell'informazione,
senza considerare che in Italia & mancato
proprio un adeguato controllo sul sistema
politico.

Auspica in conclusione ['approvazione
delle questioni sospensive al fine di non
procedere all'esame di un provvedimento
che avrebbe l'eftetto di ostacolare il corso
della giustizia.

GIANFILIPPO BENEDETTI preannun-
cia il voto [favorevole dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista sulle
questioni sospensive presentate. Molte in-
fatti sono le perplessita che suscita il
provvedimento: tra l'altro, gli oneri finan.
ziari esistenti, ma taciuti e non coperti
fanno si che il suo esame nel corso della
sessione di bilancio sia contrario all’arti-
colo 119 del regolamento (Applausi dei
deputati del gruppo di rifondazione comu-
nista).

MARCELLO LAZZATI osserva che le
aspettative riposte nel provvedimento in
esame da una parte dei membri di questo
Parlamento resteranno deluse anche nel
caso di una sua approvazione. Esso non
salvera alcuno dalla custodia cautelare né
fermera l'operazione « mani pulite ».

Se¢ le misure proposte tendono a pre-
venire deviazioni da parte della magistra-
tura, uccorre riconoscere che i pericoli
non provengono da carenze normative,
ma dagli orientamenti politici di certi
magistrati; né meccanismi tecnici - la
stenotipia o altro — bastano a garantire i
diritti  dellindagato, assicurati  soltanto
dalla presenza del difensore. Occorre in-
vece difendere Vindipendenza e la liberta
della magistratura, che il gruppoe della
lega nord ha sommamente a cuore (Ap-
placsi dei depueati del gruppo della lega
nord).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulle questioni sospensive Anedda ed
altri, Colaianni ed altri, Ayala ed altri,

Novelli ¢ Galasso Alfredo e Pecoraro Sca-
nio.

(Segue la votazione).

Avverte che la Camera non & in nu-
mero legale per deliberare (Proteste del
deputato Piro). A norma dell’articolo 47,
comma 2, del regolamento rinvia la se-
duta di un'ora.

La seduta, sospesa alle 15,30, & ripresa
alle 16,35.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

PRESIDENTE ribadisce che spetta a
tutti i deputati ed a tutti i gruppi coope-
rare per garantire i} funzionamenio del-
I’Assemblea  (Applausi  dei  deputati  dei
gruppi della DC, del PSl, liberale ¢ del
PSDI) senza ricorrere ad atteggiamenti
volti a far mancare il numero legale per
le deliberazioni quando la loro posizione
sia contraria ad un provvedimento o al
su¢ inserimento nel calendario dei lavori.

ELIO VITO, parlando sull'ordine dei
lavori, chiede di sapere se la richiesta di
votazione nominale sia mantenuta.

PRESIDENTE prende atto che la ri-
chiesta di votazione nominale ¢ avanzata
dai gruppi della lega nord, del MSI-de-
stra nazionale e di rifondazione comuni-
sta.

Indice la votazione nominale,
diante procedimento  elettronico,
questioni sospensive Anedda ed alri, Co-
laianni ed altri, Ayala ed altri, Novelli a
Galasso Alfredo ¢ Pecoraro Scanio.

me-
sulle

(Segue la vorazione).

Avverte che la Camera non ¢ in nu-
mero legale per deliberare (Commenti dei
deputati del gruppo del PSI).

SILVANO LABRIOLA, parlando sul-
l'ordine dei lavori, chiede che la Presi-
denza consenta eccezionalmente al capo-
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gruppo del PSI, che ne ha fatto richiesta,
di intervenire subito sull’'ordine dei la-
vori: si tratta infatti di una situazione
tutta particolare.

PRESIDENTE, valutata la situazione
determinatasi, consentirad in via del tutto
eccezionale di intervenire sull’ordine dei
lavori ad un oratore per ctascun gruppo.

NICOLA CAPRIA ricorda la dramma-
tica situazione che il paese sta vivendo e
che richiederebbe atteggiamenti di grande
responsabilita. E pertanto inammissibile
che non si consenta la prosecuzione del-
I'esame di uh provvedimento che attiene
a questioni quali la liberta personale e le
caratteristiche democratiche del processo
verbale (Applausi dei depurati dei gruppi
del PSI e della DC): in ogni caso il gruppo
del PSI non ritiene che la Camera possa
proseguire nei suoi lavori se non a par-
tire da questo provvedimento (Applausi
dei deputati dei gruppi del PSI, della DC,
liberule ¢ del PSDI).

FRANCESCO D'ONOFRIO osserva che
la domanda da lui formulata nel dibattito
sulle questioni pregiudiziali, circa il mo-
tivo per cui le massicce violazioni del
segreto istruttorio non vengono mai per-
seguite, non troverebbe risposta se la di-
scussione sul provvedimento dovesse fer-
marsi a questo punto.

Invita altresi tutti i colleghi che hanno
a cuore i principi di liberta della Carta
costituzionale a consentire 'espressione
del Parlamento sulla questione in esame
(Applausi dei deputati dei gruppi della DC,
del PS1, liberale e del PSDI).

GIANNI FRANCESCO MATTIOLL ri-
corda che il gruppo dei verdi ha raccolto
la preoccupazione — manifestata dal Pre-
sidente della Camera — che la dignita del
Parlamento possa venir meno attraverso
le continue mancanze del numero legale
in Asscmblea: ma in questo caso, come
gia pia volte in passato, il ricorso a tale
strumento costituisce una precisa scelta
politica.

Certo si tratta di uno strumento
quanto si vuole criticabile e i deputati
del gruppo dei verdi per parte loro non si
sottrarranno alle loro responsabilita. Ma
all’'onorevole Capria ed a tutti i deputati
dei gruppi che sostenganc il provvedi-
mento sulle misure cautelari chiede un
esame di coscienza: quante volte & man-
cato il numero legale su provvedimenti di
non minore rilievo, a causa della assenza
proprioc di quei colleghi che proprio oggi
sono presenti in forze ? (Applausi dei de-
putati dei gruppi dei verdi, del PDS e di
rifondazione comunista).

Tuttavia per rispetto nei confronti del
Presidente defla Camera, che ha condotto
con grande sensibilita e correttezza il di-
battito, il gruppo dei verdi partecipera
alla prossima votazione, richiamando
perd tutti i gruppi ad un gesto di onesta
e coerenza {Applausi).

MILZIADE CAPRILI fa presente che il
gruppo di rifondazione comunista non si
¢ sottratto al dibattito sulla questione,
come dimostra la presentazione di una

questione  pregiudiziale di  merito  sul
provvedimento.

Menare dunque scandalo per l'uso di
uno strumento procedurale — e sovente

impiegato senza scandalo alcuno - non ¢
accettabile: il suo gruppo ha infatti inteso
mostrare la netta contrarieta sul provve-
dimento, nell’esame del quale si riserva
comunque di dare il suo contributo. Ma ¢
assolutamente inaccettabile che 'onore-
vole Capria si lasci andare a una sorta di
ultimatum, giacché proprio il gruppo del
PSI ¢ uno dei piu responsabili per le
frequenti mancanze di numero legale.

Nessuno scandalo, dunqgue: si € trat-
tato del legittimo uso di un antico stru-
mento parlamentare (Applausi dei deputati
dei gruppi di rifondazione comunista, del
PDS ¢ dei verdi).

GIUSEPPE TATARELLA ricorda che
sul provvedimento in materia di custodia
cautelare il gruppo del MSI-destra nazio-
nale, a differenza di altri gruppi a comin-
ciare da quello del PDS, non ha mai
avuto oscillazioni. Rivendica dunque la
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sua coerenza, cosl come l'estraneitd a
trattative fuori dell’aula per salvare il se-
natore Pecchioli o per pilotare l'iter del
disegno di legge finanziaria. I! gruppo del
MSI-destra nazionale, forza democratica,
anzi superdemocratica (Commenti del de-
putato Biondi) rimane indifferente rispetto
alle minacce politiche dell’onorevole Ca-
pria (Applausi dei deputati del gruppo del
MS!-destra nazionale).

GERMANO MARRI rileva che per il
gruppo del PDS e ben difficile accettare
lezioni sulla presenza in aula, sulla parte-
cipazione al voto e sul rispetto del Parla-
mento. Il gruppo non ha dato indicazioni
affinché i propri deputati non prendessero
parte alla votazione (Commenti): ma e
difficile trattenere in aula parlamentari,
presenti assiduamente da settimane, an-
che guando interi settori dell’Assemblea
si rivelano vuoti, per dibattere un provve-
dimento che suscita la loro indignazione,
¢ sul quale la maggioranza manifesta un
impegno piu conveniente a miglior causa
(Applaust dei deputati dei gruppi del PDS,
di rifondazione comunista e dei verdi). Al-
tri sono i gruppi cui converrebbe verifi-
care la partecipazione dei propri membri
alle sedute dell’Assemblea.

Il gruppo del PDS ¢ comunque dispo-
nibile alla discussione ¢ al confronto ser-
rato; non intende invece accettare ultima-
rum, da qualunque parte essi provengano
{Applausi).

ALFREDO BIONDI non pud soppor-
tarc i deputati che si ergono ad esempio
di comportamento: ricorda che esisiono
alcuni valori — [a liberta di stampa, I'ob-
bligatorieta dell’azione penale, la tutela
della personalita ~ che talvolta possono
entrare in conflitto fra loro. Si tratta di
problemi che a volte non trovano solu-
zione nel coedice di procedura penale. In
gquest’ottica ¢i si deve porre il quesito se
il diritto di informazione, pur sacrosanto,
possa prevalere sui diritti della persona ¢
sul diritto alla difesa.

Ecco perché far mancare il numero
legale su tali questioni non & esempio del
nuovo ma del vecchio, dell’ottuso, del bi-

gotto in materia di giustizia e di liberta
(Applausi dei deputati dei gruppi della DC,
del PSi, liberale, del PSDI e federalista eu-
ropea).

PRESIDENTE fa presente di aver con-
sentito in via eccezionale questo dibattito
per la convinzione che sia sempre giusto
¢ opportuno che i dibattiti si svolgano in
questa Assemblea.

Da esso ¢ del resto emerso un impor-
tante elemento, la dichiarata volonta di
tutti i gruppi di concorrere al confronto
sul provvedimento.

Ribadisce peraltro che la mancanza di
numero legale — frutto di una scelta de-
terminata o di assenteismo — ¢ il vulnus
piu grave che possa essere recato alla
funzionalita e alla stessa dignita dell’As-
semblea. Essa & del resto uno strumento
poco coerente con il comune impegno di
salvaguardia del ruolo del Parlamento.

Nel preannunziare fin d'ora che rin-
viera ad altra seduta il seguito del dibat-
tito, sospende la seduta in attesa delle
determinazioni della Conferenza dei presi-
denti di gruppo.

La seduta, sospesa alle 17,20, ¢ ripresa
alle 19,5.

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta
il seguito del dibattito.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per
il periodo 30 novembre-3 dicembre 1993,

PRESIDENTE comunica che la Confe-
renza dei presidenti di gruppo, riunitasi
questa sera con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, non ha raggiunte un
accordo unanime sul calendario dei lavori
deil’Assemblea; pertanto ha predisposto, ai
sensi del comma 3 dell'articolo 24 del
regolamento, il seguente calendario per il
periodo 30 novembre-3 dicembre 1993:

Martedi 30 novembre (antimeridiana ed ore
18,30, con prosecuzione wnotturna).

Interpellanze ed interrogazioni;
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Seguito esame della proposta di legge
n. 2591 (Custodia cautelare) (vorazione
delle questioni sospensive — are 12).

Deliberazione ai sensi dell’articolo 96-
bis, comma 3, del regolamento.

Esame ¢ votazione finale del disegno
di legge di conversione del decreto-legge
n. 398 del 1993 (Occupazione) (da inviare
al Senato — scadenza 4 dicembre) (3196).

Esame della proposta di legge n. 2591
{Custodia cautelare).

Mercoledi 1I° (anmtimeridiana) e giovedi 2
dicembre (antimeridiana).

Esame e votazione finale dei disegni
di legge di conversione dei seguenti de-
creti-legge:

1) n. 391 del 1993 (Dispersione sco-

lastica) (approvato dal Senato - scadenza
1 dicembre) (3389);

2) n. 404 del 1993 (GEPI-INSAR)
(approvato dal Senato — scadenza 8 dicem-
bre) (3390);

3) n. 408 del 1993 (Scarichi termici)
(approvato dal Senato - scadenza 8 dicem-
bre) (3391).

Seguito esame ¢ votazione finale della
proposta di legge n. 2591 (Custodia cau-
telare).

Seguito esame e votazione finale dei
progetti di legge n. 2046 ed abbinati
{Statuto del contribuente}.

Seguito esame e votazione finale delle
propuste di legge: « Istituzione di una
Commissione  parlamentare  d’inchiesta
sull’attuazione della legge 26 febbraio
1987, n. 49, recante nuova disciplina
della couperazione dell’ltalia con i paesi
in via di sviluppo » (1640 ed abbinate).

Venerdi 3 dicembre.

Interpelianze ed interrogazioni.

Su questa comunicazione, ai sensi del
comma 3 dell’articolo 24 del regolamento,

potranno intervenire i deputati che lo ri-
chiedano per non pit di due minuti cia-
scuno e di dieci minuti complessivi per
ciascun gruppo.

Nessuno chiedendo di parlare, avverte
che il calendario sara stampato e distri-
buito.

Autorizzazioni di relazione orale.

PRESIDENTE comunica che la VI
Commissione permanente (Finanze) ha de-
liberato di chiedere l'autorizzazione a ri-
ferire oralmente all'Assemblea sul se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 27 settembre 1993, n. 380, recante
norme urgenti in materia di imposta so-
stitutiva di talune plusvalenze, nonché di
termini per il condono previdenziale »
(3171).

{Cosi rimane stabilito).

Le Commissioni riunite V (Bilancio) e
VI (Finanze) hanno deliberato di chiedere
l'autorizzazione a riferire oralmente al-
I'Assemblea sul seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 27 sctiembre 1993, n. 389, recante
norme per l'accelerazione delle procedure
di dismissione di partecipazioni del Mini-
stero del tesoro in societa per azioni»
(3189).

(Cosi rimane stabilito).

Trasmissione dal Senato di disegni di
legge di conversione e loro assegna-
zione a Commissioni in sede referente
ai sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza i seguenti disegni di legge:

S. 1534, — « Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 1* ot-
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tobre 1993, n. 391, recante interventi ur-
genti in matweria di prevenzione e rimo-
zione dei lenomeni di dispersione scola-
stica » f{approvate dal Senato) (3389);

S. 1353, — « Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 9 ot-
tobre 1993, n. 404, recante interventi ur-
genti in lavore dei dipendenti delle so-
cictad della GEPL ¢ dell'INSAR » (appro-
varo dal Senato) (3390);

S. 1536, — « Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 9 ot-
tobre 1993, n. 408, recante disposizioni
urgenti per la regolamentazione degli sca-
richi termici a mare » {approvato dal Se-
nato) (3391);

S. 1557. — « Conversione in legge
del decreto-legge 9 ottobre 1993, n. 410,
recante interventi urgenti a sostegno del-
Poccupazione nelle aree di crisi siderur-
gicu » fapprovate dal Senatol (3392).

A norma del comma 1 dell’'articolo 96-
bi< del regolamento, 1 suddetti disegni di
legge sono deferiti, in sede referente, ri-
spettivamente:

alle Commissioni riunite VII (Cultu-
ra) ¢ XI (Lavora), con il parere della 1 ¢
della V Commissione;

alla XI Commissione permanente
(Lavoro), con il parere della I, della V ¢
delta X Commissione;

alla VIII Commissione permanente
(Ambicnte), con il parere della I, della V,
della X ¢ della XIF Commissione;

alla X Commissione permanente (At-
tivita produttive), con il parere della I ¢
della V Commissione.

! suddenti disegni di legge sono ahiresi
asscgnati alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all'As-
semblea di cui al comma 2 dell'articolo
96-bis. Tale parere dovra cssere espresso
cntro martedi 30 novembre 1993,

Per lo svolgimento di interrogazioni e per
la risposta scritta ad una interroga-
zione.

CARLQ TASSI sollecita lo svolgimento
di interrogazioni sui servizi segreti e la
risposta scritta ad una interrogazione su-
gli  emolumenti percepiti  dal dottor
Ciampi nella sua qualitd di ex Governa-
tore defla Banca d’ltalia.

PRESIDENTE interessera i Governo.

Ordine del giomo
della prossima seduta.
del

PRESIDENTE comunica l'ordine

giorno della prossima sedula.

Martedi 30 novembre [993, alle [0:
1. — Interpellanze e interrogazioni.

2. — Seguito  della  discussione  della

proposta di legge:

CORRENTI ed aliri: Modiliche al
codice di procedura penale in materia di
misure cautelari, indagini preliminari, in-
torimazione di garanzia ¢ ricorse per Cas-
sazione, nonché modificazione dell'arti-
colo 371-bis del codice penale (2591).

— Relarore: Gargani.
— (Relazione orale).

3. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis, connma 3, del regolamento sui dise-
gni di legge:

Conversione  in legge del  decreto-
legge 5 ottobre 1993, n. 398, recante di-
sposizioni per l'accelerazione degli inve-
stimenti a sostegno dell’occupazione ¢ per
la semplificazione dei procedimenti in
matcria cdilizia (3196).

— Relatore: Enzo Balocchi.
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4. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
sioni, del decreto-legge 5 ottobre 1993,
n. 398, recante disposizioni per l'accele-
razione degli  investimenti a  sostegno
dell’occupazione e per la semplificazione
dei procedimenti in materia  edilizia
(3190).

-~ Relutare: Botta.
- (Relazione orale),

La seduta termina alle 19,10.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto sommario del 24 no-
vembre 1993, a pagina 18, seconda co-
lonna, alle righe quinta e sesta deve leg-
gersi: « DOMENICO COMINO ritira i suoi
emendamenti 5. 5, 5.6, 5.7, 5. 8, 5. 15
e 15. 16 » ¢ non: « DOMENICO COMINO
ritira i suoi emendamenti 5. 5, 5. 6, 5. 7
¢ 5. 8B », come stampato.

Licennwate per la stampa
dall'Uthicio del resoconto sommmano
alle 22,10
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