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La seduta comincia alle 9.

MARCO BOATO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri, che
¢ approvato.

Missionli.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Bampo e d’Aquino sono
in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono otto, come risulta dall'e-
lenco depositato presso la Presidenza e
che sarad pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’'Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri & iniziata la discussione sulle
comunicazioni del Governo.

ELIO VITO sottolinea l'asscluta prio-
rita che nel programma del Governo deve
avere la questione del debito pubblico.

Non ¢ sufficiente porsi come obiettivo
un avanzo primario al netto degli inte-
ressi: si deve invece conseguire un avanzo
al lordo degli interessi. E dunque neces-
saria una manovra finanziaria senza pre-
cedenti.

Il paese deve conoscere le reali dimen-
sioni del problema. In questi anni le leggi

finanziarie hanno sistematicamente vio-
lato l'articolo 81 della Costituzione, finan-
ziando le nuove spese con !'indebitamento
ed ampliando cosi la voragine del debito
pubblico.

Quanto alla iniziativa legislativa in
materia di appalti attualmente all'esame
del Parlamento e richiamata ieri dal Pre-
sidente del Consiglio, occorre rilevare che
essa si muove in direzione opposta ri-
spetto alle esigenze di trasparenza ed effi-
cienza dell’attivita della pubblica ammi-
nistrazione, sottolineate anch'esse nelle
dichiarazioni programmatiche.

L'auspicio ¢ dunque che il nuovo Go-
verno riesamini il testo del provvedimento,
evitando le distorsioni nel settore delle
opere pubbliche che esso favorirebbe.

Modifiche sono necessarie anche al prov-
vedimento recante interventi urgenti in
materia di occupazione, che prevede il
silenzio-assenso per ottenere concessioni
edilizie.

Auspica in conclusione che il Presi-
dente del Consiglio voglia fornire risposte
precise: suo obiettivo dovrebbe essere
quello di conseguire il pitt ampio e reale
consenso sul Governo (Applausi dei depu-
tati del gruppo federalista europeo e del
deputato Marte Ferrari).

MAURIZIO GASPARRI osserva in
primo luogo che l'ex Governatore della
Banca d'Italia non pud definirsi, come ha
fatto il Presidente Ciampi, un semplice
cittadino.

Negli anni in cui il professor Ciampi &
stato Governatore della Banca d'Ttalia si
¢ assistito ad una abnorme crescita del
debito pubblico per 'assenza di una seria
politica economica. Né la vicenda che
condusse alla svalutazione della lira me-
rita soverchi applausi.
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Comunque, il gruppo del MSI-destra
nazionale non dara la fiducia a questo
Governo, non condividendo in particolare
fe nuove manovre correttive annunciate,
che significheranno nuove tasse, quando
sarebbe invece necessaria una semplifica-
zione del sistema tributario.

L'eccessiva crescita della pressione fi-
scale rischia infatti di uccidere la realta
produttiva, oltre ad incrementare il feno-
meno dell’evasione.

All'economista Ciampi ricorda la gra-
vissirna situazione in cui versa I'IRI, che
rischia di ripetere il fenomeno EFIM. It
processo di privatizzazione non pud poi
risolversi in una sorta di colonizzazione
da parte di altri paesi, come & avvenuto
nel campo farmaceutico.

Quando la Comunita europea ha chie-
sto ulteriori tagli alla siderurgia italiana
un esperto giapponese, chiamato a gestire
il settore, ha giustamente fatto osservare
che in primo luogo devono essere salva-
guardati gli interessi nazionali, visto che
I'europeismo non pud risolversi in un
dannu per |'Tialia.

E stata poi deludente la parte del pro-
gramma concernente l'occupazione, men-
tre le osservazioni sui BOT e sul debito
pubblico erano scontate. Esprime dunque
preoccupazione di fronte a questa difficile
fase ¢ ritiene pericoloso adombrare il ri-
corse alla questione di fiducia sulla ri-
forma clettorale. I1 gruppo del MSI-destra
nazionale non votera la fiducia a questo
Governo (Applausi dei depwtati del gruppo
del MSi-destra nazionale).

MARIOTTO SEGNI ricorda che, alla
formazione del Governo Amato, i parla-
mentari aderenti al movimento referenda-
rio condizionarono la propria fiducia al-
l'azione dell'esecutivo in favore della
nuova legge - ora approvata ~ sull’ele-
zione diretta dei sindaci. Non fu posto
allora il problema della legge elettorale
nazionale perché era pendente il referen-
dum, in cui il corpo elettorale si ¢ poi
espresso a larghissima maggioranza in fa-
vore del sistema maggioritario.

Il presente Governo non & a termine,
sottu il profilo strettamente costituzio-

nale: ma il paese ha di fronte problemi
finanziari, di riforma dell’amministra-
zione e dello Stato sociale, che esigeranno
difficili scelte, particolarmente nel campo
della sanita, rispettando la compatibilita
fra principio solidaristico e necessita di
bilancio.

Dunque, la prima urgenza ¢ quella
elettorale, per dare a Parlamento e Go-
verno gli strumenti e la soliditd per un
progetto di riforma di tale portata.

Per questo sard necessario che, appena
realizzata la nuova legge elettorale, si
vada alle urne.

Ricorda di aver chiesto che il Governo
si concentrasse su questo obiettivo con
tutta la sua autoritad e ricorrendo a tutti
gli  strumenti regolamentari: nessuna
grande riforma elettorale e istituzionale,
d'altronde, ha fatto a meno dello stimolo
del Governo, e questo non limita in alcun
modo le prerogative del Parlamento.

Molte delle sue richieste sono state ac-
colte nelle dichiarazioni programmatiche
del Presidente del Consiglio, che ha as-
sunto forti impegni fissando anche un ter-
mine ultimo nella pausa estiva dei lavori
parlamentari. Rispettosamente il Governo
non ¢ entrato nel merito del progetto: ma
cid dovra fare al pia presto per presen-
tare il preannunziato disegno di legge.

Lo svolgimento delle prossime elezioni
amministrative e i tempi dell’attivita legi-
slativa riducono lo spazio disponibile per
rispettare questo termine: il Governo do-
vra dunque elaborare le sue proposte in
pochi giorni. Vi sono due possibilita: la
riproduzione del sistema risultante dal re-
ferendum per il Senato, ovvero la formu-
lazione di un sistema a doppio turno che
ne rispetti comunque in modo rigoroso le
indicazioni. E comunque necessario ope-
rare sollecitamente.

Per le ragioni esposte preannunzia fin
d'ora il proprio voto favorevole sulla fidu-
cia al Governo, condizionato perd alla
realizzazione del programma di riforma
elettorale e all'impegno di portare rapida-
mente i cittadini alle urne.

In relazione alle elezioni amministra-
tive per il comune di Roma, previste per
il prossimo autunno, si augura che i cit-
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tadini possano votare secondo le nuove
norme che dovranno disciplinare le aree
metrapolitane.

Assicura che, su questi fondamenti, i
parlamentari aderenti al movimento refe-
rendario appoggeranno con sinceritd e
chiarezza il Governo, pronti ad esprimere
con altrettanta linearita eventuali ragioni
di dissenso (Applausi — Congratulazioni).

GIORGIO BOGI osserva che sull'iter
della formazione del Governo ha inciso il
voto detla Camera sulla richiesta di auto-
rizzazione a procedere nei confronti del-
l'vnorevole Craxi che ha rivelato non
certo responsabilita del Governo ma l'in-
sufficiente rappresentativita del Parla-
mento. Occorre percid approvare una
nuova legge elettorale anche per ridare
autorevolezza al Parlamento e ridurre le
tensioni politiche ¢ sociali.

Il Presidente del Consiglio Ciampi e
molti fra 1 ministri esprimono una delle
riserve civili del paese: il gruppo repub-
blicano aveva gia da tempo richiesto il
superamento delle vecchie formule politi-
che ponendo ['accento sulla capacita del-
I'esecutivo di attuare i programmi.

Concorda sui punti programmatici re-
lativi alla politica finanziaria e dell’occu-
pazione. Ma sul problema sanita & man-
cata, da parte del precedente esecutivo,
una chiara definizione del passaggio dal
vecchic al nuovo sistema ed una valuta-
zione adeguata delle spese e dei tempi di
realizzazione. Non si pud limitare la solu-
zione del problema sanitario ai controlli
di polizia sui dipendenti degli ospedali!

I deputati del gruppo repubblicano
hanno assunto la decisione di astenersi
dalla votazione sulla fducia, non certo
per una valutazione negativa del Presi-
dente Ciampi, ma per assicurare una
piena autonomia nell’azione di sostegno
al rinnovamento ed evitare cosi di en-
trare in una maggioranza pregiudiziale,
invero non del tutto affidabile. L'area
delle astensioni costituisce una maggio-
ranza di riserva di ampie dimensioni. Oc-
corre favorire nuove aggregazioni politi-
che ma per far cid bisogna sconfiggere la
cultura della suggestione di massa ed

ogni tentativo di vecchia egemonia parti-
tica. Su questo punto richiama la moder-
nita della cultura politica repubblicana.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Il Presidente Ciampi ha chiesto ai
gruppi anche una fiducia morale: questa
non mancherad certo da parte del gruppo
repubblicano (Applausi dei deputati dei
gruppo repubblicano — Congratulazioni).

UMBERTO BOSSI rileva che il nuovo
Governo nasce sulla base dell’applica-
zione dell’articolo 92 della Costituzione:
questa scelta, parodossalmente anomala
sul piano politico, consegue all’ecceziona-
lita del momento.

1l gruppo della lega nord avrebbe pre-
ferito Segni a Ciampi, non per diffidenza
verso questi ma per coerenza con l'esito
referendario; comunque, il Presidente del
Consiglio ha detto un « no» a tentativi
gattopardeschi, annunziando che il com-
pito primario del Governo & promuovere
una nuova legge elettorale per andare im-
mediatamente dopo alle elezioni.

1l gruppo della lega nord ritiene che
l'obiettive di una nuova legge elettorale
debba essere quello di evitare una ecces-
siva frammentazione: a tal fine appare
preferibile un sistema maggioritario a un
turno, eventualmente con correzione pro-
porzionale, giacché il sistema a doppio
turno consentirebbe la sopravvivenza
della partitocrazia.

La lega nord ha operato con forza in
questi giorni per preservare la liberta di
azione del nuovo Governo, evitando che
un patto scellerato fra DC e PDS garan-
tisse alla prima il rinvio sine die delle
elezioni e al secondo il doppio turno.

Ma i protagonisti dello sfascio cercano
di conservare le loro posizioni impedendo
il libero dispiegarsi della volonta popo-
tare, che vuole vere riforme e sollecite
elezioni (Applausi dei depurati del gruppo
della lega nord).

Occorre votare entro l'autunno, per
spazzare via i resti di Tangentopoli e per-
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ché & iniziata l'era della rivoluzione de-
mocratica federalista, avviata a Pontida

dalla lega (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord).
Quanto agli altri  aspetti del pro-

gramma del Governo, va rilevato che la
situazione del paese & troppo complessa
per essere affrontata unicamente con mi-
sure economico-finanziarie. 1 numeri del
disavanzo e della disoccupazione non
hanno solo un significato economico ma
anche politico: va evitato che crisi econo-
mica e crisi politica si saldino, con conse-
guenti rischi di destabilizzazione.

Il nuovo Governo — poiché a termine -
nasce con un sostegno piu ampio dei pre-
cedenti, grazie a molte astensioni che po-
trebbero in futuro trasformarsi in voti fa-
vorevoli: per la prima volta nella pur
breve storia del gruppo, anche i deputati
della lega nord si asterranno dal voto
sulla fiducia al Governo (Applausi dei de-
putati del gruppo della lega nord — Con-
gratwlaziont).

ALFREDO REICHLIN, pur prendendo
atto del compito limitato che svolgera
questo Governo, ne sottolinea limpor-
tanza. Non sara solo la nuova legge elet-
torale a garantire la buona riuscita di
questa delicata fase di transizione, che &
legata anche al ripristino di delicati equi-
libri, non soltanto economici. E decisiva
una forte ripresa della gestione politica,
in grado di ripristinare la fiducia dei cit-
tadini.

L’'astensione dal voto si giustifica dun-
que con la volonta da parte del gruppo
del PDS di esercitare un ruolo di spinta e
di condizionamento attivo nei confronti
del Governo. La partita del resto si gioca
fra sbocco democratico e sbocco autorita-
rio della crisi e di cid tutte le forze della
sinistra dovrebbero rendersi conto.

Quando un paese ha un debito pub-
blico come quello dell'ltalia si crea un
nodo economico che rischia di pregiudi-
care lo stesso assetto democratico; e il
Governo Amato nulla ha fatto per tute-
lare il tessuto produttivo, che una mano-
vra volta unicamente ad accrescere |'a-
vanzo primario distruggerebbe.

Occorre prendere in considerazione le
esigenze dell’economia reale, la qualita
della spesa e delle entrate, mirare 2 un
calo dei tassi d'interesse, limitare al mas-
simo la manovra di aggiustamento e il
ricorso in essa alla leva fiscale. Non ¢
pensabile che si possa sciogliere questo
nodo economico solo con la svalutazione
e i tagli su salari e consumi. Una svolta
nelle politiche industriali, interventi inci-
sivi di riforma dei servizi e della pub-
blica amministrazione tali da ridurre i
costi non possono ulteriormente tardare.

Un accordo tra le parti sociali deve
tendere a spostare risorse verso lo svi-
fuppo, l'occupazione, la ricerca e garan-
tire il livello reale dei salari, accanto a
una robusta fiscalizzazione degli oneri so-
ciali e una pit equa politica fiscale.

Non sembra essere stata accolta nel
programma l'esigenza di rivedere il de-
creto sulla sanita. Il processo di privatiz-
zazione dovra continuare ma con minore
incertezza sugli obiettivi. E in atto un
grande conflitto per la distribuzione del
reddito e del potere; si & rotto quel patto
perverso che ha retto negli ultimi quin-
dici anni la vita del paese, al di la delle
arroganti  dichiarazioni  dell’onorevoie
Craxi nella sua polemica autodifesa.

Rivendica peraltro al gruppo del PDS
un ruolo chiaro, autonomo e ricostruttive
in primo luogo della sinistra, in vista di
un'alternativa vera e nella consapevolezza
che il vecchio compromesso sociale ¢ fi-
nito ed & oggi necessario creare nuove
regole della rappresentanza politica (Ap-
plausi dei deputari del gruppo del PDS —
Moilte congratulazioni).

GUIDO BODRATO preannuncia il con-
vinto voto di fiducia dei deputati del
gruppo della DC nei riguardi del Presi-
dente del Consiglio — persona autorevole,
che per senso di responsabilita ha accet-
tato un difficile incarico — e del Governo
da lui formato nel rispetio dell'articolo
92 della Costituzione, contraddetto forse
dalle dimissioni di alcuni ministri per ra-
gioni di partito.

Questo Governo avrebbe meritato una
disponibilita meno avara e reticente da
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parte di gruppi che hanno motivato la
loro astensione con argomenti che avreb-
bero giustificato un voto favorevole e non
propongono comungue un’alternativa. Si
augura che il Presidente del Consiglio
consideri con attenzione non solo l'asten-
sione di talune forze —~ che non deve tra-
sformarsi per esse in strumento contrat-
tuale —, ma soprattutto il voto favorevole
dato da quanti lo sostengono.

L'impegno in materia istituzionale ed
economica connota questo esecutivo: non
ha quindi significato considerare diri-
mente la questione se esso sia a termine
o no, 1l gruppo della DC concorda sull’in-
dicazione  concernente  |'approvazione
della riforma elettorale prima della pausa
estiva, per consentire — se del caso — un
sollecito ricorso alle urne: ma ci¢ non
puo trasformarsi in un termine, che mor-
tificherebbe I'efficacia dell’azione del Go-
verng,

I risultati referendari sono molto
chiari; senza pretese di ortodossia da al-
cuna parte, dalla loro lettura sembra ri-
sultare una preferenza per il turno unico
con correzione proporzionale,

Al collega Pannella fa presente che, al
di la di ogni capziosita, non & possibile
ricavare dalle dichiarazioni del Presidente
del Consiglio una contrapposizione fra
Governo ¢ Parlamento,

Occorre comprendere il piu generale
senso di svolta del referendum: ma nes-
suna fase di svolta puo essere un totale
azreramento delle esperienze precedenti,
che rinneghi la continuita della storia.
Non si pud accettare la riduzione di
quasi cinquant’'anni di vita democratica
al precedente regime [fascista: la deriva
partitocratica non cancella i risultati rag-
giunti, che hanno consentito 1'evoluzione
o addirittura la nascita di nuovi soggetti
politici.

1l pacse teme di perdere le proprie
conquiste di cinquant’anni. Le forze che
ora si affacciano sull’agone politico do-
vranno ridimensionare le proprie pro-
messe al contatto con la realta: ma i veri
pericoli per la Repubblica potrebbero ve-
nire dalla mancanza di una passione de-

mocratica nelle giovani generazioni. Su di
esse occorre coucordemente impegnarsi.

Il risanamento finanziario ¢ condizione
per poter decidere e seguire una vera po-
litica economica: deve esserne perno la
difesa del risparmio, necessaria alla credi-
bilita interna e internazionale dell'ltalia.
Il mantenimento del sistema sociale sara
pit agevole a condizione che si affermi
un grande rigore nella gestione ammini-
strativa: altrimenti, esso si tradurra in
perdita di competitivita, di produzione, di
occupazione.

I1 gruppo della DC riconosce nel pro-
gramma del Governo questa linea di ri-
gore, presupposto necessario per uno svi-
luppo di medio e lungo periodo.

La soluzione delle questioni politiche
oggi dibattute si deciderd nei prossimi
mesi, € sulla base di cid andrd valutata
la durata del Governo: per esso il gruppo
della DC auspica un'attivitd intensa ed
efficace (Applausi dei deputati dei gruppi
della DC, del PSI, del PSD1 e liberale —
Molte congratulazioni).

SAURO TURRON!I! ha apprezzato 1'im-
pegno del Governo per la repressione
della corruzione, attraverso maggiore tra-
sparenza dei procedimenti amministrativi,
nuove regole e controlli piu efficaci sulla-
zione amministrativa. Solo una pubblica
amministrazione forte ed autorevole ¢ in
grado di rafforzare lo Stato ed avviare il
rinnovamento.

Le indicazioni emerse dalle parole del
Presidente Ciampi contrastano evidente-
mente con la dichiarata intenzione di
portare avanti provvedimenti ereditati dal
precedente Governo: ¢ in particolare il
caso del provvedimento sugli appalti e i
lavori pubblici. Occorre garantire un se-
vero e generale controllo sull’efficacia, i
risultati e sulle spese operate, € non av-
viare opere estemporanee, molto spesso
approvate con procedure inadeguate.

Non pud inoltre condividere }'utilizza-
zione dell’emergenza occupazione per av-
viare procedure anomale che fanno del-
I'urgenza la copertura di interventi edilizi
incontrollati e poco trasparenti; cosi
come non pud condividere la politica
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delle opere pubbliche avviata dal prece-
dente Governo con discutibili provvedi-
menti. Per questo chiede al Presidente
Ciampi un impegno preciso per l'attua-
zione dei princlpi indicati nel programma
(Applausi det deputati del gruppo dei verdi
e del deputato Rapagna).

GUIDO LO PORTO rileva che il Go-
verno ¢ il programma da esso presentato
si inseriscono in un contesto di grave
confusione poljtica, all'indomani di un
voto della Camera che ha suscitato 1'indi-
gnazione popolare e dato la misura della
delegittimazione di questo Parlamento.

Peraltro, ¢ proprio da questa situa-
zione che il nuovoe Governo trae la pro-
pria forza. Ai tecnici al potere si contrap-
pone la debolezza e la delegittimazione
delle istituzioni rappresentative: e questo
non pud non determinare adeguata rifles-
sione.

I1 Governo nasce con la priorita della
riforma elettorale; ma se questo ¢ il suo
fondamentale obiettivo, appare eccessivo
aver scomodato per esso il Gotha degli
economisti italiani.

L’auspiciv & che tale direttiva non na-
sconda l'intenzione di trascurare le altre,
vere questioni urgenti. In primo luogo vi
¢ il problema del debito pubblico. 1l Pre-
sidente del Consiglio ha parlato del con-
seguimento dell'obiettivo dell’avanzo pri-
mario: questo non contribuirebbe peraltro
ad incidere sulla montagna del! debito
pubblico, che rende necessario reperire
ogni anno 190 mila miliardi per gli inte-
ressi. Su come trovare questa somma im-
ponente, il Presidente del Consiglio nulla
ha detto, come nulla ha detto sul pro-
blema della disoccupazione.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Il Presidente del Consiglio deve inoltre
fornire assicurazioni in ordine alle politi-
che che intende adottare per il Mezzo-
giorno d'ltalia, un altro tema trascurato
nelle dichiarazioni programmatiche: la si-
tuazione di guest’area ¢ tale da rendere
necessaric misure sollecite e concrete.

Nel discorso programmatico ¢ man-
cata anche la politica, forse per la natura
e le caratteristiche del Governo e della
maggioranza, eclettica e contraddittoria,
che lo sostiene. Su questo punto, peraliro,
il gruppo del MSl-destra nazionale at-
tende l'esecutivo.

Il Governo ha avuto il viatico di una
lettera del Presidente della Repubblica
Scalfaro, iniziativa certo legittima: va pe-
raltro ricordato che il precedente Capo
dello Stato preferi indirizzarsi al Parla-
mento con un messaggio che riguardava
non solo la questione elettorale ma la
tematica di una complessiva riforma isti-
tuzionale.

L’auspicio ¢ che con la riforma non si
cerchino di cancellare forze che hanno
forti radici nel paese: per parte sua il
gruppo del MSl-destra nazionale intende
continuare a svolgere interamente il pro-
prio ruclo operando, in base alle nuove
regole, per promuovere le piu ampie ag-
gregazioni possibili (Applausi dei deputati
del gruppo del MSI-destra nazionale —
Congratulazioni).

MARCO TARADASH si chiede se il
Governo Ciampi é preordinato a traghet-
tare il paese dalla prima alla seconda
Repubblica oppure dalla primavera al-
l'autunno: se questo fosse un Governo a
termine il suo intervento sarebbe inutile.

Riprendendo le considerazioni dell’o-
norevole Cicciomessere ricorda che vi
sono ancora a Gorizia contingenti di forze
armate, probabilmente in ragione del
fatto che non ¢i si & accorti della caduta
del muro di Berlino.

Ricorda poi il voto del referendum in
materia di stupefacenti e auspica si pro-
ceda quanto prima ad attuarlo, allegge-
rendo cosi anche la situazione di sovraf-
follamento delle carceri.

Il proibizionismo del resto ha dimo-
strato la sua inefficacia, visto che non
sono affatto diminuiti né il traffico, né il
consumo, né la criminalitd connessa al-
l'uso di stupefacenti. L'unica strada da
seguire ¢ dunque quella della legalizza-
zione del consumo delle droghe. L'Ttalia &
venuta ad essere uno dei luoghi nevral-
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gici di riciclaggio del denaro sporco,
senza che le molteplici leggi varate al
riguardo abbiano avuto alcun effetto.

Oggi indubbiamente si sta sconfig-
gendo quella parte di mafia legata al re-
gime partitocratico: la Tangentopoli sici-
liana ¢ in difficolta, ma la mafia del nar-
cotraffico ¢ viva e vitale e si & estesa
anche al Nord.

Il Presidente del Consiglio, del resto,
da grande economista qual &, sapra ren-
dersi conto che la mera repressione non
vale ad eliminare un traffico che rappre-
senta fonte di rilevantissimi guadagni.

Ai consumatori di stupefacenti si de-
vono offrire concrete alternative di poli-
tica sanitaria. | miliardi fino ad oggi
stanziati per le comunita terapeutiche de-
vone essere utilizzati in modo migliore,
potenziando le iniziative gia esistenti. 1]
Ministero degli affari sociali avra dunque
un difficile compito da svolgere: lo Stato
deve recuperare i contenuti democratici
delle politiche sociali, specie nel Mezzo-
giorno, evitando il prodursi dei capitali
mafiosi. Si augura dunque che il Governo
sia all’altezza della situazione e sappia
anche affrontare i problemi concernenti
la RAI, rispetto a cui il commissaria-
mento si presenta forse come la soluzione
migliore (Applausi).

PRESIDENTE avverte 1'Assemblea che
il Presidente del Consiglio dei ministri ha
comunicato di doversi assentare dall’aula
a causa di impegni istituzionali inderoga-
bili. I Governo resta comunque adeguata-
mente rappresentato.

WILMO FERRARI ricorda l'onerosita,
le distorsioni, 'inefficienza del sistema fi-
scale: occorre un'immediata inversione di
tendenza che faccia comprendere ai citta-
dini la sericta del’impegno. Il gruppo
della DC sta operando per la realizza-
zione di un migliore rapporto fra Stato e
contribuente: in  particolare assicura il
propric contributo all’approvazione del
disegno di legge delega per la semplifica-
zione degli adempimenti formali ¢ delle
proposte di legge per la realizzazione di
uno statute dei diritti del contribuente.

Intende altresi operare per un'effettiva
autonomia impositiva degli enti locali e
per il superamento della minimum-tax.
Rileva l'opportunita di uno sposta-
mente del termini per la presentazione
della dichiarazione dei redditi.
Sottolinea infine l'esigenza di nuove
norme circa il regime fiscale della fami-
glia a tutela di questo fondamentale nu-
cleo costitutivo detla societa, con partico-
lare riguardo alle situazioni piu disagiate
(Applausi dei deputati del gruppe della DC).

ROMANO FERRAUTO asserva che le
dichiarazioni del Presidente del Consiglio
paiono piu in sintonia con gli astensioni-
sti dichiarati che non con i gruppi della
maggioranza.

Occorre un Governo che governi e che
sappia affrontare le emergenze del mo-
mento, le quali non si riducono a quella
elettorale: & necessaria una piu generale
azione di recupero della dimensione poli-
tica, affinché destinatari veri della poli-
tica non siano coloro che oggi pretendono
di esserne i protagonisti. Occorre in-
somma ricreare le condizioni di una poli-
tica che si indirizzi alla gente, ne inter-
preti le esigenze e si svolga a suo favore.

Non si possono piu accettare ambiguita
ed equivoci, come quelli che hanno caratte-
rizzato la posizione di alcune forze politiche.
Per parte loro i deputati del gruppo del PSDI
sono stati chiari, indicando la via di un
comportamento responsabile, per un esecu-
tivo di vero governo. Spetta ora al Presidente
Ciampi, nella sua replica, chiarire se il suo
Governo intende rispondere a questi principi
ovvero miri a compiacere soltanto i gruppi
che hanno preannunziato l'astensione.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,10, & ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIOLA

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
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mento, i deputati Vincenzo Bianco, Ren-
zulli, Scavone e Zavettieri sono in mis-
sione a decorrere dal pomeriggio di oggi.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono dodici, come risulta dal-
I'elenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell'allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Si riprende la discussione.

PAOLO AGOSTINACCHIO ricorda l'at-
tenzione suscitata dalla nomina a Presi-
dente del Consiglio del dottor Ciampi e
dalle sue prime dichiarazioni: esse deno-
tavano infatti un distacco, da piu parti
auspicato, rispetto ai partiti.

Quanto ¢ avvenuto in Queste settimane
¢ quanto contenuto nelle dichiarazioni
programmatiche del Presidente del Consi-
glio segnalano il formarsi di nuovi equili-
bri fra i diversi livelli istituzionali del
paese. Il Parlamento, in particolare, sem-
brerebbe legittimato a legiferare soltanto
in ambito eletiorale per limiti posti, pe-
raltro, in sede diversa da quella in cui si
svolge il presente dibattito.

Ma se delegittimazione del Parlamento
vi &, essa deve estendersi anche alla ma-
teria elettorale. Per ridare credibilita al
Parlamento, il popolo sovrano dovrebbe
potersi riappropriare del potere di com-
piere le opportune scelte: se il voto sul-
l'autorizzazione a procedere contro 1'ono-
revole Craxi ha segnato l'esistenza di un
distacco fra paese legale e paese reale,
sarebbe stato necessario un immediato ri-
corso alle urne, per lasciare al nuovo Par-
lamento il compito di por mano alle ri-
forme.

Nel programma economico del Go-
verno mancano inoltre elementi che rive-
lino una politica intesa a ridurre gli squi-
libri territoriali; nulla & stato detto sui
problemi dell’agricoltura italiana, fatto
salvo un riferimento alla necessita di por
rimedio alle conseguenze derivanti dalla
soppressione del Ministero dell’agricol-
tura; niente, infine, & stato detto in or-
dine alla necessita di delineare un per-

corso che consenta di superare le divari-
cazioni che emergono in ambito europeo.

Nessuna considerazione & stata dungue
dedicata a] Mezzogiorno, che ancora una
volta fa le spese di una politica del ri-
gore: sembra si vogliano abbandonare in
questo modo al lore destino intere aree
del paese.

Auspicando che dalla replica del Presi-
dente del Consiglio vengano opportune
rassicurazioni, esprime ii disagio per
scelte che non appaiono certamente
nuove (Applausi dei deputati del gruppo del
MSI-destra nazionale).

UMBERTO DEL BASSO DE CARO
sottolinea la difficolta di guidare il paese
in un mormento cosi difficile: un Governo
comungue non pud nascere a termine,
puo divenirlo, ove esaurisca i suoi com-
piti 0 non sia in grade di perseguirli. Per
quanto lo riguarda dunque questo Go-
verno & pienamente legittimato, non ¢ af-
fatto sedutec su una bomba ad orologeria.
Non si tratta di voler guadagnare tempo,
ma i problemi che investono oggi il paese
non si esauriscono solo con il varo di una
nuova legge elettorale.

Non ¢ consentito poi chiedere il voto
di fiducia su materia elettorale, mentre
concorda sull’'esigenza di una revisione
dell'immunita parlamentare, che non puo
divenire impunita; ritiene giusto dunque
che si sopprima il comma 2 dell'articolo
68 della Costituzione. Concorda altresi sul
processo di privatizzazioni gia avviato dal
Governo Amato ed auspica che esso sia
continuato dal nuove Governo. Ribadisce
dunque il sostegno non ad un qualsiasi
Governo a qualsiasi costo ma ad un Go-
verno che resti fedele alle impostazioni
espresse nelle dichiarazioni programmati-
che (Applausi dei deputati del gruppo del
PSI - Congratulazioni).

EMMA BONINO osserva che l'estesa
parte del programma di Governo dedicata
alla politica estera ha trovato scarsa eco
nella discussione: cid & specchio della
scarsa attenzione dell'opinione pubblica,
completamente assorbita dalle questioni
interne.
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Oggi come un secolo fa, la politica
estera & quasi esclusivamente gestita dal
Governo, al di fuori del comtraddittorio
democratico e con scarsa attenzione alle
interdipendenze con altri settori dell'a-
zione politica. Ne & un esempio l'assenza
politica dallo scenario drammatico della
ex lugoslavia.

La caduta della cortina di ferro non
ha dato luogo automaticamente alla de-
mocrazia nei paesi gid comunisti: la fine
dell’'ordine fondato sul terrore ha consen-
tito lo scatenarsi di nazionalismi di ten-
denza autoritaria. In questo quadro, I'Eu-
ropa non pud piu permettersi di essere
assente o di limitarsi a perseguire un in-
teresse economico. Occorrono istanze so-
vranazionali che consentano di sanzionare
le violazioni al diritto intermazionale. Po-
chi passi sono stati fatti in questo senso,
e l'inadeguatezza delle Nazioni Unite e
delle forze di mantenimento della pace ¢
evidente in quella regione.

Di tregua in tregua, ¢ ora in attesa
del referendumn serbo-bosniaco, si & con-
sumata |'aggressione serba. Cio rischia di
costituire un pericoloso precedente.

Occorre allora stabilire precise regole
¢ autoritd capaci di farle rispettare, do-
tate di autonomi strumenti ispettivi e di
controllo a fini preventivi, e di poteri
sanzionatori che rendano effettive le
norme del diritto internazionale.

Il Governo deve impegnarsi, a tal fine,
per llistituzione di un tribunale perma-
nente per i crimini contro l'umanita e
per dotare le Nazioni Unite di proprie
forze ai sensi dell’articolo 43 dello statuto
dell'ONU. In esse potrebbero essere in-
quadrati cittadini obiettori di coscienza.

Al rafforzamento strutturale delle Na-
zioni Unite deve accompagnarsi un loro
rafforzamento democratico, magari pen-
sando ad un seggio permanente per |'Eu-
ropa nel Consiglio di sicurezza e all'isti-
tuzione di un'Assemblea parlamentare
permanente.

Occorre  altresi  ripensare le forme
della cooperazione, che da bilaterale deve
divenire multinazionale e che potrebbe
contribuire anche alla costruzione di una
politica della sicurezza. Cid non pud rap-

presentare soltanto l'incarico di un sotto-
segretaric di Stato con delega alla coope-
razione, ma deve fare capo ad un’autorita
politica.

Tutte queste iniziative non possono
tuttavia essere avviate da un Governo a
termine: in tal caso, meglio sara — per la
credibilita dell'Italia — non avviarne al-
cuna. Rimane tuttavia 'auspicio che que-
sto dubbio possa venire dissipato dalia
replica del Presidente del Consiglio, e che
si possa dar luogo ad iniziative atte ad
avviare il passaggio dalla legge della
giungla al diritto internazionale (Applausi
— Congratulazioni).

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle comunicazioni del Go-
VEeImo.

Sospende la seduta fino alle 18.

La seduta, sospesa alle 15,55, & ripresa
alle 18,5.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

CARLO AZEGLIO CIAMPIL, Presidente
del Consiglio dei ministri, sottolinea come
compito primario del Governo sia di non
ostacolare il nuovo e di affrontare il mo-
mento di transizione senza nel frattempo
abbandonare regole e consuetudini del-
'assetto istituzionale esistente.

L'ampia ¢ diffusa partecipazione dei
cittadini al processo di rinnovamento
rende evidente l'esigenza di un ammoder-
namento delle forme in cui la politica si
svolge.

Le imminenti elezioni amministrative
renderannc possibile un’ulteriore cono-
scenza dei processi di aggregazione in
atto; non solo, ma ['instaurazione di forti
governi locali produrrd riflessi anche
sulle amministrazioni provinciali e regio-
nali.

Occorre altresi attuare le procedure
per la formazione del Comitato delle re-
gioni europee: la politica regionale va vi-
sta in quest'ottica di modernizzazione ed
omogeneizzazione europea.
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In materia economica, i} Governo con-
sidera centrali gli sviluppi dell’economia
reale ed i problemi relativi al tessuto
produttivo, all'occupazione ed al Mezzo-
giorno. Alla base di ogni azione vi ¢ pero
il risanamento finanziario, senza il quale
non potranno realizzarsi efficaci politiche
sociali. Ma ha gia ribadito nel corso delle
sue comunicazioni {'esigenza di procedere
anzitutto a salvaguardare il salario reale
dei lavoratori. Quanto alla questione del-
Voccupazione, la ricerca di un accordo
tra le parti sociali non significa in alcun
modo perseguire un assetto Corporativo.

In materia sanitaria, pur nel rispetto
dei vincoli finanziari gia stabiliti, saranno
valutate le opportune modifiche al de-
creto legislativo adottato dal Governo pro
tempore.

Quanto alla questione del Mezzogiorno
'assenza di un riferimento esplicito nelle
sue comunicazioni non implica affatto
I'intendimento  di  sottovalutare il pro-
blema del differente sviluppo tra le aree
del paese.

La nuova legislazione a favore delle
aree meno sviluppate rappresenta l'occa-
sione per un salto di qualita nella pro-
grammazione dello sviluppo territoriale
secondo criteri omogenei e stringenti veri-
tiche di efficacia: la strada percorsa in
passato infatti si € rivelata del tutto in-
sufficiente.

Quanto alle privatizzazioni, assicura
che intenzione del Govermo ¢ quella di
rispettare il calendario gia fissato.

La politica industriale potra ancora
costituire motivo di contenzioso in sede
CEE. Un'industria assistita non puo es-
sere sana ¢ la difesa delle singole realta
produttive puo aver luogo con il consenso
dei Dodici, il Governo intende opporsi a
certe ingiustificate obiezioni espresse in
quella sede.

Il referendum del 18 aprile ha dato
una spinta decisiva ai lavori del Parla-
mente per la riforma elettorale. 11 Go-
vernu intende operare in tal senso una
fruizione di stimolo.

L'auspicio & che il Parlamento porti a
conclusione il disegno di riforma entro
I'estate. Se nelle prossime settimane il

pericolo di non raggiungere quell'obiet-
tivo si facesse concreto, sarebbe per il
Governo colpa grave non prendere le ini-
ziative che sono nei suoi poteri istituzio-
nali; ma & sua viva speranza che cid non
sia necessario (Applausi del deputato Pan-
nella).

La complessitd piu che |'ampiezza del
programma economico del Governo ha
suscitato interrogativi in ordine alla sua
durata. Ripete che ['obiettivo primario
per cui esso & nato ¢ la predisposizione
di una nuova legge elettorale: approvata
quella, ogni scelta ulteriore spettera al
Parlamento, al Presidente della Repub-
blica, non al Governo (Commenti}.

Condivide lidea che ['halia debba
farsi promotrice di un'iniziativa per do-
tare 'ONU di pia efficaci strumenti di
difesa dei diritti dell’'uvomo. Il Governo e
anche ben consapevole dell’opportunita di
rivedere la politica di cooperazione allo
sviluppo privilegiando 1'impegno muliila-
terale, nonché della portata internazio-
nale della questione ambientale in una
prospettiva di sviluppo sostenibile.

E di oggi la visita del Segretario di
Stato americano nel quadro delle consul-
tazioni con i partners europei per definire
una linea di azione comune sulla Bosnia:
nessuna opzione pud essere esclusa, ma
denominatore comune di ciascuna deve
essere l'applicazione stringente delle san-
zioni, che sono all'origine dell’atteggia-
mento apparentemente piu costruttivo del
Governo di Belgrado.

Quanto agli interventi relativi alla ri-
forma dell’apparato statale, di estrema ri-
levanza, rinvia al piu approfondito con-
fronto che potra svolgersi, settore per set-
tore, presso le competenti Commissioni
parlamentari.

Il Governo ha rispetto per il passato
dell'ltalia, un passato democratico e di
progresso che nessuno pud disconoscere
in ragione di pur gravi degenerazioni.
Esse vanno combattute duramente e
dando piena solidarieta alla magistratura;
ma confondere questa cancrena con la
storia dell'Italia repubblicana ¢ un'offesa
e un falso storico (Applausi dei depurati
dei gruppi della DC, del PDS, del PSI, re-
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pubblicano, liberale, dei verdi, del PSDI e
federalista europeo).

L'Italia ¢ un paese aperto ed integrato
nella comunita intermazionale. Occorre un
rilancio di ogni aspetto della vita civile:
o tutto tiene o tutto rischia di decadere.
La consapevolezza di questo & diffusa in
tutti i cittadini e rappresenta una ric-
chezza che non deve essere dispersa. Oc-
corre affrontare questa fase di transizione
confermando quanto di buono vi & pel
passato, scrollandosi di dosso quanto vi &
di negativo: continuitd e mutamento de-
vono coesistere.

Con questo spirito il Governo si appre-
sta, se avra la fiducia del Parlamento, a
servire il paese (Applausi dei deputati dei
gruppt della DC, del PSI, repubblicano, li-
berale, del PSDI e federalista europeo e di
deputati dei gruppi del PDS e dei verdi).

PRESIDENTE informa che & stata
presentata la seguente mozione di fiducia:

LLa Camera,
udite le dichiarazioni del Governo,
le approva
¢ passa all’'ordine del giorno.

(1-00175) « Bianco Gerardo, La Ganga,
Battistuzzi, Ferri »,

Avverte che la mozione di fiducia sara
posta in votazione per appello nominale.
Passa alle dichiarazioni di voto.

MARCO PANNELLA esprime insoddi-
sfazione per la replica del Presidente del
Consiglio, che ha dimostrato come ancora
una volta i Governi della Repubblica non
sono affatto libert dai condizionamenti
del sistema partitocratico. Ribadisce che
le riforme elettorali sono competenza del
Parlamento e non del Governo. Ma il Pre-
sidente del Consiglio ha preferito non
contrastare la demagogia di quanti gli
avevano preannunciato l'astensione e che
chiedono a gran voce, a cominciare dal
gruppo della lega nord, le elezioni a otto-
bre (Proteste dei deputati del gruppo della
lega nord).

Non si governa con il vecchio; la
porta verso il nuovo, anche se stretta,
esiste e va imboccata: socchiuderla &
inammissibile. Non & stato dunque oppor-
tuno — e si augura si sia trattato di un
errore — il richiamo al Presidente della
Repubblica come a colui che dovra deci-
dere se andare o no alle urne ad ottobre.

Chiamare in causa il Capo dello Stato
significa preannunciare le dimissioni del
Governo. Si augura che si sia trattato di
un equivoco {Commenti del deputato Bossi
— Proteste — Richiami del Presidente).

Auspica comunque che chi oggi si
asterra sulla fiducia sia consapevole del
suo gesto. Personalmente votera “si”. (Ap-
plausi dei deputari dei gruppi federalista
europeo, della DC, del PSI, del PSDI —
Proteste dei deputati dei gruppi della lega
nord e del MSI-destra nazionale — Il depu-
tato Castellaneta esprime il suo dissenso
fischiando ripetutamente. ]l Presidente lo
richiama all'ordine).

WILLER BORDON non ritiene possi-
bile ignorare il carattere di novita che
rende questo uno dei migliori Governi
della storia repubblicana, nonostante al-
cune ombre, come i criteri spartitori se-
guiti per la nomina dei sottosegretari di
Stato.

Udite le dichiarazioni del Presidente
del Consiglio, che ha confermato essere il
presente un esecutivo a termine in vista
della legge elettorale e delle elezioni, i
deputati aderenti al comitatoc « verso Alle-
anza democratica » — che avrebbero ap-
prezzato la presenza nel Governo del col-
lega Augusto Antonio Barbera - assicu-
rano il proprio impegno per sostenere il
Governo nelle iniziative riveolte a co-
struire condizioni democratiche per l'al-
ternanza.

In attesa di poter instaurare una fat-
tiva e sincera collaborazione per la ri-
forma elettorale, essi si asterranno dal
voto sulla fiducia del Governo.

GIANCARLO ACCIARO osserva che ¢
necessario soddisfare le esigenze di rinno-
vamento: la riforma elettorale & parte di
questa azione. Dall’esito referendario sono
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emerse perd altre indicazioni, quali quelle
relative all’abolizione di alcuni ministeri
ed a un maggior decentramento. Non vi &
stato poi nelle parole del Presidente
Ciampi alcun accenno al superamento
della cultura proibizionista sulla droga.

E necessario inoltre nell'opera di risa-
namento economico avere riguardo alle
esigenze delle realta locali, come la Sar-
degna, dal cui tessuto produttivo non puo
prescindersi anche nelle privatizzazioni.
Certo occorre perd abbandonare le politi-
che assistenzialistiche.

I problemi da affrontare sono di tale
gravita da non potere attendere oltre: ha
apprezzato la qualita della compagine go-
vernativa fortemente innovativa — salvo
che nella scelta dei sottosegretari — e
nella cui formazione i partiti hanno
svolto un ruolo marginale. Ma, in attesa
di esprimersi sulle singole iniziative del
Governo, dichiara la sua astensione dal
voto sulla fiducia.

LUCIANO CAVERI assicura un rap-
porto collaborativo e corretto con il Go-
verno: |'astensione dal voto che annunzia
non ha dunque una connotazione nega-
tiva.

Ricorda che da una relazione conse-
gnata oggi alla Commissione antimafia
emergono le preoccupanti conseguenze
della presenza di un pregiudicato al sog-
giorno obbligato in Valle d’'Aosta.

1 valdostani, legati a2 un’antica tradi-
zione di autonomia regionale, intendono
far valere nel confronto con tutti il desi-
derio di rinnovamento che pervade il
paese. L'auspicio ¢ che questa legislatura,
anche se breve, possa essere feconda (Ap-
plausi).

MICHL EBNER esprime il convinto
assenso dei deputati della componente
della Sidrtiroler Volkspartei del gruppo mi-
sto alle necessarie riforme del sistema
elettorale, mentre si augura che i provve-
dimenti annunziati a proposito dei mini-
steri soppressi dal voto referendario non
si traducano in una riproposizione dei
vecchi dicasteri.

Sarebbe stata opportuna una esplicita
¢ netta dichiarazione di smentita alle ipo-

tesi di consolidamento del debito pub-
blico.

Si duole che il Presidente Ciampi ab-
bia interrotto la consuetudine di consul-
tare prima della formazione del Governo
i rappresentanti parlamentari delle mino-
ranze etniche esistenti nel territorio della
Repubblica,

Auspica che — entro la prospettiva eu-
ropea ricordata nelle dichiarazioni pro-
grammatiche — trovino piena applicazione
le norme costituzionali di tutela alle mi-
noranze: cio riguarda in particolare ['et-
nia slovena in Friuli-Venezia Giulia, che
rischia di non venire neppure rappresen-
tata nel consiglio regionale. Il programma
del Governo & carente sotto questo
aspetto.

Dichiara pertanto l'astensione dal voto
dei deputati della componente della Siid-
tiroler Volkspartei del gruppo misto, che si
augurano tuttavia di poter trovare nella
successiva azione del Governo motivi per
attribuire ad esso la propria fiducia (Ap-
plausi).

ENRICO FERRI osserva che il di-
scorso pronunciato dal Presidente del
Consiglio ¢ stato di grande abilita poli-
tica oppure di grande onesta.

La fiducia & oggi aggrappata alla spe-
ranza di arrivare ad un traguardo non
solo elettorale ma anche di civilta, specie
in alcuni delicati settori di politica so-
ciale. Questo Governo ha le capacitd per
governare, e si potra forse superare la
pesante conflittualitd tra 1 poteri dello
Stato gettando un ponte verso nuove re-
gole. il gruppo del PSDI rappresentera in
tale processo una sorta di coscienza cri-
tica ma costruttiva.

Oggi la societa corre piu in fretta
della politica che deve dunque recuperare
il passo. Il Governo dovrebbe mettere al
centro della sua azione politica la per-
sona umana, preparando il terreno per
uno Stato di diritto che, cambiando al-
cune regole del gioco, non tocchi i prin-
cipi fondamentali delle liberta civili. La
forza morale diverra allora forza politica
allargando il consenso della societa civile
{Applausi).
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EDOARDO RONCHI sottolinea l'esi-
genza di un Governo di garanzia, un ca-
rattere che Il'esecutivo del Presidente
Ciampi non ha.

Il suo otre nuovo contiene troppo vino
vecchio, specie quanto al programma eco-
nomico, insensibile alla questione am-
bientale e del tutto alieno dall’incidere
sulla rendita finanziaria.

Non condivisibili sono anche le parti
del programma relative alla riforma elet-
torale: questo Parlamento andrebbe
sciolto, perché non piu rappresentativo
della realta politica del paese. Ed anche
'idea di applicare alla Camera un si-
stema elettorale analogo a quello uscito
dal referendum del 18 aprile pud essere
sostenibile {non condivisibile) in linea te-
orica ma non tiene conto delle necessita
di conseguenti riforme costituzionali.

Sarebbe dunque preferibile introdurre
per la Camera un sistema elettorale a
doppio turno, per andare poi a sollecite
elezioni: spetterebbe al nuovo Parlamento
adottare una organica riforma elettorale ¢
istituzionale.

Dichiara pertanto a titolo personale
che non partecipera al voto sulla fiducia
al Governo (Applausi dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista).

VITTORIO SGARBI, benché in linea
di massima ben disposto verso il Presi-
dente del Consiglio, nota come il lodevole
ma non pertinente impegno per la ri-
forma elettorale preluda ad elezioni a suc
giudizio troppo frettolosamente auspicate
¢ volute, in un clima politico nel quale
posizioni e schieramenti sono ancora
troppo incerti.

I! problema fondamentale del resto ¢
quello di riformare non le leggi, ma gli
uomini. I vero dramma ¢ quello dell'i-
gnoranza. La scuola ¢ indegna, la corru-
zione universitaria e peggiore di quella
politica. Ben maggiore attenzione si do-
vrebbe prestare poi all’ambiente ed ai
beni culturali. La totale mancanza di
considerazione di questi temi nel pro-
gramma di Governo gli impedisce di vo-
tare « sl » alla fiducia. Dichiara pertanto
a titolo personale che si asterra.

La politica ha logorato la vita del
paese, ma il programma di Governo e
ancora una volta politico e non di cul-
tura. Quando la morale diventa una
« questione » essa ¢ finita: la vera que-
stione & quella culturale e deve riacqui-
stare la sua centralita.

CHIARA INGRAO dichiara a titolo
personale voto contrario: cid costituisce
clemento di trasparenza, e non di rottura
rispetto al suo gruppo, di cui condivide
I'obiettivo di giungere rapidamente a
nuove elezioni con regole eque e demo-
cratiche. Ma ¢ bene marcare la distin-
zione tra politica progressista e politica
moderata, i cui capisaldi sono stati riba-
diti dal Presidente Ciampi. Condivide per-
cid la lotta degli studenti, dei lavoratori,
di tutta la sinistra per lo Stato sociale e
la democrazia sul lavoro., Pur compren-
dendo i compagni di gruppo, che hanno
deciso di accettare la scelta da questo
adottata, ritiene di dover romperne, in
questa occasione, la disciplina; sottolinea
tuttavia che una divisione permanente tra
le forze della sinistra rappresenterebbe
soltanto una sconfitta per esse e per il
paese (Applaust dei depurati del gruppo di
rifondazione comunista e di deputati dei
gruppi del PDS e dei verdi).

FULCO PRATESI osserva che ¢
emersa nel paese la necessita di un cam-
biamento profondo, di cui il gruppo dei
verdi vuole essere partecipe.

Dopo il voto referendario, era necessa-
rio un Governo di svoita che potesse ga-
rantire un autentico rinnovamento e di
cui i verdi potesserc essere parte. Ma si &
poi verificato l'indegno voto sull’autoriz-
zazione a procedere nei confronti dell’o-
norevole Craxi che ha determinato la
scelta del presidente del gruppo dei verdi
Rutelli di uscire dal Governo: con la loro
astensione i deputati del gruppo dei verdi
intendono comunque sostenere il Presi-
dente Ciampi nell’avvio del nuovo cam-
mino politico e istituzionale.

V'¢ perd nel programma un'insuffi-
ciente valutazione di alcuni rilevanti pro-
blemi, dall’occupazione alle tematiche
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ambientali; ¢ perplessita desta la pre-
senza nella compagine governativa di al-
cuni residui del vecchio regime.

Ma in questa fase occorre cercare cid
che unisce, non cid che divide, per dare
al paese il cambiamento che esso richiede
(Applausi dei deputati del gruppo dei verdi
— Congratulazioni).

VALERIO ZANONE dichiara che i de-
putati del gruppo liberale, pur nella li-
berta di scelta comunque lasciata ai sin-
goli, esprimeranno nella loro generalita
voto favorevole.

E un «si» che si indirizza a un Go-
verno che non deve avere un termine pre-
fissato. Esso dovrd svolgere un'incisiva
azione economica, senza peraltro ulteriori
inasprimenti fiscali. Positivo ¢ l'annunzio
del proseguimento della politica di priva-
tizzazioni.

Il Governo non dovra dunque occu-
parsi solo della riforma elettorale, che
pure ¢ un obicttive rilevante e da conse-
guire in tempi brevi, anche per favorire
nuove aggregazioni fondate sul rigore dei
comportamenti.

L’auspicio ¢ che questa legislatura, an-
che se sara breve, abbia un carattere po-
sitivo: i deputati del gruppo liberale fa-
rannc la loro parte, altrettanto faccia il
Governo (Applausi dei depurati del gruppo
liberale).

LUCIANA SBARBATI CARLETTI di-
chiara l'astensione dal voto dei deputati
del gruppo repubblicano. E questo il mo-
mento di assumere le proprie responsabi-
lita ed il gruppo repubblicano non ha
maj temuto di compiere scelte anche dif-
ficili, come quando ad esempio si & trat-
tato di rompere con il vecchio sistema di
alleanze politiche. II Govermo dovra dun-
que dar prova di saper svolgere i compiti
di cui ¢ investito, in particolare per
quanto concerne la riforma elettorale, l'a-
bolizione dell’'immunita parlamentare e le
emergenze economiche e morali.

A fronte di questi temi il gruppo re-
pubblicanc non fara mancare il suo ap-
poggio, dichiarando per il momento una
astensione costruttiva e una piena fiducia

morale (Applausi dei deputati del gruppo
repubblicano).

GIANFRANCO FINI osserva che il Go-
verno ¢ la smentita dell’affermazione pro-
nunziata dall'onorevole Amato: con il 18
aprile non & finito il vecchio regime; esso
& stato soltanto costretto ad affidarsi ad
altre mani, le mani di un autorevoie
esponente dello stesso sisterna di potere.
Un regime non si identifica infatti con le
sole cariche politiche, ma anche con I'am-
ministrazione, la finanza, la magistratura.

Il gruppo del MSI-destra nazionale
esprimera voto contrario perché vede nel
Governo del Presidente Ciampi un esecu-
tivo di supplenza, destinato a coprire
temporaneamente le responsabilita della
partitocrazia, a tenerla al riparo dall'indi-
gnazione della gente, che sarebbe emersa
chiaramente da immediate elezioni. Non
pud essere antipartitocratico un Governo
che otterrd, sostanzialmente, la fiducia
dell’'85 per cento dei deputati.

Del resto, la continuitd con il passato
¢ evidente nei due soli punti che ne costi-
tuiscono il programma. Sono infatti i
partiti a trasformare la richiesta di no-
vitd espressa dai cittadini in semplice ri-
cerca di un nuovo sistema elettorale, inu-
tile senza una complessiva riforma istitu-
zionale, ad esempio con l'elezione diretta
del Presidente del Consiglio. Per questo, il
gruppo del MSI-destra nazionale neghera
la fiducia a questo Governo (Applausi dei
deputati del gruppo del MSI-destra nazio-
nale — Molte congrarulazioni).

LUCIO MAGRI, di fronte ad un Go-
verno conservatore che pure é sostenuto
nel paese dalla stampa e nel Parlamento
dai gruppi della lega nord e del PDS,
dichiara il voto contrario dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista, non
certo per ragioni di schieramento ma per
i contenuti del programma del Governo e
per la sua compesizione. Al di la delle
alte competenze tecniche, non vi sonc uo-
mini veramente nuovi: v'é invece un re-
cupero di potere delle classi dominanti,
attraverso esponenti formati alla loro
scuola.
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Le parole del Presidente Ciampi, lad-
dove ha toccato i temi del risanamento
finanziaric e della questione occupazio-
nale, rivelano anch’esse una politica, o
meglio una rimozione, conservatrice, che
rifiuta con la sinistra qualunque con-
fronto vero.

Ai gruppi che sostengono il Governo -~
in particolare a quello del PDS - intende
far presente che non vi é nelle parole del
Presidente  Ciampi  alcun  impegno  nel
senso di uno scioglimento delle Camere
entro {'autunno né garanzie sui contenuti
della riforma elettorale che ci si avvia ad
approvare: ¢ allora un errore il comporta-
mento del gruppo del PDS, un errore che
si salda con la tendenza -~ evidente in
tutta Europa — ad una perdita dell’iden-
tithk ¢ delle radici forti della sinistra.

Ma tutti si accorgeranno presto che i
problemi del paese restanco ben lontani
dalla soluzione; il gruppo di rifondazione
comunista intende allora assumere una
posizione non gia di invettiva o di propa-
ganda ma di opposizione di merito, con
la speranza di ricostruire un confronto a
sinistra (Applausi dei deputati del gruppo
di rifondazione comunista).

MARCO FORMENTINI dichiara che
per la prima velta i deputati del gruppo
della lega nord non si esprimeranno in
senso contrario in occasione di un voto di
fiducia.

E motivo di compiacimento, perché si-
gnifica che il suo gruppo ¢ riuscito a
scongiurare la saldatura conservatrice che
avrebbe avuto il proprio precedente sulla
cosiddettta solidarieta nazionale. A questo
disegno, che mirava a fiaccare la volonta
di rinnovamento dei cittadini, avrebbero
partecipato molti gruppi £ in primo luogo
quelli della DC e del PDS.

H fallimento di tale disegno é stato
confermato dalle dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio ed emerge anche dal-
I'insoddisfazione di alcuni esponenti della
vecchia nomenklatura.

Occorre adesso pervenire quanto
prima alla formulazione di una nuova
legge elettorale: e quando la volonta che
i cittadini hanno espresso in ordine al

sisterna elettorale del Senato trovera ap-
plicazione anche per quello della Camera
si dovra andare a nuove elezioni.

La legge elettorale dovra essere pronta
prima del prossimo 6 agosto, quanto la
Commissione bicamerale avra pils incisivi
poteri anche in questa materia: in caso
contrario, il gruppo della lega nord assu-
mera opportune iniziative per contrastare
i disegni tendenti a prevaricare la volonta
popolare.

Deve dissentire su un punto deila re-
plica del Presidente del Consiglio: questo
sisterna non ha generato un pugno di di-
sonesti, ma un’'intera classe partitocratica
(Applausi dei depuati del gruppo della lega
nord).

L’astensione dal voto dei deputati del
gruppo € un segno di apprezzamento nei
confronti della persona del Presidente del
Consiglio: a lui si chiedono interventi an-
che in campoe economico, primo fra tutti
la riduzione del costo del denaro. Pur-
troppo, induce a cautela la presenza al
suo fianco di troppi avanzi della vecchia
partitocrazia (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord — Congratulazioni).

GIUSEPPE LA GANGA ricorda che
per la prima volta un Governo non é
frutto di una negoziazione preventiva tra
i partiti e riconosce la profonda onesta
intellettuale che ne caratterizza il pro-
gramma. Auspica che le ragioni e le fina-
lita del voto favorevole a questo Governo
da parte del gruppo del PSI valgano al-
meno quanto quelle dichiarate da chi ha
preannunciato, dopo molte oscillazioni,
I'astensione dal voto. L'unico termine che
pud essere peraltro posto a questo Go-
verno ¢ la compiuta realizzazione del
programma, da accertare soltanto in Par-
lamento.

Alla riforma elettorale devono accom-
pagnarsi quelle modifiche alle garanzie
costituzionali richieste dall'introduzione
di un sistema maggioritario. Né savebbe
ammissibile il ricorso alla fiducia su que-
stioni di merito in materia elettorale.

1l Presidente del Consiglio pu¢ comun-
que contare sul senso di responsabilita e
sull'impegno del gruppo socialista, che
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oggi dard un voto di fiducia pieno ma
non cieco, e invece consapevole e ragio-
nato (Applausi dei deputati del gruppo del
PSI).

ACHILLE OCCHETTO ricorda la valu-
tazione attenta e ponderata espressa dal
PDS all’annunzio della lista dei ministri
di questo Governo. Ma nonostante l'ap-
prezzamento, la scandalosa decisione as-
sunta dal Parlamento nel voto su autoriz-
zazioni a procedere nei confronti dell'ono-
revole Craxi esigeva un atteggiamento del
sSuo gruppo coerente con principi da
tempo fissati. Per questo il gruppo del
PDS - indisponibile a un voto favorevole
~ ha atteso l'esposizione programmatica,
condividendone Forientamento e apprez-
zandone il rispetto verso il Parlamento
circa le guestioni istituzionali.

Riserve, in parte accolte nella replica,
riguardavano il programma economico. Il
gruppo del PDS, pur astenendosi dalla
votazione sulla fiducia, non accettera
provvedimenti che non rispondano all’e-
quitd verse tutti i cittadini. Esso ha de-
ciso responsabilmente di non perseguire il
gusto dell'opposizione, cid al fine di pre-
venire pericolose tendenze populiste, e
non certo per coprire con il proprio voto
scelte di conservazione, poteri autonomi e
tecnocratici.

Cid non mira ad allargare divisioni
nella sinistra:; per questo accoglie la sfida
del gruppo di rifondazione comunista e lo
invita a collaborare per una buona legge
elettorale a doppio turno.

La costruzione dell’alternativa deve
passare anche attraverso il dialogo con le
forze del riformismo moderato.

L'astensione dei deputati del gruppo
del PDS rappresenta una fiducia morale
all’onestd di intenzioni espressa dal Go-
verno: questa lo rende tuttavia creditore
di concrete azioni positive, per la crescita
democratica del paese (Applausi dei depu-
tati del gruppo del PDS e di deputati del
gruppo dei verdi).

GERARDOQ BIANCO esprime apprezza-
mento per i segnali di svolta leggibili
nelle parole del Presidente Ciampi e nella
stessa formazione del Governo, sulla

strada del rinnovamento civile e del ri-
scatto morale. E in questo nuovo clima
che & possibile avviare la soluzione della
crisi del paese.

L'Europa sta attraversando un mo-
mento di gravi conflitti e tensioni: a que-
sto proposito intende sottolineare il clima
di tolleranza in Italia mei rapporti con le
minoranze etniche, anche grazie al deter-
minante e responsabile operato della Siid-
tiroler Volkspartei che oggi, e di questo si
rammarica, ha scelto di astenersi nella
votazione sulla fiducia (Applausi dei depu-
tati del gruppo della DC).

Non ci si pué attardare a demolire il
passato ma occorre costruire il futuro.

Con la replica del Presidente Ciampi
sono state fugate le ultime perplessita e i
dubbi, particolarmente sulla questione del
Mezzogiorno.

Ma fin dalle prime parole pronunziate
in quest'aula, ha apprezzato l'accento po-
sto sul ruolo della famiglia, pilastro della
societa.

Condivide la determinazione del Go-
verno di superare ogni concezione assi-
stenzialistica e di perseguire I'obiettivo
delle privatizzazioni: e non pud essere
stabilito fin d'ora il termine finale della
sua azione.

I deputati del gruppo della DC fa-
ranno responsabilmente la loro parte; in-
tende comunque manifestare riconoscenza
per il prezioso lavoro svolto dall'onore-
vole Amato (Applausi dei deputati dei
griuppi della DC, del PSI, liberale e del
PSDI).

Sarebbe stata preferibile una maggio-
ranza parlamentare piil ampia per questo
Governo: esprime rammarico per il ripen-
samenio del gruppo del PDS perché &
giunta l'ora dell'assunzione di comuni re-
sponsabilita: e non si pud sprecare il
tempo da destinare all'azione in prepara-
tivi, né questo & il momento delle scelte
facili. Di cid & ben consapevole il gruppo
della DC, che si avvia a sostenere il Go-
verno ed il Presidente del Consiglio
Ciampi: la fiducia che il gruppo della DC
dara a! Governo sara politica e morale
insieme (Applausi dei depurati dei gruppi
della DC e del PSI — Congratulazioni).
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PRESIDENTE indice la votazione per
appello nominale sulla mozione di fiducia
Bianco Gerardo ed altri n. 1-00175.

(Segue la votazione).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIOLA

INDI

DEL PRESIDENTE GIORGIO NAPOLITANO

Comunica il risultato della votazione:

Presenti coeccvceccceieennnnnn 554
Votanti coeevvvevvcinvniniiinnnn. . 369
Astenuti cooooooiiiiiienneiiiiis 185
Maggioranza .................. 185
Hanno votato si ... 309
Hanno votato no .... 60

(La Camera approva —— Applausi).

Calendario dei lavori dell’Assemblea
per il perlodo 11-14 maggio 1993.

PRESIDENTE comunica che la Confe-
renza dei Presidenti di gruppo, riunitasi
nella mattinata di giovedi 6 maggio 1993
con l'intervento del rappresentante del
Governo, ha approvato all'unanimita, ai
sensi del comma 2 dell'articolo 24 del
regolamento, il seguente calendario dei
lavori dell’Assemblea per il periodo 11-14
maggio 1993:

Martedi 11 maggio (pomeridiana):

Esame ¢ votazione finale dei disegni
di legge di conversione dei seguenti de-
creti-legge:

1) n. 79 del 1993 (Elettronica) (da

inviare al Senato — scadenza 24 maggio)
(2465);

2) n. 82 del 1993 (Autotrasporto co-
se) (da inviare al Senato - scadenza 28
maggio) (2477);

3) n. 102 del 1993 (Consiglio ammi-
nistrazione poste) (da inviare al Senato —~
scadenza 7 giugno) (2529),

Mercoledl 12 maggio (antimeridiana):

Esame della proposta di legge costitu-
zionale concernente: « Modifica dell’arti-
colo 68 della Costituzione » (gia appro-
vata, in prima deliberazione, dalla Camera
e modificata, in prima deliberazione, dal
Senato} (86 ed abbinate/B).

Eventuale seguito esame e votazione
finale dei disegni di legge di conversione
n. 2465 (Elettronica), n. 2477 (Autotra-
sporto cose} e n. 2529 (Consiglio ammini-
strazione poste),

Esame e votazione finale del disegno
di legge di conversione del decreto-legge
n. 61 del 1993 (Funzionamento del Mini-
stero dell’'universitd e della ricerca scien-
tifica) {approvato dal Senato - scadenza 16
maggio) (2574) (qualora la Commissione ne
concluda Fesame).

Giovedi 13 maggio (dalle 11,30):

Eventuale seguito esame e votazione
finale della proposta di legge costituzio-
nale n. 86 ed abbinate/B (Modifica arti-
colo 68 della Costituzione).

Deliberazioni ai sensi dell’articolo 96-
bis su disegni di legge di conversione.

Discussione sulle linee generali della
proposta di modifica dell’articolo 18 del
regolamento.

Venerdi 14 maggio {antimeridiana):

Interpellanze ed interrogazioni.

Il calendario saria stampato e distri-
buito.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica ['ordine del
giorno della prossima seduta.

Martedi 11 maggio 1993, alle 16,30:

t. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sui dise-
gni di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 25 marzo 1993, n. 79, recante di-
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sposizioni urgenti per il settore dell'elet-
tronica (2465).

— Relatore: Bertoli.

Conversione in legge del decreto-
legge 29 marzo 1993, n. 82, recante mi-
sure urgenti per il settore dell’autotra-
sporto di cose per conto di terzi (2477).

— Relatore: Frasson.

Conversione in legge del decreto-
legge B aprile 1993, n. 102, recante dispo-
sizioni urgenti per il funzionamento del
Consiglio di amministrazione delle poste
¢ delle telecomunicazioni (2529).

— Relatore: Bertoli.

2. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 25 marzo 1993, n. 79, recante di-
sposizioni urgenti per il settore dell’elet-
tronica (2465).

— Relatore: Aliverti.

3. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 29 marzo 1993,
n. 82, recante misure urgenti per il set-
tore dell’autotrasporto di cose per conto
di terzi (2477).

— Relatore: Barbalace.
{Relazione orale).

4. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 8 aprile 1993,
n. 102, recante disposizioni urgenti per il
funzionamento del Consiglio di ammini-
strazione delle poste e delle telecomunica-
zioni (2529).

— Relatore: Piredda.
(Relazione orale).

La seduta termina alle 21,50.

Licenziato per la stampa
dall'Ufficio del resoconto sommario
alle 23,55.
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