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La Camera,

sottolineato che le recenti inchieste
giudiziarie stanno dimostrando come per
tunghi anni si sia affermato un regime
occulto ed illecito di finanziamento ai
partiti politici, in aggiunta a quello di
cui alla legislazione formale, e, in gene-
rale, di scorretta gestione della cosa pub-
blica a fini di interessi personali;

rilevatuo che tale regime ha provo-
cato effetti distorcenti nelle competizioni
politiche (soprattutto a livello locale), nel-
I'aggiudicazione degli appalti ¢ nella
stessa correttezza della vita amministra-
tiva;

evidenziato che in molte zone del
Paese la prassi dei reati di peculato, ap-
propriazione indebita, ricettazione, con-
cussione e corruzione ha raggiunto di-
mensjoni tali da far ipotizzare il diffon-
dersi di una sorta di « corruzione am-
bientale »;

considerato che negli ultimi anni
sempre maggiormente la competizione
partitica ed individuale & apparsa condi-
zionata dal fattore economico, con il con-
seguente dilagare della tentazione di re-
perire mezzi finanziari per fini politici, in
modo lecito od illecito, alterando, in vio-
fazione dell’articolo 49 della Costituzione,
il libero concorso dei cittadini a determi-
nare la politica nazionale;

constatato che nel Paese sla emer-
gendo una seconda « societd incivile », co-
stituita dal diffondersi della microcrimi-
nalita, della delinquenza giovanile ed in
generale della cultura dell'illegalita, fatti
alimentati dalla crisi dei partiti ¢ della

stessa politica intesa come cura degli in-
teressi generali;

richiamate le profonde e diffuse
aspettative della collettivita nazionale af-
finché dal Parlamento venga lanciato un
segnale preciso, efficace e concreto circa
la volonta di intervenire su tale « circolo
vizioso » di tipo politico-clientelare-affari-
stico;

constatato come non abbia avuto se-
guito il concorde indirizzo emerso in sede
di approvazione della legge n. 195 del
1974, sul finanziamento pubblico dei par-
titi per far seguire al provvedimento altre
iniziative legislative tendenti in partico-
lare ad una revisione organica dei criteri
con cui agisce il cosiddetto sottogoverno
e del sistema delle incompatibilita;

ritenuto che comunque sia necessa-
rio proseguire nella direzione gia intra-
presa all'inizio della legislatura, che ha
giz visto i seguenti risultati: la riforma
delle immunitd parlamentari gia appro-
vata da un ramo del Parlamento; mag-
gior rigore in materia di autorizzazioni a
procedere; l'impegno del Governo circa la
revisione a brevissimo termine della nor-
mativa sugli appalti; I'esame delle propo-
ste riguardanti 'elezione diretta del sin-
daco; l'attivazione di una Commissione
parlamentare per le riforme istituzionali;

espressa la profonda convinzione che
l'ordinamento democratico della Repub-
blica debba essere salvaguardato e raffor-
zato mediante radicali e coraggiose ri-
forme legislative idonee a dare adeguata
soluzione ai vari e complessi problemi
rientranti nella cosiddetta « questione
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morale », sui quali maggiormente s'incen-
tra il malessere della collettivita nei suoi
rapporti con le istituzioni e gli organismi
politici,

si impegna

ad affrontare con priorita assoluta i
provvedimenti legislativi attinenti alla co-
siddetta « questione morale », con parti-
colare riguardo ai seguenti problemi:

revisione della normativa sul finan-
ziamento pubblico dei partiti e sul rim-
borso delle spese elettorali;

disciplina e controllo delle spese
elettorali dei partiti e dei candidati e cer-
tificazione dei bilanci dei partiti;

disciplina della personalita giuridica
dei partiti e dei sindacati;

revisione della normativa concer-
nente l'indennita parlamentare, la ineleg-
gibilita e le incompatibilita;

attribuzione alla Corte costituzionale
della verifica dei titoli di ammissione dei
membri del Parlamento;

revisione delle norme riguardanti le
dichiarazioni patrimoniali degli eletti e
degli amministratori pubblici;

estensione alle elezioni politiche del-
I'istituto della non candidabilita, previsto
in materia di consultazioni amministra-
tive dall'articolo 1 della legge 18 gennaio
1992, n. 16;

norme per il controllo sulle nomine
negli enti pubblici e sulle nomine di am-
ministratori e sindaci nelle societd a par-
tecipazione statale e riforma del Comitato
regionale di controllo (Co.Re.Co), sottra-
endolo alle designazioni politiche;

revisione della normativa sugli ap-
palti, anche alla luce di atti normativi
comunitari;

definizione di strumenti per il con-
trollo e per la eventuale avocazione di
profitti illeciti derivanti da attivita politi-
che ¢ amministrative;

nuova disciplina dello status, delle
funzioni e delle responsabilitd dei pub-
blici dipendenti e impegno al Governo
per il sollecito completamento delle
norme di attuazione della legge n. 241
del 7 agosto 1990, in materia di procedi-
mento amministrativo e di diritto di ac-
cesso ai documenti amministrativi.

(1-00072) « Battistuzzi, Patuelli, Sterpa,
Zanone, Marcucci, Dalla Via,
Martucci ».

(15 settembre 1992).

La Camera,

considerato che non solo nella vita
istituzionale del Paese ma anche nella co-
scienza individuale e collettiva della
gente la questione morale ha acquistato
una forte centralityd ed una priorita asso-
luta che richiedono risposte credibili ed
immediate dalla politica, sia attraverso
unt diverso ruolo dei poteri dello Stato e,
quindi, delle istituzioni, sia attraverso un
profondo rinnovamento dei partiti;

considerato che, pertanto, la que-
stione morale ¢ certamente questione giu-
stizia ma & diventata conseguentemente
questione politica e che, quindi, deve es-
sere affrontata attraverso un dibattito ap-
profondito che sappia peraltro indivi-
duare con chiarezza le regole giuste da
tradurre in un sistema normativo nuovo,
credibile ed idoneo a risolvere i problemi
piu significativi per dare al rapporto cit-
tadino-istituzioni spazi di liberta piu tra-
sparenti ¢ tali da non permettere prevari-
cazioni o serrate di potere negativo;

considerato che i'inerzia o i ritardi
del legislatore finiscono per incidere ne-
gativamente sulla vita di relazione, tur-
bata sempre di pia dalla perversa logica
del sospetto e della paura, aggravande la
gia precaria e difficile situazione econo-
mica e, quindi, 'occupazione che sta su-
bendo una drammatica flessione;

ritenuto che la questione morale na-
sce da un sistema logoro ed avvelenato
da un pesante intreccio di connivenze tra
alcune degenerazioni del sistema partitico
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nella pubblica amministrazione ed un
certo mondo imprenditoriale che ha finito
per favorire negativamente )'occupazione,
da parte di una malintesa politica di
spazi istituzionali non propri facendo pre-
valere e vincere interessi di parte non
sempre leciti a danno degli interessi ge-
nerali della popolazione e dello stato di
diritto;

ritenuto che, conseguentemente, si &
venuto a condizionare progressivamente
parte del libero consenso del cittadino nel
momento delicato del voto e a incrinare
pesantemente quel necessario rapporto di
fiducia che deve esistere tra societa civile,
politica e pubblica amministrazione in-
staurando un sistema di fatto parallelo a
quello di diritto aggravato da metodi ed
organizzazioni mafiose che si sono infil-
trate nelle istituzioni bloccando ¢ mono-
polizzando per anni settori pubblici e pa-
rapubblici, condizionando la libera con-
correnza ed il libero accesso alle gare di
appalti, forniture e servizi e determi-
nando un disavanzo economico che ha
messo I'ltalia alle corde non solo in
campo nazionale, ma anche in quello in-
ternazionale e comunitario;

ritenute che, da un lato, la corag-
giosa opera della magistratura deve avere
il supporto di tutte le istituzioni che ne
devono garantire indipendenza, autono-
mia ed imparzialita e che non deve es-
sere lasciata sola ed isolata, ma che, dal-
Paltro, ogni istituzione deve svolgere fino
in fondo il proprio ruolo con la stessa
intensitd e con lo stesso coraggio € che,
in particolare il Parlamento, quale espres-
sione della sovranita popolare, non deve
lasciarsi delegittimare di fatto da stru-
mentalizzazioni e demagogie che giocano
allo sfascio impedendo quel rinnovamento
equilibrato ¢ graduale che eviti che, alla
fine, a pagare sia proprio il cittadino one-
sto che vuole credere nello Stato demo-
cratico e vuole avere il proprio e giusto
spazio di liberta, in coerenza con una
linea che la socialdemocrazia italiana ed
europea ha sempre perseguito con linea-
rita e con coerenza assumendo spesso ini-

ziative critiche in tal senso, anche sul
fronte governativo, di cui ha fatto e fa
parte solo per senso di responsabilita,

si impegna:

nel quadro della propria attivita legisla-
tiva, ad attribuire priorita assoluta alle
seguenti iniziative:

1) prevedere e attuare regele nuove
per un‘aggiornata ridefinizione della di-
screzionalita amministrativa idonea a de-
lineare compiti, poteri e limiti rispettiva-
mente della pubblica amminisirazione,
della giustizia amministrativa ¢ di quella
ordinaria individuando:

a) un sistema di controlli interni ed
esterni negli atti della pubblica ammini-
strazione pii agili, meno politicizzati e
soprattutto pia  efficaci, istituzionaliz-
zando le sezioni regionali della Corte dei
contt per le quali prevedere un ulfficio di
procura con potere di impugnazione di
fronte agli organi di giustizia amministra-
tiva degli atti delle pubbliche ammini-
strazioni che siano ritenuti illegittimi per
violazione dei principi di imparzialita e
di buon andamento, fermi restando i po-
teri del procuratore generale per l'azione
di responsabilita;

b) in questa impostazione, la possi-
bilita per il giudice penale attraverso la
stabilita pregiudizialita processuale, an-
che sulla base di esperienze di altri Paesi,
di avvalersi ai fini dei reati di cui agli
articoli 314, 316, 316-bis, 317, 318, 319,
319-ter, 320, 323, 324 e 328, degli accerta-
menti e del giudice amministrativo conta-
bile. Cid con riguardo a quelle patologie
dell’attivita amministrativa in cui l'accer-
tamento da parte del giudice amministra-
tivo o contabile trova supporto in una
specificita di esperienza e di professiona-
lita che appare utile anche per il giudizio
rimesso alla magistratura penale;

2) individuare e varare regole di mas-
sima trasparenza, nel quadro della nor-
mativa comunitaria, per l'economia na-
zionale oggi indubbiamente indebolita, al
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fine di aprire nuove prospettive al noatro
mercato ¢ di incentivare una ripresa che
possa essere il presupposto ideale per ri-
costruire una pia credibile vita di rela-
zione;

3) prevedere tra le varie regole da in-
trodurre, una revisione defla normativa
sugli appalti di opere pubbliche, forniture
¢ di servizi, anche alla luce delle direttive
CEE che consentano tra le varie regole
da introdurre:

a) un reale accertamento della consi-
stenza dell’impresa e dell’affidabilita del-
I'appaltatore attraverso il rapporto capi-
tale-forza lavorativa;

b) 'accesso alle gare, anche dei sog-
getti di impresa piccola e media, pin at-
traverso il frazionamento dei lotti che
non attraverso l'associazione di imprese,
che sino ad oggi ha fornito l'alibi per
cordate « jugulatorie » verso i soggetti pia
deboli, limitande fortemente il subap-
palto, circoscrivendolo ad ipotesi tassative
¢ specialistiche ed individuando le regole
idonee affinché VPaggiudicazione di un
lotto non costituisca titolo per aluo lotto;

¢} limitando ¢ circoscrivendo ad ipo-
tesi tassative !'ammissibilita delle va-
rianti in corso d'opera;

4) introdurre una normativa sul finan-
ziamento della politica che elimini il dop-
piv binario pubblico-privato  previsto
dalla legge vigente, legiferando tempesti-
vamente tenendo conto della scadenza re-
ferendum oppure dando indirizzi e prin-
cipi generali che consentano al Governo
di adottare adeguati provvedimenti, dop-
pio binario che ha permesso l'instaurarsi
di una prassi illegittima sempre piu dif-
fusa e tollerata, ma divenuta nel tempo
sistema e che ha lasciato spazi preoccu-
panti anche a chi, invece di finanziare il
partito o la propria espressione politica,
ha arricchito illecitamente solo se stesso,
favorendo situazioni prevaricatrici e facili
corruttele prevedendo:

a) un sisterna che garantisca ai par-
titi da parte dello Stato, da un lato, ser-
vizi di sede, di funzionalita minima, di

informazione e di comunicazione, ¢ nello
stesso tempo, solo i finanziamenti neces-
sari privati e trasparenti con previsione
di un tetto sia per la propaganda eletto-
rale sia per quella politica generale;

b} un quadro di regole che spinga i
partiti ad aprirsi alle forze sociali e cul-
turali del Paese attraverso aggregazioni e
confronti in modo da porre anche il can-
didato in condizioni di rapporto diretto e
reale con gli elettori, limitando le spese
elettorali ¢ favorendone un’integrazione
quotidiana della realta sociale;

5) attivare forme di finanziamento
nazionale e comunitario per l'imprendi-
toria ed, in genere, lindustria favoren-
done la ripresa rapida dell'occupazione,
individuando prioritariamente obiettivi
di tutela dei valori ambientali reali e
non fittizi del territorio ed istituendo un
sistema di controllo del fenomeno della
privatizzazione per evitare che, distratti
da « Tangentopoli », non sia questo a
rappresentare una sacca di illeciti o di-
storti finanziamenti di cui accorgersi
troppo tardi,

impegna il Governo:

ad attuare il programma espresso in
occasione della discussione sulla fiducia
al Governo intervenendo d’intesa con il
Parlamento sui punti sopraindicati con la
massima urgenza e prima che il sistema
degeneri ancora di pia, favorendo gli
spazi della programmazione del controllo
e limitando quelli della gestione diretia
delle risorse;

a tener conto delle direttive comunita-
rie sempre pin forti e trainanti per farci
uscire dall'immobilismo e dall'isolamento
politico istituzionale nell'area mediterra-
nea, riferendo al Parlamento sull’attua-
zione nei tempi previsti, di programmi di
couperative e di solidarieta;

ad affrontare una politica estera pin
dinamica e pia utile per [l'integrazione
delle risorse umane e materiali, attivando
iniziative economiche e finanziarie idonee
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a coprire il deficit pubblico e ad accen-
tuare la partecipazione dell'lalia ai pro-
grammi comunitari ed internazionali.

(1-00149) « Ferri, Vizzini, De Paoli, Anto-
nio Bruno, Cariglia, Ciampa-
glia, Costi, Ferrauto, Occhi-
pinti, Pappalardo, Romeo ».

{4 marzo 1993).

La Camera,

considerata la « difficile ¢ dramma-
tica » crisi politica, istituzionale e moralie
che il Paese sta vivendo;

considerata la grave crisi economica
¢ occupazionale e le forti tensioni sociali
alle quali la maggioranza dell’attuale Par-
lamento non ¢ assolutamente in grado di
dare risposte concrete;

considerato che a seguito di indagini
di carattere giudiziario che interessano
tutto il territorio nazionale & venuto alla
luce un sistema di corruzione coinvol-
gente forze politiche, apparati della pub-
blica amministrazione, imprenditoria pri-
vata e di Stato;

considerato che dopo il voto del 5-6
aprile 1992, attraverso il quale ¢ stato
legittimato l'attuale Parlamento, si sono
verificati clamorosi  fatti  giudiziari che
hanno coinvolto un numero rilevante di
membri delle due Camere per reati di
corruzione, di concussione, di ricetta-
zione, di associazione a delinquere, e per
la violazione della legge sul finanzia-
mento pubblico dei partiti;

considerato che l'attuale X1 legislatura
avrebbe dovuto, in base alle indicazioni
dell’elettorato, mettere mano alle riforme
istituzionali ed elettorali, mentre la trava-
gliata vita dell’appaosita Commissione parla-
mentare bicamerale per le riforme istituzio-
nali ha dimostrato di fatto I'impossibilita da
parte dell’atuale Parlamento di varare una
reale riforma, avendo nel suo seno forze
chiaramente legate al regime morente;

considerato che agli occhi di tutta
l'opinione pubblica nazionale l'attuale
Pariamento si presenta in termini di forte
discredito;

considerato che il perdurare della
devastante situazione politica e morale
accresce nei cittadini uno stato di totale
sfiducia nelle istituzioni tale da mettere a
rischio la tenuta democratica del Paese e
la stessa convivenza civile;

considerata la necessitd inderogabile
per le stesse forze politiche di produrre
un radicale rinnovamento delle loro rap-
presentanze a partire dal Parlamento na-
zionale, attraverso un sollecito ricorso al
corpo elettorale che consenta anche di
dar vita ad un’'Assemblea con carattere
costituente,

giudica comunque necessario:

dare assoluta prioritd ad un con-
fronto sulle seguenti proposte di riforma:

i) abolizione dell'immunita parla-
mentare;

2) riduzione drastica del numero
dei parlamentari;

3) una riforma elettorale che de-
termini una netta distinzione tra legisla-
tivo ed esecutivo e sancisca il principio
dell’incompatibilita tra l'incarico governa-
tivo e il mandato parlamentare;

4) differenziazione dei ruoli delle
due Camere;

5) riforma dello statuto giuridico
dei partiti politici;

6) introduzione di nuove norme
etiche in materia di incompatibilita e ine-
leggibilita nelle assemblee elettive;

7) riforma dei criteri per le no-
mine pubbliche;

8) riassetto del sistema dei con-
trolli sugli atti delle amministrazioni, con
I'abolizione degli attuali Co.Re.Co (Comi-
tati regionali di controllo);

9) radicale riforma della norma-
tiva sugli appalti;

10) revisione delle norme sul fi-
nanziamento pubblico dei partiti.

(1-00155)
(4 marzo 1993}

« Novelli, Orlando ».
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La Camera,

sulla base degli avvenimenti che ca-
ratterizzano le sempre pit numerose in-
chieste e misure di carattere penale prese
dalla magistratura a seguito degli illeciti
commessi ormai da molti anni dagli or-
gani dei partiti e dai rappresentanti dei
partiti coinvolti in « Tangentopoli »;

sulla base dei reati in gran parte
venuti alla luce circa la destinazione de-
gli appalti e la distribuzione di tangenti
che coinvolgono non solo privati ma an-
che amministrazioni pubbliche e funzio-
nari pubblici;

considerato il numeroc sempre cre-
scente degli avvisi di garanzia che colpi-
scono parlamentari, sottosegretari e mini-
stri per specifiche accuse di illeciti com-
messi mediante 'abuso delle loro posi-
zioni nell’esecutivo;

considerato come dalle notizie di
stampa appaiano legittimi i sospetti che
vi siano diretti collegamenti di politici
con la criminalitd organizzata, specie per
cio che riguarda attivita elettorali e voti
di scambio;

considerato che secondo notizie di
stampa il CSM starebbe vagliando la po-
sizione di taluni magistrati circa le mo-
dalita con le quali costoro hanno esperito
i loro compiti d'ufficio;

considerata la gravita delle ultime
dichiarazioni rese ai giornali dal nuovo
Ministro guardasigilli Conso circa le linee
dei provvedimenti che il Governo intende-
rebbe attuare per prevedere per i colpe-
voli di corruzione, concussione, peculato
ed altri reati previsti dal codice penale
soluzioni « politiche » in contrasto con
quanto deciso dalle leggi penali dello
Stato che non tollerano distinzioni fra
cittadini e cittadini in quanto la legge &
uguale per tutti;

considerato che la Lega nord ha
chiesto espressamente, senza alcun risul-
tato positivo, 1'abolizione dell’articolo 68
della Costituzione riguardante 'immunita
parlamentare;

considerate Ie illegittimita di carat-
tere costituzionale che ad avviso dei fir-
matari della presente mozione sono state
ripetutamente compiute dal Governo in
contrasto con larticolo 77, che prevede
come eccezionale il ricorso alla decreta-
zione ¢ la totale inosservanza dell’articolo
81 per quanto riguarda l'autoritd ad im-
porre —~ dopo l'approvazione del Bilancio
—~ nuovi tributi e nuove spese senza indi-
care i mezzi per farvi fronte;

considerata la ribellione generale
dell'opinione pubblica per l'effettiva dele-
gittimazione da tempo in atto degli or-
gani coslituzionalj,

impegna il Governo

a venire immediatamente a riferire sugh
argomenti trattati nella presente mozione
ed a far conoscere — con estrema preci-
sione — quali siano i suoi programmi in
proposito e quali siano — provvedendo in
tempi brevissimi — le misure eventual-
mente gia predisposte e che intende pre-
disporre, con I'impegno di confermarli ed
illustrarli in tempi brevissimi al Parla-
mento.

(1-00150) « Bossi,
Rossi ».
{4 marzo 1993).

Formentini, Luigi

La Camera,

rilevato che le inchieste giudiziarie
in corso hanno evidenziato forme di fi-
nanziamento irregolare ai partiti politici,
ed un preoccupante intreccio tra politici,
pubblici amministratori ed imprenditori,
con effetti perversi per la gestione della
cosa pubblica;

ritenuto che la crisi della politica e
la questione morale traggono la loro ori-
gine dalla crisi strutturale del sistema nel
suo complesso, e che forte ¢ 'esigenza di
una indilazionabile riforma dei partiti,
della politica e del gquadro istituzionale
del paese, proprio al fine di difendere e
consolidare la nostra democrazia;
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considerato che, anche alla luce di
recenti atteggiamenti di interferenza nelle
prerogative costituzionalmente tutelate di
poteri dello Stato, si ¢ evidenziato il ri-
schio concreto di uno scompenso perico-
loso tra gli stessi che pud comportare la
rottura dell’'equilibrio democratico nel no-
stro Paese;

sottolineato che, all’interno della
questione morale, emerge l'esistenza di
una « guestione di legalita » nel processo
penale, evidenziata soprattuito dall’uso
distorto delle norme relative alla custodia
cautelare con duplice danno nei riguardi
delle persone e delle stesse risultanze del-
I'azione processuale, nonché dall’utilizzo
strumentale dell’'informazione di garanzia;

constatato che all'interno della que-
stione morale c’¢ anche il nodo di una
corretta e completa informazione a garan-
zia dei diritti fondamentali del cittadino
nel rispeito del pluralismo, che non puo
significare lottizzazione né di maggio-
ranza né di un intero sistema;

confermato il rispetto del ruolo della
magistratura cui compete, nella salva-
guardia del principio di legalita, di accer-
tare i reati e punire i responsabili in
modo giusto, obiettivo, rigoroso,

si impegna:
assoluta priorita,

ad adottare con
nuove regole relative:

a) ai controlli amministrativi efficaci
e rigorosi che garantiscano la trasparenza
¢ lefficienza dell'azione della pubblica
amministrazione privilegiando la verifica
preventiva sulla legittimita dei comporta-
menti nella pubblica amministrazione ri-
spetto a quello penale di natura repres-
s1va;

b) ad una rigorosa disciplina degli
appalti che impedisca le degenerazioni
che sino ad ora si sono prodotte, limi-
tando fortemente la discrezionalita nella
scelta del contraente;

¢} all’abrogazione totale ed imme-
diata della vigente normativa in materia

di finanziamento pubblico dei partiti e
sostituzione con una nuova disciplina che
assicuri la trasparenza e la spontaneita
da parte dei cittadini a sostegno del fun-
zionamento dei partiti nonché la verifica
sul contenimento delle spese elettorali, al
fine di garantire la moralizzazione deila
vita pubblica;

d) a nuove norme concernenti le di-
chiarazioni patrimoniali degli eletti in
Parlamento e negli enti locali, nonché dei
pubblici amministratori;

¢} a nuove norme sulle nomine, ispi-
rate a criteri di competenze e professio-
nalita nel rispetto rigoroso delle incompa-
tibilita;

f) a una rapida approvazione della
riforma della immunitad parlamentare:

g) giudica altresi necessario: che sia
promossa una indagine parlamentare sui
modi e sulle forme del finanziamento dei
partiti politici a partire dall’'entrata in
vigore della legge del 1974, e un dibattito
sullo stato defla giustizia nel nostro
Paese,

impegna il Governo,

nell’ambito delle sue prerogative ¢ re-
sponsabilita, all’assunzione sollecita delle
iniziative di sua competenza finalizzate al
tempestivo perseguimento degli obiettivi
anzidetti, nell'interesse  generale del
paese, al superamento della drammatica
crisi in atto ed a verificare l'esatta attua-
zione dei principi di separazione fra am-
ministrazione e politica contenuti nella
legge n. 142 del 1990, e n. 241 del 1990,
estendendo gli stessi a tutta la pubblica
amministrazione sia centrale che perife-
rica.

(1-00152) « La Ganga, Labriola, Poti, Ma-
strantuono, Del Basso De
Caro, Savino, Capria, Salva-

tore Lauricella, Farigu, Di
Donata, Romano, Borsano,
Del Bue ».

{5 marzo 1993).
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La Camera,

premesso che l'autentica questione
morale & la crisi di legittimitd del ceto
politico di potere della 1 Repubblica e
che la crisi si supera con il cambiamento
delle classi dirigenti in una nuova repub-
blica legittimata dal consenso popolare
attraverso nuove forme di sovranita, di
democrazia diretta e di investitura e di
indirizzo;

considerate:

a) le devastanti risuitanze che da
oltre un anno a questa parte emergono
dalle indagini della magistratura, in tutto
il territorio nazionale, nei confronti di
esponenti dei partiti della maggioranza e
del sistema consociativo, nonché di im-
prenditori, del sindacalismo egemone e
dei connessi sistemi di leghe e coopera-
tive sempre in collusione con gruppi ed
esponenti politici, nonché di finanzia-
menti di paesi esteri a parti politiche e
organi di stampa;

b) le gravissime responsabilita che
sistematicamente vedono coinvolti altis-
simi dirigenti di enti pubblici e di orga-
nismi e aziende dello Stato;

¢} il vivissimo allarme per la con-
dizione di illegalita diffusa che la comu-
nitd nazionale ha subito e subisce;

d) il degrado delle strutture poli-
tico-amministrative inquinate dalla illega-
lita;

rilevato che:

a} la intollerabile crisi economica
ed occupazionale, riconducibile anche agli
illeciti di ambienti politici ed imprendito-
riali, non pud in alcun modo essere attri-
buita alla doverosa azione della magistra-
tura che finalmente ha stroncato il perni-
cioso sistema di dilapidazione e distru-
zione di risorse imponenti;

b) & aberrante, e in contrasto con
gli interessi della comunitd nazionale,
ogni provvedimento diretto a modificare
la legislazione vigente con l'inaccettabile
tesi di « soluzioni politiche » per assol-

vere ed amnistiare di fatto il sisterna po-
litico e di potere italiano;

ritiene che il diffuso inquinamento
della vita pubblica italiana evidenzia la
incidenza rilevante delle situazioni di ille-
galita sull'espletamento delle ultime ele-
zioni politiche che ha espresso una rap-
presentanza con aliquote non trascurabili
condizionate dai fenomeni di illegalita
diffusa, in quanto il consenso si & for-
mato con mezzi illeciti e con propaganda
derivante da tangenti;

auspica, nel registrare che la comu-
nitad nazionale esige in tutti i settori della
vita pubblica il ripristino dell’osservanza
delle leggi in ogni campo delle attivita
dei soggetti pubblici e privati, che tale
esigenza si trasformi in un movimento di
mobilitazione civile di tutta la pubblica
opinione contro il sistema dell'illegalita
diffusa, per la punizione dei colpevoli da
parte della magistratura;

ritiene che la crisi di credibilita con-
seguente ai fatti senza precedenti emersi
negli vitimi mesi di autentica e sistema-
tica aggressione alla pubblica moralita ed
agli interessi del popolo italiano possa
avere termine soltanto con nuove elezioni
che segnino il riterno alla fonte della so-
vranita popolare perché il popolo possa
esercitarla esprimendo un Parlamento co-
stituente, cio¢ una vera e propria Costi-
tuente della Nuova Repubblica, senza ar-
tifizi elettorali modificativi del suffragio
universale e diretto,

impegna il Governo

ad assumere tutte le iniziative dirette a:

1) avocare alle Stato i profitti ille-
gittimi della classe politica a livello co-
munale, provinciale, regionale e statale;

2) disinnescare le possibilita e le oc-
casioni di illegalita bonificando in profon-
dita prassi e normative dimostratesi inef-
ficienti a tutelare il pubblico denaro, da-
gli appalti a tutte le gestioni statuali e
degli enti pubblici in genere, separando il
momento della programmazione della
spesa e delle opere da quello della ge-
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stione da affidare ad organi « neutri» al
di fuori di ogni scelta e ingerenza parti-
tica;

invita altresi il Govermo a presen-
tarsi immediatamente alle Camere per
dare ragione delle inconcepibili recenti
iniziative del Governo, smentite dal Capa
delio Stato, e per esporre i suoi intendi-
menti nelle materie trattate, affinché il
Parlamento possa esprimere il suo orien-
tamento, respingendo ogni provvedimento
che possa significare vanificazione della
benemerita attivita della magistratura o
colpi di spugna sui comportamenti che
hanno suscitato {'indignazione del popolo
italiano.

(1-00153) « Tatarella, Fini, Valensise,
Martinat, Anedda, Abbatan-
gelo, Agostinacchio, Berselli,
Buontempo, Butti, Cara-
donna, Cellai, Gaetano Co-
fucci, Conti, Gasparri, Igna-
z2io La Russa, Lo Porto, Ma-
ceratini, Marenco, Massano,
Mattcoli, Mussolini, Nania,
Parigi, Parlato, Pasetto, Pata-
rino, Rositani, Poli Bortone,
Servello, Sospiri, Tassi,
Trantino, Tremaglia ».

(5 marzo 1993}

La Camera,

considerato che le indagini avviate
in questi ultimi mesi da alcuni uffici giu-
diziari hanno messo in ulteriore evidenza
'esistenza di un sistema di corruzione -
consolidato e diffuso - in cui si trovano
coinvolti settori ampi del ceto politico
amministrativo e del settore imprendito-
riale interessato all’esecuzione di opere
pubbliche;

ritenuto che, sia nelle forme che
nelle dimensioni, tali fenomeni rivelano
I'esistenza di un processo degenerativo
nel rapporto tra politica, amministrazione
ed economia che ha sviato gli obiettivi
dell’azione amministrativa, ha alterato le
regole di mercato, ha snaturato lo stesso
sistema democratico e rischia di rompere

i vincoli di solidarieta posti alla base
della Costituziope repubblicana. Cid che
emerge dai risultati delle indagini giudi-
ziarie sinora svolte ¢, infatti, altro che la
scoperta di singoli ¢ comunqgue episodici
farti di concussione e/o corruzione, bensi
un sistema in cui:

€ esistitc un rapporto di reciproco
parassitismo tra vasti setiori del sistema
politico e imprese destinatarie di com-
messe pubbliche;

gran parte delle imprese principali
e dei maggiori gruppi industriali & risul-
tata a vario titolo coinvolta;

a fronte di una sorta di monopolio
della domanda da parte dello Stato e
degli altri enti pubblici, si ¢ creato un
oligopolio dell'offerta che ha escluso gli
altri operatori, ha fatto lievitare i costi,
ha creato maggiori oneri per la finanza
pubblica;

alcuni enti pubblici hanno illegal-
mente distorto ingenti risorse della collet-
tivita per finanziare sistematicamente
partiti o correnti di essi o le attivita poli-
tiche di singoli esponenti;

tenuto conto che -~ anche sulla base
dei riscontri giudiziari sinora acquisiti —
si conferma l'analisi secondo cui in al-
cune regioni e aree del Paese & inoltre
usuale il ricorso a metodi di amuninistra-
zione che privilegiano Vimpiego di risorse
pubbliche e l'esercizio distorto del pub-
blico potere a fini di acquisizione e man-
tenimento del consenso elettorale, e cio
mentre la libera espressione del voto ap-
pare fortemente condizionata dal potere
di intimidazione mafiosa che si esercita
specie nel Mezzogiorno;

ritenuto che va valutato positiva-
mente il fatto che finalmente vengono
alla luce vicende e fenomeni che non ave-
vano trovato adeguato riscontro né in
sede politica né nella stessa sede giudizia-
ria, nonostante fossero stati piu volte de-
nunciati dalle opposizioni mediante docu-
mentati atti ispettivi e anche con la ri-
chiesta della istituzione di commissioni
parlamentari di inchiesta;
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considerato che va sostenuto il rigo-
roso lavoro di accertamento di responsa-
bilita intrapreso dalla magistratura e che
vanno difese I'autonomia e V'indipendenza
della magistratura inquirente e giudi-
cante;

considerato che le indagini condotte
dalla magistratura in quasi tutto il paese
creano legittime aspettative sul fatto che
possanu essere perseguiti tutti coloro che
nel ruolo di esponenti politici, di pubblici
amministratori o di dirigenti di attivita
imprenditoriali si sono resi responsabili
di comportamenti illeciti e di un uso di-
storto della propria funzione, che va evi-
tato il rischio che resti sommersa una
parte di questo sisterna e che impunite
rimangano le responsabilita penali e poli-
tiche dei soggetti che partecipavano ad
€580,

ritenuto che l'emersione di tale feno-
meno crea giustificato allarme  nell’opi-
nione pubblica e concorre gravemente al
crescere di distacco e sfiducia dei cina-
dini nei confronti non solo dei partiti e
dei loro gruppi dirigenti, ma dello stesso
sistema delle istituzioni rappresentative e
della pubblica amministrazione;

valutato che lo strumento dell’azione
penale costituisce comunque solo uno dej
mezzi predisposti dall’'ordinamento per ri-
portare moralita e correttezza nell'agire
politico e amministrativo, che ad esso &
indispensabile affiancare incisive riforme
degli assetti e delle regole dell'azione
pubblica per risanare lo Stato e restituire
fiducia ai cittadini, e che ¢ in primo
luogo compito del Parlamento avviare
tale progetto di riforma a fini di difesa
del sistema democratico disegnato dalla
Costituzione repubblicana;

considerato che lopera di risana-
mento ¢ di rinnovamento deve riguar-
dare, da un lato, gli stessi partiti politici,
che rischiano di smarrire il ruclo e la
funzione che la Costituzione assegna loro
quale fondamento del sisterna democra-
tico, e, dall’altro, le sedi istituzionali in
cui si articola la struttura dello Stato
repubblicano nell’ambito della propria at-

tivita legislativa, ad attribuire priorita as-
soluta alle seguenti iniziative:

1) riforma dello statuto giuridico dei
rappresentanti politici, con particolare ri-
ferimemo: alla disciplina costituzionale
delle immunita parlamentari (limitandola
esclusivamente alla insindacabilita e alla
autorizzazione a procedere per l'arresto);
alla introduzione delle cosiddette norme
etiche (ad esempio: definizione di un
tetto di valore per le donazioni a funzio-
nari ¢ a dirigenti politici da parte di
soggetti che hanno rapporti con la pub-
blica amministrazione); a norme tendenti
ad impedire e controllare forme di arric-
chimento personale; alla estensione dei
casi di ineleggibilitd e incompatibilitd gia
previsti per i consiglieri comunali ¢ regio-
nali quando una sentenza di primo grado
abbia accertato la responsabilita di parti-
colari reati contro la pubblica ammini-
strazione o di reati legati all’apparte-
nenza ad associazioni malavitose;

2) introduzione di norme atte ad as-
sicurare la correttezza € la irasparenza
nella gestione delle risorse pubbliche me-
diante:

a) misure per evitare una forma di
gestione diretta del denaro pubblico da
parie dei politici, garantendo una nelta
separazione tra l'attivitd di « indirizzo
politico » e quella di « amministrazione »
e « gestione » a livello dell’'amministra-
zione centrale e regionale dello Stato;

b) riforma della disciplina della
dirigenza e delle nomine pubbliche, privi-
legiando criteri di competenza tecnica ¢
di professionalita per la preposizione agli
incarichi garantendo la responsabilita dei
dirigenti e degli amministratori nella ge-
stione di amministrazioni, enti e aziende,
e costruendo nuovi e penetranti strumenti
di ispezione e controllo in capo agli or-
gani politico-rappresentativi;

¢) riassetto del sistema dei con-
trofli sugli atti della pubblica ammini-
strazione, eliminando le esistenti sovrap-
posizioni, riducendo i controlli formali e
generalizzando forme di controtlo econo-
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mico e di gestione sui risultati dell’arti-
vitd amministrativa, in particolare con:

I) listituzione di procure presso
le sezioni regionali della Corte dei conti
con poteri di impugnazione di fronte agli
organi di giustizia amministrativa di atti
delle pubbliche amministrazioni che siano
ritenuti in violazione di norme poste a
tutela dei principi costituzionali di im-
parzialita ¢ buon andamento, ci¢ al fine
di assicurare il controllo giurisdizionale
di atti per i quali non vi siano « interes-
sati » che presentano ricorso, e di consen-
tire il controllo dell’'eccesso di potere;

) D'estensione della legittima-
zione ad agire contro gli atti amministra-
tivi illegittimi a favore di comitati di
ulenti, associazioni di cittadini, difensori
civici e, in generale, soggetti portatori di
interessi diffusi;

IID) la qualificazione della Corte
dei conti come organo specializzato nel
controlio di gestione;

1V) il potenziamento dei servizi
ispettivi dei ministeri e delle regioni;

V) listituzione di un osservato-
rio che compia rilevazioni periodiche su
tipologie ¢ prezzi delle forniture, delle
commesse degli appalti pubblici;

3) obbligo per i cittadini chiamati
alle responsabilita elettive e per i funzio-
nari che svolgono funzioni dirigenti di
dichiarare le associazioni cui apparten-
gono;

4) regime di incompatibilitd per i
magistrati ordinari, contabili e ammini-
strativi e per i funzionari preposti al con-
trollo © alla vigilanza amministrativa. In
questo quadro occorre prevedere che i
collaudi siano affidati a tecnici iscritti in
albi professionali o a funzionari del ramo
tecnico in posizione di indipendenza;

5) profonda revisione della norma-
tiva sugli appalti, innovando nelle proce-
dure di programmazione defla spesa,
neile procedure di scelta degli appaltatori
¢ nella gestione dei contratti, cosi da ri-
pristinare le regole del mercato e le ga-

ranzie di una effettiva concorrenza fra le
imprese; introduzione di uffici di proget-
tazione e verifica negli enti appaltanti;

6) riforma del regime dei suoli in-
tesa ad escludere l'uso della discreziona-
lita politico-amministrativa per favorire
speculazioni immobiliari o incrementi in-
giustificati delle rendite fondiarie;

7) adeguamento della legislazione
antimafia con riguardo alla necessita di
individuazione dei modi di accumulazione
di capitali illeciti e al loro reimpiego nel
mercato finanziario legale, nonché con ri-
guardo alla necessitd di sottrarre al con-
trollo mafioso l'espressione del consenso e
l'esercizio del voto;

8) introduzione di misure di preven-
zione patrimoniali a fine di confisca di
ricchezze e beni di provenienza illecita,
sia con riferimento ai profitti di attivita
criminali mafiose che ai profitti di com-
portamenti illeciti nell'esercizio di attivita
politico-amministrative;

9) abolizione dell’intervento straordi-
nario ne! Mezzogiorno, riordinando un si-
sterna di aiuti alle artivitd produttive che
tenga conto delle specificita territoriali, e
revisione dei programmi di intervento
pubblico in maniera da uniformare pro-
gressivamente sull'intero territorio nazio-
nale gli standards di fruizione dei servizi.

10) introduzione di nuove regole in
materia di sostegno pubblico all’attivita
politica dei cittadini finalizzate in parti-
colare a:

a) assicurare piena trasparenza ¢
democraticita alle strutture, agli organi-
smi e ai processi decisionali interni alle
associazioni-partito;

b) potenziare gli istituti atti a ga-
rantire il controllo pubblico delle fonti di
finanziamento dei partiti e dei candidati,
prevedendo la limitazione delle spese
elettorali;

¢) operare una profonda revisione
delle forme dell'intervento pubblico a so-
stegno dell’attivity dei partiti, orientata
ad un progressivo spostamento dello
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stesso dalla erogazione diretta di risorse
finanziarie alla offerta di agevolazioni e
di servizi qualificati;

d} prevedere idonei strumenti di
sostegno degli istituti di democrazia di-
retta,

impegna altresi il Governo

alla rigorusa applicazione della legi-
slazione vigente a fini di contenimento e
repressione dei fenomeni degenerativi gia
descritti;

ad improntare, negli ambiti di com-
petenza, l'agire della pubblica ammini-
strazione alla valorizzazione dei criteri di
buon andamento e imparzialita sanciti
dalla Costituzione;

alla presentazione di una relazione
che dia conto dello stato di attuazione
dell'articolo 39 della legge n. 142 del
1990, ¢ a promuovere [e ulteriori misure
necessarie per realizzare detti obiettivi;

alla presentazione di una relazione
sullo stato di attuazione del « funzionario
responsabile » previsto dalla legge n. 241
del 1990, e sulle altre misure introdotte
dalla stessa legge per assicurare la tra-
sparenza dell’amministrazione e garantire
i diritti dei cittadini;

all’'autonoma assunzione dei poteri
di iniziativa legislativa sulle questioni, le
scelte ed i criteri sopra indicati.

(1-00154) « Occhetto, D’Alema, Finoc-
chiaro  Fidelbo, Pellicani,
Marri, Barbera, Bassanini »,
(8 marzo 1993).

La Camera,

constatato che gravi elementi di
crisi etica, sociale e politica si sono mani-
festati necl Paese, col rischio di compro-
mettere la stessa stabilitd democratica;

considerato che tale crisi e il ri-
svolto della caduta di tensione ideale ed
etica della nostra democrazia, ma in par-

ticolare conseguenza di una perdita di
qualitd della politica e dell’amministra-
zione, spesso ridotte a gestione spregiudi-
cata del potere e ad esercizio di un « do-
minio non legittimo »;

considerato che la stagione del
grande scontro ideologico e tra sistemi,
che ha condizionato i rapporti fra i po-
poli e, nel nostro Pacse, la competizione
tra i partiti, ha incoraggiato le degenera-
zioni partitocratiche e l'occupazione per-
versa di spazi impropri nella vita delle
istituzioni, nella pubblica amministra-
zione e nella societa; determinando anche
una pericolosa incertezza nei confini tra i
poteri;

considerato che Vlincisiva azione
della magistratura ha posto in luce que-
sto diffuso stato di degrado nella gestione
delle risorse pubbliche soprattutto nel
settore degli appalti pubblici dove si sono
spesso verificate gravi violazioni delle
norme penali;

considerato che P'emergere di tali vi-
cende criminose ha aperto, per le sue
caratteristiche e dimensioni, una vera e
propria questione morale che non puo es-
sere affrontata solo per vie giudiziarie,
ma richiede una efficace e continua ini-
ziativa politica rigeneratrice del costume
e delle regole, capace anche di ricollo-
care, nella sua giusta dimensione, il ruolo
della politica, lasciando ampio spazio al-
I'autonomia della societa civile;

considerato che la questione morale
ha aperto, insieme alla necessita di una
profonda rieducazione delle coscienze, an-
che il tema, ad essa connesso, del cam-
biamento delle prassi politiche, il che si-
gnifica un profondo mutamento culturale
e organizzativo dei partiti;

rilevato, comunque, che esistono am-
pie e consistenti energie, nella societd ci-
vile e nei partiti, in grado di dare nuovo
slancio e dimensione alla politica del
paese, se si riusciranno ad attuare nuovi,
liberi ed efficaci ordinamenti istituzionali
e prassi amministrative trasparenti ed
imparziali;
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rilevato che la diffusione di un'etica
pubblica della solidarieta, della responsa-
bilita ¢ della partecipazione costituisce
l'indispensabile premessa per realizzare
legami profondi all'interno della societa
civile, il che comporta il superamento di
concezioni  esclusivamente  individualisti-
che che inevitabilmente conducono a fe-
nomeni di anomalia sociale;

rilevato che la questione morale é
anche questione sociale ¢ che non sara
possibile affrontarla senza un profondo
sentimento della giustizia e di attenzione
verso i deboli e gli emarginati ¢ quindi
con una nuova visione di stato sociale;

sottolineato che la famiglia costitui-
sce il pin solido fondamento della societa,
dove si formano le personalita e meglio si
precisa il valore inalienabile della vita
ed il senso della responsabilita verso gli
aliri;

riaffermato che & necessario rilan-
ciare la centralita della scuola e delle
istituzioni educative culturali come sede
privilegiata di riconoscimento e di sele-
zione del valori generalmente condivisi e
che bisogna puntare ad una nuova sta-
gione dell'informazione pubblica e privata
che possa sorreggere il nuovo sforzo delia
comunitd nazionale per riappropriarsi
della propria identita storica ed ideale,
per ritrovare la sua unita intorno ai
grandi valori, per restituire eticita alla
vita democratica;

premesso che non possono sussistere
dubbi sulla piena legittimita di questo
Parlamento ad esercitare con pienezza i
propri poteri per tutto il periodo previsto
dalla Costituzione;

premesso  altresi che questo Parla-
mento ha manifestato la sua forte volonta
riformatrice con  la  costituzione della
Commissione bicamerale ed ha gia av-
viato l'esame e l'approvazione di impor-
tanti iniziative legislative che vanno,
come per esempio la riforma dell'immu-
nita parlamentare, in direzione della do-
manda di moralizzazione della vita pub-
blica avanzata dai cittadini;

premesso che & pecessario sostenere
con fermezza lindipendenza e l'autono-
mia dei giudici e dell’Ufficio del pubblico
ministero, ma altresi creare un corretto
equilibrio e rapporto tra poteri e funzioni
istituzionali, affinché non si determinino
esorbitanze dai limiti delle proprie com-
petenze;

premesso che una nuova e diversa
cultura istituzionale dovra ridefinire gli
spazi e i ruoli nel rapporto tra societa
civile ¢ Stato, tra cittadini e ordinamenti
giuridici, essendo in atto una grave crisi
di identita e di consenso sul tradizionale
assetto dei sistemi liberali-democratici;

premesso che l'esigenza di un pro-
fondo rinnovamento politico e morale ri-
chiede adeguate ed efficaci determina-
zioni politiche, legislative ed amministra-
tive,

si impegna

a) a definire con urgenza le nuove
regole elettorali ed il pacchetto di riforme
istituzionali sulla traccia del positivo la-
voro compiuto dalla Commissione bica-
merale in questo avvio di legislatura;

b) a rendere possibile, gia dal turno
elettorale della primavera prossima, 'ap-
plicazione delle nuove norme in materia
di elezione dei sindaci, dei consigli comu-
nali, dei presidenti della provincia e dei
consigli provinciali;

¢) a stabilire una diversa e pin
stringente disciplina delle incompatibilita;

d) a definire un complesso di regole
puntuali e trasparenti (codice deontologi-
co) per il comportamento di coloro che
sono investiti di funzioni pubbliche di
rappresentanza popolare;

e} a rivedere il sistema dei controlli
amministrativi trasformandoli in incisivi
strumenti di prevenzione dell’illecito e di
efficacia dell’azione amministrativa;

{1 a definire una precisa norma per i
contatti con i rappresentanti degli inte-
ressi economici e serie garanzie per ren-
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derne disinteressato e limpido il rapporto
(legge sulle lobbies);

g} a controllare che la normativa
che distingue l'impulso e la direzione po-
litica dalla gestione, sia effettivamente
applicata;

h) ad approvare la nuova normativa
sugli appalti pubblici, in avanzato esame
presso la Commissione ambiente e lavori
pubblici della Camera, sulla base del te-
sto del Governo;

i} a procedere al superamento della
normativa vigente sul finanziamento pub-
blico dei partiti e ad affiancare alla
nuova disciplina, che dovra ispirarsi alle
tinee approvate dalla Commissione affari
costituzionali del Senatu, la regolamenta-
zione legislativa degli aspetti costituzio-
nalmente rilevanti della loro vita;

{} a promuovere un'indagine sui beni
patrimoniali dei parlamentari ¢ di tutti
coloro che abbiano una rilevante respon-
sabilita istituzionale, amministrativa o
politica;

m) a e¢laborare una chiara normativa
per la confisca e utilizzazione dei beni
illecitamente acquisiti;

n) ad approvare tempestivamente la
riforma del servizio pubblico radio televi-
sivo ed una nuova disciplina sull'editoria
che sostituisca quella ormai scaduta;

impegna il Governo

a dare piena attuazione ai principi di
trasparenza ed imparzialita previsti dalla
Costituzione ¢ sanciti dalla legge n. 241
del 1990 sulla Pubblica amministrazione
e ad uniformare i propri orientamenti le-
gislativi, in tutte le materie che hanno
connessione diretta o indiretta con i pro-
blemi sollevati dalla questione morale,
agli indirizzi ¢ alle regole pilu incisive ed
efficaci esistenti nella Comunita europea.

(1-00156) « Gerardo Bianco, Fumagalli
Carulli, Nenna D’Antonio,
Nicolosi, Viscardi, Abbate,
Agrusti, Astori, Cardinale,

Cimmino, Silvia Costa, Fras-
son, Garavaglia, Meleleo,
Morgando, Pagano, Perani,
Polizio, Sanese, Zarro ».

(8 marzo 1993).

La Camera,
considerato che:

1) le inchieste giudiziarie hanno
ormai fattc emergere l'esistenza di un si-
stema di potere diffuso e compatto che
non solo ha per anni alimentato e tolle-
rato il proliferare di atti di corruzione ¢
di arbitrio, ma ha usato la corruzione
come strumento Sistematico per la rac-
colta del consenso ¢ ne ¢ stato condizio-
nato nelle fondamentali scelte economiche
e politiche;

2) in tali inchieste sono ormai di-
rettamente coinvolti 1 gruppi dirigent
delle forze politiche di maggioranza, un
buon numero di parlamentari, particolar-
mente uomini che hanno retto il governo
del paese, e parimenti i grandi gruppi
economici ¢ finanziari;

3) quegli stessi partiti e uomini
continuano a dirigere lo Stato, il Go-
verno, l'economia con metodi e pro-
grammi inalterati;

4) infine e soprattutto: negli ul-
timi giorni il Governo ha approvato, ri-
correndo anche al decreto-legge, un pac-
chetto di misure che concedevano di fatto
una parziale assoluzione del personale po-
litico corrotio, e avrebbero posto ostacoli
allo sviluppo dell'iniziativa giudiziaria;
contro questa scelta si ¢ sollevata la pro-
testa della magistratura, delle forze di
opposizione, della opinione pubblica in-
tera, e alla fine lo stesso Capo dello Stato
si & rifiutato di avallarla;

impegna il Governo

a presentarsi immediatamente alle Ca-
mere, per spiegare la recente vicenda,
confermare o smentire l'insieme delle sue
scelte, chiarire le sue intenzioni per il
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prossimo futuro: cosicché il Parlamento
pussa discutere e pronunciarsi in merito;

si impegna

a non introdurre innovazioni legislative
che in qualsiasi modo creino ostacoli al-
V'operato detla magistratura o concedano
condizioni di maggior favore agli accusati
di reati connessi a decisioni politiche o
amministrative. Tanto pit prima e senza
una verifica del corpo elettorale, il solo
abilitato a discutere e decidere di una
« soluzione politica » per una crisi di tale
profondita ¢ ampiczza.

(1-00157) « Lucio Magri,

vini ».

{8 marzo 1993}

Novelli, Gara-

La Camera,
premesso che:

ormai numerose inchieste avviate
dalla magistratura, in diverse citta in
tutto il pacse, hanno individuato ¢ perse-
guito, ai sensi di legge, col sostegno di
una copiosa mole di prove, di indizi ¢
delle ammissiont di molti imputati, de-
cine di reati tra cui corruzione, concus-
sione ¢ violazione della legge sul finanzia-
mento dei partiti; dette inchieste hanno
coinvolto esponenti di partito, rappresen-
tanti nelle istituzioni, imprenditori e pub-
blici amministratori;

il sistema della corruzione, della
tangente e del finanziamento illegale dei
partiti e della politica risulta talmente
esteso da delineare un « secondo sistema
tributario » con distorsione e spreco di
ingenti risorse, con alterazioni delle mo-
dalita di raccolta del consenso e quindi
delle basi stesse della democrazia rappre-
sentativa, con degrado della vita politica,
delle istituzioni e della pubblica ammini-
strazione, condizionando rilevanti scelte
di spesa e di investimento, sia pubblico
che privato, alterando cosi le regole del
libero mercato;

tale sistema delle tangenti ha
avuto un suo cardine centrale nel sistema
delle grandi opere pubbliche (ANAS, Co-
lombiane, Stadi, Valtellina, ricostruzione
post-terremoti, grandi impianti energetici,
piani di ricostruzione urbani, ecc.) si-
stema che da anni viene denunciato dai
Verdi perché portatore di sprechi, di ag-
gressioni all’ambiente e perché ispirato
non dall'interesse pubblico, ma dalla tan-
gente;

il Governo ha varato un pacchetto
di provvedimenti teso ad autoassolvere la
classe politica indagala, in particolare
proponendo con effetti retroattivi la depe-
nalizzazione della violazione della legge
sul finanziamento dei partiti, interferendo
di fatto con le inchieste in corso e con il
referendum gia indetto per il 18 aprile e
utilizzando a tal fine lo strumento del
decreto e proponendo una procedura per
i reati di corruzione politica particolare
ed agevolata di patteggiamento;

tale pacchetto ha suscitato lo sde-
gno dell’opinione pubblica, critiche degli
stessi giudici che hannoe avviato i procedi-
menti contro la corruzione politica, le
giuste dimissioni del ministro dell'am-
biente ed un intervento critico del Capo
dello Stato che non ha controfirmato al-
cuni dei decreti proposti, peraltro contro-
firmando quello relativo alla ripresa dei
lavori afferenti ad opere pubbliche og-
getto di indagine o inchiesta da parte
della magistratura;

tale situazione toglie ogni residua
credibilita al Governo che si & reso prota-
gonista di una inaccettabile forzatura isti-
tuzionale e costituzionale oltre ad una
grave scelta nel merito dei provvedimenti
proposti e quindi si pone con urgenza la
necessita di un nuovo governo &i garan-
zia e di pulizia istituzionale;

& inderogabile un’inchiesta sugli
arricchimenti illeciti di politici e funzio-
nari che abbiano utilizzato incarichi pub-
blici a fini privati, prevedendo procedure
che obblighino a giustificare i patrimoni
posseduti in proprio, dai familiari e per
interposta persona,
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impegna il Governo:

1) a ritirare i provvedimenti sud-
detti e comunque a non sostenere, pro-
porre o deliberare, tanto meno per de-
creto, interventi che possano, anche indi-
rettamente, ostacolare l'azione della ma-
gistratura nelle indagini in corso contro il
sistema delle tangenti; :

2) a non avviare iniziative tese alla
depenalizzazione delle violazioni della
legge sulle modaiita di finanziamento dei
partiti;

3) a prevedere procedure che permet-
tano il sequestro dei beni dei politici ed
altri funzionari corrotti e a studiare norme
per agevolare accertamento degli illeciti
arricchimenti ¢ la confisca dei patrimoni
di non giustificata provenienza apparte-
nenti a politici e funzionari corrotti;

4) a non introdurre modifiche delle
leggi vigenti ad uso dei soli inquisiti poli-
tici o per reati connessi con la corruzione,
la concussione ¢ la violazione delle norme
sul finanziamento dei partiti: se norme
vanno modificate in senso piu garantista o
per abbreviare 1 processi devono riguar-
dare tutti i reati ¢ tutti i cittadini;

5} a favorire una rapida conclusione
delle inchieste, a dotare le procure ed i
tribunali degli organici necessari anche
con dei supporti straordinari;

6) a rivedere il sistema delle grandi
opere pubbliche favorendo una rapida ed
efficace normativa in materia di appalti e
controlli, l'introduzione di una efficace
valutazione di impatto ambientale, una
riunione dei progetti e degli interventi
che risultano essere stati condizionati dal
sistema delle tangenti; a non promuovere
iniziative legislative che possano in alcun
modu premiare, con la ripresa dei lavori,
imprese  aggiudicatarie di appalti sulla
cui regolarita sono aperti procedimenti di
inchiesta, cio al fine di non penalizzare —
anche sul piano delle ricadute occupazio-
nali — tutte le altre imprese e gli opera-
tori economici in genere che si siano
astenuti dal ricorso a sistemi di corru-

zione o collusione col mondo politico
nella promozione delle attivitad aziendali;

7) a favorire una riforma dell'arii-
colo 68 della Costituzione, con la limita-
zione dell'immunitd parlamentare alle
sole ipotesi dei voti dati e delle opinioni
espresse nell'esercizio del mandato parla-
mentare e con il mantenimento dell’auto-
rizzazione solo per l'arresto.

(1-00158) « Ronchi, Pecoraro Scanio,
Apuzzo, Crippa, Mattioli,
Turreni, Rutelli, Pieroni,
Bettin,  Giuliari, Pratesi,
Paissan, De Benetti, Boato,

Leccese, Scalia ».
(8 marzo 1993).

La Camera,
considerato che:

aj ia cosiddetta questione morale
¢ in realta il prodotto della duplice crisi
della legalita e della politica nell’ultimo
ventennio partitocratico;

b) la questione legale trac origine
sia dalle disfunzioni del sistema giudizia-
rio che da una produzione legislativa de-
formata dai suoi obiettivi consociativi e
clientelari;

¢} il progressivo venir meno della
separazione fra Parlamento e governo, fra
partiti ¢ Parlamento, fra partiti e governo
ha fatto saltare il sistema democratico di
bilanciamento fra i poteri;

d} in questo modo - e a dispetto
dell’apparente costante scontro ideologico
fra le diverse istituzioni, che ha in realta
coperto furibonde dispute per il predomi-
nio nel controlio delle risorse - ¢ stata
garantita negli anni la sopravvivenza di
poteri oligarchici nell’economia pubblica
e privata, nella politica, nella pubblica
amministrazione, nell'informazione, nella
magistratura;

e} la questione politica, stretta-
mente connessa alla crisi della legalita, si
& venuta a determinare attraverso la pro-
gressiva, inarrestabile, dilatazione del po-
tere e della presenza dei partiti in ogni
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spazio della vita pubblica del paese, al di
fuori di ogni controllo democratico ~ no-
nostante ¢ grazie afle finzioni assembleari
- g sempre piu spesso al di la delle stesse
innumerevoli leggi di wela della partito-
crazia;

£ le strutture portanti del sistema
partitocratico sono entrate in crisi di pu-
trescenza a seguito di eventi quali la
straordinaria partecipazione popolare alla
raccolta delle firme sui referendum in
materia di riforme elettorali, buongo-
verno ¢ diritti civili, il crollo elettorale
della partitocrazia nelle regioni del Nord,
e prime inchieste significative della ma-
gistratura su decenni di rapine di denaro
¢ risorse pubbliche (ambientali e civiche,
oltre che economiche) perpetrate in una
impunita apparentemente garantita da
una sorta di silenzio-assenso dell’ordine
giudiziario, operante pur in presenza del
principio  dell’obbligatorieta  dell’azione
penale,

impegna il Governo:

1) a interrompere qualsiasi iniziativa
volta a impedire lo svolgimento dei refe-
rendum gia convocati;

2) a mantenere un atteggiamento di
assoluta neutralita  in  occasione  dello
svolgimento dei referendum stessi;

3) a garantire adeguata ¢ imparziale
informazione da parte del servizio pub-
blico radiotelevisivo su ciascuno dei temi
vggetto di referendum;

4) a non interferive attraverso la
produzione di nuove leggi ad hoc e di
carattere retroattivo nell’azione della ma-
gistratura inquirente contro la corruzione,
concussione e violazione delle leggi sul
finanziamento dei partiti;

5) a procedere nel piano di privatiz-
zavione del settore pubblico, evitando tut-
tavia di operare semplici trasferimenti in-
terni al sistema delle partecipazioni sta-
tali e di rafforzare il sistema feudale
della grande industria ¢ grande finanza
privata;

6) a modificare il sistema di affida-
mento dell’esecuzione di opere pubbliche
e di fornitura di beni e servizi mediante
appalti e concessioni, al fine di reintro-
durre e concretamente applicare il princi-
pio della rigorosa tutela degli interessi
generali nell’'uso delle risorse pubbliche,
in particolare riconducendo !'istituto della
concessione alla sua originaria conce-
zione, per cui la controprestazione a fa-
vore del concessionario consiste unica-
mente nel diritto a gestire 'opera, e vie-
tando qualsiasi forma di anticipazione nel
settore delle opere pubbliche;

7) a commissariare la RAI, in modo
da consentire in un prossimo futuro la
formazione di un sistema pubblico del-
I'informazione sottratto sia alle superstiti
interferenze dei partiti che all'attuale pe-
sante, inquinante, eredita di sprechi, lot-
tizzazione e favoritismi;

8) a presentare una proposta di ri-
forma complessiva dell'ordinamento giu-
diziario, in modo da garantire giustizia
giusta e rapida per tutti i cittadini, sulla
base di criteri quali: la separazione delle
carriere fra magistrati della pubblica ac-
cusa e giudici; l'abolizione dell’obblige
dell’azione penale e la sottoposizione del
PM a controllo democratico; effettiva e
periodica selezione professionale dei ma-
gistrati; rilancio del carattere accusatorio
del nuovo processo penale; effettivo gra-
tuito patrocinio per i non abbienti;

9) a procedere alla unificazione del
comando delle forze dell’'ordine, anche at-
traverso la smilitarizzazione della guardia
di finanza, per rafforzare la capacita di
contrasto della criminalitd organizzata ed
economica;

10) a promuovere un confronte in-
ternazionale sulla politica proibizionista
in materia di droga, causa prima della
evoluzione mafiosa della criminalita mon-
diale e della crescita di sempre piu in-
fluenti e violenti poteri criminali nella
sfera economica, politica e sociale.

(1-00159) « Pannella, Taradash, Ciccio-
messere, Bonina, Rapagna,
Elio Vito ».

{8 marzo 1993).
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La Camera,

considerato che la vastita della crisi
morale, messa in luce dalle vicende
emerse in questi ultimi mesi, ha sicura-
mente radici profonde nella stessa cultura
politica del Paese, nella natura di una
domanda politica che rimane fortemente
particolaristica, nel permanere di feno-
meni di clientelismo, in un’etica pubblica
ancora caratterizzata da una forte insi-
stenza sulla tematica dei diritti e da
un’insufficiente attenzione al tema dei do-
veri ¢ della responsabilita individuale;

considerato che questo quadro sto-
rico e culturale & stato aggravato dalle
condizioni di funzionamento di un si-
stema politice che, anche per ragioni le-
gate ai rapporti internazionali, non ha
permesso quella periodica alternanza di
governo e opposizione che & una delle
caratteristiche fondamentali perché una
democrazia non conosca nel tempo feno-
meni degenerativi;

cuonsiderato che le radici storiche e
culturali ¢ le condizieni strutturali che
hanno caratierizzato la democrazia ita-
liana non devono tuttavia essere invocate
a giustificare quella parte della classe po-
litica che con i suoi concreti comporta-
menti ha aggravato il problema anziché
contribuire al suo superamento; e che,
infatti, il progressivo trasformarsi di una
parte non trascurabile degli eletti a tutti
i livelli in upa classe di « professionisti
della politica », ¢ 'eccessivo peso dei par-
titi sia all’interno delle istituzioni che nei
condronti di una societa civile sottoposta
ad una crescente colonizzazione da parte
del potere pulitico e gli accordi consocia-
tivi che hanno presieduto a tali processi,
hanpo ulteriormente aggravato le condi-
zioni storiche e strutturali di funziona-
mento del nostro sistema rendendo possi-
bile quella vasta rete di fenomeni degene-
rativi ¢ di corruzione che non ha eguali
in nessuna altra democrazia industriale
avanzata;

ritenuto che in queste condizioni il
pit intenso impegno della magistratura,

fisiologica manifestazione del suo ruolo
istituzionale, ¢ una rassicurante indica-
zione che il nostro sistema democratico
conserva margini sufficienti di vitale rea-
zione, e che d'altronde l'imponenza dei
fenomeni degenerativi accertati rende ne-
cessario, nel rispetto del fondamentale ¢
irrinunciabile principio secondo cui nes-
sun reato deve restare senza pena, !'indi-
viduazione di nuovi modelli istituzionali
e di politica legislativa per la ricostru-
zione del paese: nessun scavalcamento
quindi del ruolo del potere giudiziario,
ma immediata creazione da un lato di
condizioni e strumenti che consentano
alla magistratura di assolvere pin agevol-
mente alla propria insostituibile fun-
zione, e dall'altro di un nuovo modello
istituzionale e organizzativo di garanzie

che incida significativamente sulle di-
sfunzioni strutturali del nostro sistema
politico;

sottolineato che la vastita del feno-
meno pone all’attenzione l'esigenza della
stessa  salvaguardia del Hnzionamento
delle istituzioni e della continuita della
vita economica del paese, con la conse-
guente opportunitd che misure normative
consentano la definizione piu rapida pos-
sibile dei processi in corso,

si impegna:

1) ad affrontare i temi delle riforme
istituzionali ed elettorali nella prospettiva
di introdurre la democrazia dellalter-
nanza, di ridurre la mediazione e le dege-
nerazioni dei partiti rispetto alla funzione
prevista dalla Costituzione, di rafforzare
il potere di investitura del governo da
parte dell’elettorato;

2) a dettare norme in materia di
regolamentazione dei partiti politici, cui
va riconosciuta personalita giuridica, abo-
lendo il finanziamento pubblico, discipli-
nando quello privato, e riducendo il costo
delle consultazioni elettorali;

3) a portare a rapido compimento la
nuova disciplina dell'immunitd parlamen-
tare, limitandola rigidamente a quanto
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necessario per garantire il pieno e libero
espietamento  del mandato ricevuto dal
corpo elettorale;

4) a introdurre una nuova disciplina
degli appalti nel pieno rispetto delle di-
rettive comunitarie;

5) ad assicurare nuove e pil traspa-
renti procedure per le nomine negli enti
pubblici garantende la verifica pubblica
in apposita commissione dei requisiti sog-
gettivi, dei criteri di nomina, della inten-
zione programmatica del candidato;

6) a ridefinire un pia adeguato si-
stema dei controlli amministrativi, privi-
legiande gli aspetti tecnico-amministrativi
¢ ponendo fine alla compenetrazione di
politica ¢ amministrazione;

7) a predisporre un’indagine parla-
mentare sul sistema di rapporti tra re-
sponsabili politici e responsabili tecnico-
amministrativi,

8) a delinire regole riguardanti le
responsabilita professionali o di impresa
per chi assume incarichi di governo.

{1-00160) « Giuseppe Galasso, Bogi, Gu-
glielmo Castagnetti, Sbarbati
Carletti ».

(8 marzo 1993).

RISOLUZIONI

La Camera,

considerandv  di  primaria  impor-
tanza nell’ambito della questione morale
un rinnovamento profondo degli enti e
delle aziende a partecipazione statale;

alla luce delle vicende che hanno
coiunvolto il vertice dell’ENI, della situa-
zione di paralisi di altri enti pubblici
rasformati in socicla per azioni ai sensi
deb decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333,
convertito nella legge 8 agosto 1992,
n. 359, dei tentativi di rivincita e di re-
staurazione di esponenti della vecchia lo-

gica clientelare e partitocratica che ha
presieduto a tanta parte del funziona-
mento delle partecipazioni statali e degli
enti pubblici;

ritiene inderogabile l'esigenza di
dare attuazione immediata al rinnovo dei
consigli di amministrazione delle nuove
societa per azioni cosi come previsto dai
rispettivi statuti;

impegna il Governo
in quanto azionista di maggioranza

a predisporre candidature di ammi-
nistratori individuati sulla base di criteri
di professionalita, di competenza, di auto-
nomia di giudizio ¢ di specchiata mora-
lita e a sottoporle al parere delle Com-
missioni parlamentari competenti anche
attraverso l'audizione dei candidati;

ad affidare ai nuovi amministratori
la missione di un rinnovamento anche
delle tecnostrutture aziendali che risul-
tino coinvolte nei fenomeni emersi dalle
indagini della magistratura.

(6-00023) « D’'Alema, Turci, Strada ».

(16 marzo 1993].

La Camera,

tenuto conto del dibatiito svoltosi
sulla questione morale

premesso:

che Tangentopoli pud essere la
premessa di un rinnovamento ¢ rafforza-
mento della democrazia a condizione che
non si comprometta la nostra civilia giu-
ridica ¢ che non entri definitivamente in
crisi il rapporto tra cittadini ¢ istituzioni;

che l'enorme influenza dell’infor-
mazione ha determinato la caduta della
storica separazione tra politica e morale,
concorrendo al salto d'epoca in atto; e
sta ponendo problemi nuovi all'esercizio
delle liberta fondamentali e della stessa
rappresentanza politica;

che nel « villaggic globale » del
post-industriale l'immaginario collettivo
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s'identifica sempre pid con una dimen-
sione coerente ed affidabile di valori;

che, di conseguenza, l'opinione
pubblica di tanto & incline all’'influenza
dei media di quanto ¢ indisponibile e
reattiva ai comportamenti negativi anche
soltanto presunti; e che, percid, mentre
accorda il consenso guando sono testimo-
niati i valori in cui crede, cosi improvvi-
samente lo revoca in caso di delusioni;

considerato:

che i partiti, soggetti pur sempre
privati investiti di funzione di primario
interesse, devono ricevere il sostegno pub-
blico ma a condizione d'essere organizzati
allo scopo previsto dalla Costituzione e
percid in modo da evitare che essi siano
strumentalizzati da gruppi di potere o di
pressione e/o da oligarchie interne;

che, parallelamente, i membri
delle assemblee elettive e gli amministra-
tori pubblici sono da assoggettare a con-
trolli vasti e penetranti sia in materia
patrimoniale che nell’esercizio del loro
mandato, e tanto pia in relazione ai reati
che da questo possono derivare;

che, infine, il grave trauma civile
in atto nel paese, intrecciandosi con la
recessione economica, gli squilibri territo-
riali e sociali, i mutamenti culturali della
transizione, i ritardi istituzionali ¢ gli
stessi contrasti intorno alle riforme, crea
gravi pericoli di destabilizzazione del si-
sterna democratico;

impegna Governo ¢ Parlamento,
ciascuno per la sua parte, a deliberare
con assoluta priorita;

1) la riforma dell’autorizzazione a
procedere nel senso di favorire accerta-
menti ed indagini sui reati connessi con
l'esercizio di una pubblica funzione o di
un pubblico servizo;

2) l'obblige, per i membri di tutie le
Assemblee elettive e per gli amministra-
tori pubblici, nonché per i componenti
dei loro nuclei familiari, di dimostrare —
in ogni atto commerciale che li riguardi

- la provenienza dei mezzi finanziari uti-
lizzati;

3) I'inasprimento delle pene nella fu-
tura legge per il finanziamento deli’atti-
vita politica e, per il passato, il riconosci-
mento del diritto di patteggiamento e
l'introduzione della sospensione o esclu-
sione dall’attivita politica;

4) la facoltd per ogmi cittadino di
rinunciare ex ante, presso il giudice natu-
rale, alla procedura dell'avviso di garan-
zia;

5) la revisione dei casi e dei termini
in cui & consentita la carcerazione pre-
ventiva;

6) 'abrogazione dell’attuale legge re-
lativa al finanziamento pubblico, fermo
restando il precedente punto 3; nonché la
subordinazione del sostegno pubblico, in
forma di contributi elettorali e servizi:

a) all'adozione di statuti che tute-
lino l'autonomia di eletti ed amministra-
tori nell’esercizio del mandato e la loro
liberta di espressione, di voto, d'iniziativa
politico-amministrativa;

b} al corretto esercizio delle regole
democratiche per l'elezione dei dirigenti ¢
per la scelta dei candidati alle consulta-
zioni elettorali;

c) alla possibilitd di sospensione,
temporanea o definitiva, del suddetto so-
stegno nei casi di violazioni statutarie
non sanati tempestivamente dagli organi
interni di garanzia, ed accertate da appo-
sito organo del Parlamento su segnala-
zione di un suo membro o di un certo
numero di cittadini;

7} la riforma dei regolamenti parla-
mentari in senso anticonsociativo tramite
limiti rigorosi alla sede legilativa e modi-
fica delle procedure in senso pia favore-
vole ai singoli parlamentari in aderenza
all’articolo 67 della Costituzione.

(6-00024) « Savino, Riggio, Forleo, Fer-
rauto, Boato, Sgarbi, Mar-
tucci ».

(16 marzo 1993).
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La Camera,

premesso che la crisi che stiamo vi-
vendo non ¢ solo crisi dei partiti, ma
investe le forme e i modi della rappresen-
tanza, le forme e i modi di una attivita
politica che ha assicurato fin qui la par-
tecipazione dei ciuadini alla vita delle
istituzioni democratiche del nostro paese;

considerato che siamo ad un passag-
gio drammatico, nel quale un moto di
opinione pubblica di legittima ripulsa
verse una politica che sia pura gestione
del potere a fini personali o di parte
investe ormai, senza pit distinzione, il
sistema politico in quanto tale;

ritenendo che a tale spinta il mondo
politico ¢ chiamato a dare una risposta
alta ed efficace, rifiutando ogni autodifesa
di corpo e di ceto, ritenendo quindi che
sugli uvomini e sulle donne che hanno
scelto di impegnare le loro energie e le
loro intelligenze nell'artivith politica, su-
gli uomini ¢ sulle donne che hanno cer-
cato ¢ ricevuto un mandato di rappresen-
tanti, incombe il compito di assumere po-
sitivamente quella spinta e di trasfor-
marla in una spinta alla riforma della
politica;

considerato che cid si traduce nei
seguenti obiettivi: ridefinire il patto, fon-
dativo del sistema democratico, tra istitu-
zioni e cittadini; rigenerare la rappresen-
tanza restituendole un'alta qualita perso-
nale ed ideale, sulla base di principi rigo-
rosi di trasparenza e responsabilita; rin-
novare ed allargare la democrazia garan-
tendo Paccesso alla politica del maggior
numero di cittadine e di cittadini, favo-
rendo il riconoscimento e [affermazione
di culture nuove e di forme alternative di
aggregazione ¢ di partecipazione; resti-
tuire alla politica [a sua funzione intrin-
seca di produzione di progetti e strategie
per tisolvere i problemi dei cittadini; e
che solo per questa via si potra uscire
dalla crisi presente con un consolida-
munto ¢ una rigualificazione delle istitu-
zioni democratiche;

considerato che le donne elette in
guesto  Parlamento, pur non sentendosi

portatrici di una alteritd o estraneita al
sistema democratico, sanno pero di essere
state investite, col generale mandato di
rappresentanti, di un mandato pin speci-
fico, che & quello di portare nelle istitu-
zioni repubblicane i contenuti e le forme
di una nuova politica, d’'un soggetto a
lungo escluso dall’arena pubblica, di una
cultura finora giudicata marginale, per la
direzione degli affari generali della collet-
tivita;

ritenendo percio che, per le caratte-
ristiche della crisi presente, per 'opportu-
nitd e la necessita, da esse imposta, di
ridisegnare i tratd della nostra democra-
zia, il patrimonioc politico ed ideale che
deriva dal vasto e diffuso movimento
deile donne deve essere considerato una
risorsa fondamentale di riforma e di rin-
novamento dell’intera vita politica;

che in particolare & una risorsa pre-
ziosa Iidea di politica che le donne
hanno praticato nei movimenti e nelle
istituzioni rappresentative: una politica
attenta ai contenuti, ai progetti, aile fina-
lita, alle strategie, ¢ dunque una politica
capace di render conto del suo concreto
fare in un rapporto limpido tra rappre-
sentanti e rappresentati;

s'impegna:

a) ad approvare rapidamente le ri-
forme elettorali e istituzionali, in sintonia
con la richiesta di rinnovamento che
viene dal paese e dalle donne, ¢ in piena
autonomia di elaborazione e di decisione
legislativa;

b) a licenziare al pia presto, ¢ in
tempo utile per le vicine elezioni ammini-
strative, la legge di riforma elettorale per
i comuni e le province;

¢} ad accogliere il principio di una
maggiore presenza delle donne nelle isti-
tuzioni nelle riforme elettorali ed istitu-
zienali;

d) a studiare nuove forme di finan-
ziamento dell'auivita  politica, basate
sulla contribuzione volontaria, che, men-
tre riportano i partiti al rigoroso rispetto
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della legalita e alla loro funzione propria,
prevedano insieme il riconescimento e il
sostegno di forme di associazione politica
diverse dai partiti, che si vanno oggi dif-
fondendo nella nostra societa e sono par-
ticolarmente presenti nel mondo delle
donne;

e) a definire, nell’ambito del finan-
ziamento della politica, regole certe dellte
modalitd di svolgimento delle competi-
zioni elettorali e dei loro costi, stabilendo
tetti di spesa e limiti di agibilita dei
mezzi di comunicazione, per assicurare a
tutti i candidati ¢ le candidate pari op-
portunita di rapporto con l'elettorato;

f) a indicare nuove regole per i rap-
porti tra politica e amministrazione, e tra
amministrazione e attivitd sociali e pro-
duttive, per evitare abusi, sconfinamenti,
intrecci perversi, in primo luogo assicu-
rando una riforma della pubblica ammi-
nistrazione che porti in primo piano re-
sponsabilita ¢ capacita di decisione e di
gestione;

2) ad avviare una raziconalizzazione
del modo di funzionare della Camera, cen-
trata sull'efficienza dell'istituzione e sulla
responsabilita di ciascuno, per metterla
nelle condizioni di svolgere il suo lavoro e
di assolvere il suo importantissimo ruolo
cosi da misurare sui fatti concreti e sui
concreti contenuti del suo operare un cor-
retto rapporio di rappresentanza.

(6-00025) « Biricotti Guerrieri, Beebe Ta-
rantelli, Breda, Camoirano
Andriollo, Silvia Costa, Dalla
Chiesa Curti, Di Prisco, Fin-
cato, Finocchiaro Fidelbo,
Fronza Crepaz, Fumagalli
Carulli, Garavaglia, Ingrao,
Lorenzetti Pasquale, Moioli,
Mancina, Masini, Montecchi,

Nenna D’Antonio, Nucci
Mauro, Pollastrini, Rinaldi,
Sangiorgio, Sanna, Sartori,
Sbarbati Carletti, Serafini,

Gianna Serra, Thaler Ausser-
hofer, Trupia, Turco, Vigneri,
Zanferrari Ambroso ».

(16 marzo 1993).

La Camera,

espressione della volonta popolare,
facendosi carico del malessere della so-
cieta e della coscienza civile per la caduta
dei valori e 1a degenerazione dei compor-
tamenti;

consapevole che il recupero della
moralitd della politica ¢ obiettivo fonda-
mentale per superare l'attuale sitvazione
di crisi;

ritenuto che tale condizione derivi
soprattutto dalla divaricazione tra poteri e
responsabilita e dalla progressiva degene-
razione della pratica democratica favorita
dal consociativismo e dalla crisi dei par-
titi;

considerato che il dibattito svoltosi
in questi giorni in aula, e le stesse mo-
zioni da cui é scaturito hanno evidenziato
profonde esigenze riformatrici nonché nu-
merose convergenze sulle iniziative legi-
slative di cui st rende urgente l'esame ¢
I'approvazione;

ritenuto che compito essenziale delle
forze politiche e delle istituzioni sia quello
di rispondere positivamente all’ansia di
rinnovamento con iniziative penetranti sul
terrenc politico ed istituzionale, nel ri-
spetto dell’autonoma iniziativa della ma-
gistratura e nella conferma del fondamen-
tale equilibrio dei poteri;

considerate le mozioni presentate dai
gruppi della DC, del PSI, del PSDI, del
PLI, delle quali si assumono le diverse
motivazioni culturali e politiche,

si impegna

a dedicare i suoi futuri lavori con spirito
di fattiva solidarieta e collaborazione nelle
Commissioni ordinarie o in Commissioni
speciali per delineare le opportune ri-
forme, per accelerare quelle gia in corso
di esame da approvare possibilmente
prima della prossima sessione di bilancio,
per i seguenti ambiti:

elettorale, considerato che, in alterna-
tiva alla proposta meramente demagogica
e distruttiva dello scioglimento anticipato
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delle Camere ogni radicale iniziativa di
risanamento complessivo del paese passa
per riforme istituzionali ed elettorali che
incidano profondamente sui limiti e sulle
degenerazioni del sistema in crisi;

finanziamento della politica, attra-

VEeIrso!

@) una revisione della legislazione
attuale sul finanziamento ai partiti che,
fatto salve loggetto del quesito del refe-
rendum ad hoc previsto per il 18 aprile,
riveda l'attuale sistema di finanziamento,
affidandolo alle volontarie contribuzioni
dei cittadini, mantenendo il contributo
dello Stato per le campagne elettorali;

b} un pia cfficace controllo dei bi-
lanci dei partiti;

¢} una nuova disciplina di regola-
mentazione e contenimento delle spese
clettorali;

d) il riconoscimento dello status giu-
ridico dei partiti;

appalti, con l'approvazione rapida an-
che attraverso il ricorso alle procedure
d'urgenza, di un nuove tesie legislativo;

immunita parlamentare, con [‘appro-
vazione di un nuovo testo deil’articolo 68
della Costituzione che si rifaccia ai testi
discussi ¢ approvati dalle Camere;

riassetto del sistema dei controlli sugli
atti della pubblica amministrazione, at-
traverso:

a) Vlistituzione di un osservatorio
sull’'attuazione amministrativa delle leggi
¢ degli indirizzi al Governo da parte del
Parlamento, approvando rapidamente il
testo proposto dalla Giunta per il regola-
mento nella precedente legislatura;

b) la riforma del sistema dei con-
trolli amministrativi anche per accrescere
I'efficienza e la responsabilizzazione della
pubblica amministrazione;

¢} il potenziamento dei servizi ispet-
tivi dei ministeri ¢ delle regioni;

indennita parlamentare, prevedendo,
come vuole la Costituzione una disciplina
specifica ¢ certa che garantisca, congiunta

ai servizi forniti dal Parlamento, autono-
mia agli eletti e possibilita di espletare
pienamente il propric mandato;

regolamentazione dei gruppi parla-
mentari attraverso una disciplina, in sin-
tonia con il regolamento della Camera,
che sia recepito da tutti i gruppi parla-
mentari;

ineleggibilita, recependo quanto previ-
sto dal codice di autoregolamentazione
dei partiti in materia di designazione dei
candidati, approvato dalla Commissione
parlamentare d’inchiesta sulla mafia il 23
gennaio (991 e revisione dei criteri di
convalida degli eletti;

dichiarazione patrimoniale degli eletti
e degli amministratori pubblici attraverso
la previsione di:

a) sanzioni piu efficaci per false di-
chiarazioni;

b) una autoritd indipendente per
l'accertamento della correttezza delle di-
chiarazioni patrimoniali stesse ¢ dell'esi-
stenza, eventuale, di illeciti arricchimenti
di quanti hanno avuto responsabilita par-
lamentari, esecutive, giudiziarie o ammi-
nistrative;

¢) una indagine parlamentare sui
modi e sulle forme del finanziamento
della politica a partire dall’entrata in vi-
gore della legge del 1974;

nomine negli enti pubblici ¢ nelle so-
cietd con capitale pubblico garantendo
qualificazione professionale, autonomia di
valutazione e di gestione e meccanismi di
controllo piu efficaci;

definizione dei codici di comporta-
mento da parte dei parlamentari, dei ma-
gistrati ordinari e militari, del Consiglio
di Stato ¢ dei tribunali amministrativi
regionali, della Corte dei conti, degli av-
vocati e del procuratori dello Stato ¢ dei
dirigenti della pubblica amministrazione;

definizione di una regolamentazione
dei rapporti con i rappresentanti degli
interessi economici e serie garanzie per
renderne disinteressata e limpida la fun-
zione (legge sulle lobbies);
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ridefinizione del modello radiotelevi-
sivo con particolare riferimento al ruolo
ed ai compiti del servizio pubblico, attra-
verso l'approvazione di una normativa di
controllo e di indirizzo che, tenendo
conto delle innovazioni tecnologiche, dello
sviluppo proprietario, nonché del rispetto
della legge antitrust, superi la legislazione
vigente;

esaminare al piu presto le conclusioni
del dibattito in corso alla I Commissione
permanente sullo stato della giustizia in
Italia, affrontando nel contempo il tema
della riforma dell'ordinamento giudiziario,

(6-00026) « Gerardo Bianco, La Ganga,
Battistuzzi, Ferri ».

{16 marzo 1993).
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DISEGNO DI LEGGE: S. 905. — CONVERSIONE IN LEGGE, CON MODIFI-

CAZIONI, DEL DECRETO-LEGGE 18 GENNAIO 1993, N. 8, RECANTE

DISPOSIZIONI URGENTI IN MATERIA DI FINANZA DERIVATA E DI
CONTABILITA PUBBLICA (APPROVATO DAL SENATO) (2313)
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ARTICOLO UNICO DEL DISEGNO DI
LEGGE DI CONVERSIONE NEL TESTO
DELLA COMMISSIONE

1. Il decreto-legge 18 gennaio 1993,
n. 8, recante disposizioni urgenti in mate-
ria di finanza derivata e di contabilita
pubblica, & convertito in legge con le mo-
dificazioni riportate in allegato alla pre-
sente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provve-
dimenti adottati ¢ sono fatti salvi gli ef-
fetti prodottisi ed i rapporti giuridici
sorti sulla base dei decreti-legge 20 gen-
naio 1992, n. t1l, 17 marzo 1992, n. 233,
20 maggio 1992, n. 289, 20 luglio 1992,
n. 342, 18 settembre 1992, n. 382, ad ecce-
zione dell’articolo 18 di quest’ultimo de-
creto, ¢ 19 novembre 1992, n. 440, nonché
dell’articolo 8 del decreto-legge 2 gennaio
1992, n.1, dellarticolo 16 del decreto-
legge 30 aprile 1992, n. 274, e dell’arti-
colo 16 del decreto-legge 1° luglio 1992,
n. 325,

3. I comuni, nell’'ambito delle attivita
volte a realizzare i fini sociali ed a pro-
muovere lo sviluppo economico e civile
delle comunita locali di cui all'articolo
22, comma 1, della legge 8 giugno 1990,
n. 142, possono trasformare gli enti comu-
nali di consumo costituiti ai sensi dell’ar-
ticolo 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 13 settembre
{946, n.90, come modificato dal decreto
tegislativo del Capo  provvisorio  dello
Stato 8 settembre 1947, n. 1045, ratificati,
con modificazioni, dalla legge 31 ottobre
1952, n. 1901, in societad per azioni senza
il vincolo della proprieta prevalente di
cui al citate articolo 22, comma 3, lettera
e), della legge n. 142 del 1990.

4. La commissione amministratrice
dell’'ente comunale di consumo & tenuta a
ratificare, nei 30 giorni successivi all’av-
venula esecutivita, la delibera consiliare
con la quale ¢ disposta la trasformazione.

5. 1l patrimonio dell’ente comunale di
consumo, risultante dall'ultimo bilancio, ¢
conferito previo accertamento della sua
consistenza, effettuato da parte della
commissione amministratrice sulla base
di quanto disposto dall’articolo 2343 del
codice civile, alla societh per azioni e ne
costituisce il capitale iniziale. La societa
per azioni derivante dalla trasformazione
emettera azioni del valore di lire 1.000
cadauna, o multipli, per un importo glo-
bale pari al capitale determinato ai sensi
del presente comma.

6. Le azioni della societa di cui al
comma 5 sono, in prima istanza, atiri-
buite al comune che ne dispone ai sensi
delle norme di cui alla legge 8 giugno
1690, n. 142, e successive modificazioni.

7. II sindaco in qualita di presidente
del consiglio di amministrazione della so-
cietd di cui al comma S provvede agli
adempimenti di legge entro 20 giorni
dalla ratifica da parte della commissione
amministratrice di cui al comma 4.

8. Per il conferimento dei beni e di
qualsiasi altro valore di proprieta degli
enti comunali di consumo si applicano i
benefici di cui all’articolo 12, comma 8,
della legge 23 dicembre 1992, n.498, ¢
successive modificazioni ed integrazioni.

9. Alle costituite societda per azioni
verra rilasciata licenza di commercio
sulla base delle categorie merceologiche v
delle superfici in essere al momento della
trasformazione in conformita alla norma-
tiva per il commercio, anche se in deroga
alle previsioni della pianificazione com-
merciale locale.
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MODIFICAZIONI APPORTATE IN SEDE DI CONVERSIONE
AL DECRETO-LEGGE 18 GENNAIO 1993, N.8, NEL TESTO
DELLA COMMISSIONE

All'articolo 1:

al comma 2, terzo periodo, la parola: « secondo » & sostituita dalla
seguente: « terLo »;

dopo il comma 2 sono inseriti | seguenti:

« 2-bis. 1l comma 1 dell’articolo 14 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 151, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 202, ¢ abrogato.

2-ter. 1 mutui afferenti 1'edilizia giudiziaria e carceraria e V'edili-
zia scolastica, con ammortamento a totale carico dello Stato, sono
concessj dalla Cassa depositi e prestiti in deroga ad eventuali limita-
zioni quantitative e qualitative della sua attivita creditizia. »;

al comma 7 & aggiunto in fine il seguente periodo: « Per i
contributi assegnati fino al 18 novembre 1992 il termine di sessanta
giorni per il rendiconto decorre dal 28 febbraio 1993 ».

All'articolo 2:

dopo il comma 5 ¢ aggiunto il seguente:

« 5-bis. All'articolo 29 del decreto legislative 30 dicembre 1992,
n. 504, ¢ aggiunto il seguente comma:

“4-bis. L'erogazione della quarta rata del fondo ordinario, per le
amministrazioni provinciali e per i comuni, ¢ subordinata inoltre alla
presentazione della dichiarazione del legale rappresentante dell’ente
dellavvenuta approvazione del regolamento di contabilita e di quello
per la disciplina dei contratti, previsti dall’articolo 59, comma 1,
della legge 8 giugno 1990, n. 1427 »,

All'articolo 4:

al comma 10, dopo le parole: « di lire 80.000 milioni per F'anno
1992 », sono inserite le seguenti: « ¢ di lire 75.000 milioni per l'anno
1993 »;

al comma 14, le parole da: « 1 comuni » fino a: « relative spese. »
sono sostituite dalle seguenti: « Per consentire il finanziamento di
tavori diversi da quelli originariamente previsti o per utilizzare
contributi comunitari, erariali o regionali finalizzati agli investimenti,
con copertura parziale o totale delle relative spese, i
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comuni, le province, i loro consorzi e le comunita montane nel corso
dell’esercizio adottano, con atto consiliare, variazioni al bilancio di
previsione in corso, fermo restando l'obbligo di approvare il piano
finanziario prima del progetto. s;

al comma 15 é aggiunto, in fine, il seguente periodo: «La
sospensione non si applica altresi per i mutui autorizzati con la legge
23 dicembre 1992, n. 505, a favore dei comuni delle zone del Belice
colpiti dal terremoto del 1968 e di quelli della Sicilia occidentale
colpiti dal terremoto del 1981 »;

dopo il comma 15, & aggiunto il seguente:

« 15-bis. Le quote di finanziamento previste dall'articolo 6,
comma 7, del decreto-legge 26 genpaio 1987, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 marzo 1987, n. 120, mediante mutui con
ammortamento a prevalente o totale carico dello Stato ancora dispo-
nibili per mancato utilizzo o altra causa, possono essere redistribuite
dalla Cassa depositi e prestiti entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto ».

All'articolo 6.

al comma 1, dopo le parole: « entrata in vigore », sono inserite le
seguenti: « della legge di conversione »;

al comma 2:

nell'alinea, le parole: « il 31 dicembre 1991 » sono sostituite
dalle seguenti: « la data di entrata in vigore del presente decreto» e
dopo le parole: « per le maggiori somme » sono inserite le seguenti: « ,
anche a titolo di risarcimento danni per accessione invertita, occupa-
zione senza titolo, interessi legali e svalutazione monetaria, »;

alla lettera c), le parole: «e ai sensi» sono sostituite dalle
seguenti: « o rideterminate ai sensi » e sono aggiunte, in fine, le parole:
« 0 di interesse pubblico ».

All'articolo 7:

al comma 1, capoverso 2, il primo periodo & sostituito dal
seguente: « Gli enti locali che abbiano deliberato le alienazioni di cui
al comma 1, nelle more del perfezionamento di tali atti, possono
ricorrere a finanziamenti presso istituti di credito. »; nell'ultimo pe-
riodo la parola: « operazioni » ¢ sostituita dalla seguente: « aliena-
zioni ».

All'articolo 8:

al comma [, dopo le parole: « delle giunte predette, » sono
inserite le seguenti: « con riferimento all’'ora di convocazione e alla
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fine dei lavori, tenuto conto del tempo necessario per raggiungere il
Juogo dell'adunanza e per rientrare al posto di lavoro nonché del
tempo necessario per il preliminare studio dell'ordine del giorno ».

Dopo ['articolo 8, sono inseriti { seguenti:

« ART. 8-bis. - (Indennita di carica degli amministratori degli enti
locali). ~ 1. Sono da considerare legittime le delibere relative all’ade-
guamento dell'indennita di carica degli amministratori degli enti
locali, assunte tra un censimento e l'altro, che facciano riferimento
alla popolazione residente nel comune, calcolata alla fine del penul-
timo anno secondo i dati dell'ISTAT ».

ART. 8-ter. - (Interpretazione autentica). — 1. Le disposizioni del
comma 2 dell’articolo 2 della legge 27 dicembre 1985, n. 816, sono
applicabili a tutti i lavoratori dipendenti pubblici o privati senza
esclusione alcuna ».

All'articolo 9:

dopo il comma 2 e inserito il seguente:

« 2-bis. La delega di cui all'articolo 2, comma 1, lettera ¢/, della
legge 23 dicembre 1992, n. 498, & estesa anche alla disciplina delle
tariffe per il trattamento e lo stoccaggio in discariche dei rifiuti solidi
urbani prevedendo che le stesse siano soggette all’approvazione delle
giunte regionali competenti per territorio »;

al comma 3, sono soppresse le parole: « 100 per cento del ».

All'articolo 10:

dopo i comma 4 ¢ inserito il seguente:

« 4-bis. Per gli anni 1993 e 1994 ¢ concesso all'Unione italiana
ciechi un contributo annuo di lire 4.000 milioni. All'onere derivante si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1993, all'uopo
utilizzando parte dell’accantonamento relativo al Ministero del tesoro.
Il Ministro del tesoro & autorizzate ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio »;

al comma 10, lettera ¢), le parole: « di lire 10.000 ad un valore
massimo di lire 100.000 » sono sostituite dalle seguenti: « di lire
100.000 ad un valore massimo di lire 1.000.000 »,

dopo il comma 12 sono aggiunti i seguenti:

« 12-bis. 11 trasporto degli alunni della scuola dell'obbligo e della
scuola materna e considerato trasporto pubblico urbano di persone,
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ai sensi ¢ per gli effetti dell'articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n.633.

12-ter. 11 diritto fisso da esigere dai comuni quale rimborso spesa,
oltre ai diritti di segreteria di cui alla tabella D allegata alla legge 8
giugno 1962, n. 604, e successive modificazioni, all’atto del rilascio o
rinnovo della carta di identita, gia stabilito in lire 1.000 dall’articolo
27, comma 7, n. 5), del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, conver-
tita, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131, ¢ elevato a
lire 10.000, con esclusione di ogni altro onere a carico del richiedente,
salvo l'assolvimento degli eventuali obblighi previsti dalla legge sul
bollo.

12-quater. I comuni che abbiano gia deliberato un diritto supe-
riore alla cifra di lire 10.000 devono adeguarsi entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto ».

All'articolo 11:

al comma [, primo periodo, le parole: « dei comuni, delle pro-
vince e delle comunita montane » sono sostituite dalle seguenti: « delle
regioni, dei comuni, delle province, delle comunita montane e dei
consorzi fra enti locali » e dopo le parole: « del presente decreto » sono
inserite le seguenti: « , a condizione che la giunta, con deliberazione da
adottarsi per ogni trimestre, quantifichi preventivamente gli importi
delle somme innanzi destinate e che dall’adozione della predetta
delibera la giunta non emetta mandati a titoli diversi da quelli
vincolati, se non seguendo 'ordine cronologico delle fatture cosi come
pervenute per il pagamento o, se non soggette a fattura, della data di
deliberazione di impegno da parte dell’ente »; il secondo periodo &
suppresso;

dopo il comma [, sono aggiunti i seguenti:

« 1-bis. Non sono, in ogni caso, ammesse esecuzioni forzate presso
soggetti diversi dal tesoriere della regione, del comune, della provin-
cia, della comunita montana o dei consorzi fra enti locali. Nelle more
dell’emanazione ai sensi del comma 1 del decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro del tesoro, resta sospesa ogni
azione forzata nei confronti dei comuni, delle province, delle comu-
nita montane ¢ dei consorzi fra enti locali.

1-ter. All'articolo 1-bis della legge 29 ottobre 1984, n_720, intro-
dotio dall’articolo 24-bis del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 440, &
aggiunto il seguente comma:

“4-bis. Non sono ammessi atti di sequestro o di pignoramento ai
sensi del presente articolo presso le sezioni di tesoreria dello Stato e
presso le sezioni decentrate del bancoposta a pena di nullita rileva-
bile anche d'ufficio. Gli atti di sequestro o di pignoramento eventual-
mente notificati non determinano obbligo di accantonamento da parte
detle seczioni medesime né sospendono l'accreditamento di
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somme nelle contabilitd intestate agli enti ed organismi pubblici di
cui alla tabella A annessa alla presente legge” ».

All'articolo 12:

al comma 13, le parole: « , nella misura di lire 900.000 ¢ di lire
120.000 » sono sostituite dalle seguenti: « , nella misura di lire 500.000
e di lire 100.000 ».

al comma 16, secondo periodo, le parole: « per la parte versata
da loro » sono soppresse.

Dopo larticolo 12 sono inseriti i seguenti:

« ART. 12-bis. - (Revisori dei conti). — 1. Dal 1* gennaio 1993 le
norme in materia di nomina dei revisori dei conti iscritti nell’appo-
sito registro, previste all’articolo 1 del decreto legislative 27 gennaio
1992, n. 88, sono estese alle camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura, agli Istituti autonomi case popolari, agli Enti fiera,
agli Automobile club italiani, alle aziende municipalizzate, alle
aziende speciali di cui agli articoli 22 e 23 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, ¢ ai consorzi degli enti locali territoriali.

2. Al comma 8 dell’articole 57 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
dopo le parole: “Nei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abi-
tanti” sono inserite le seguenti: “e nelle comunita montane”, e dopo le
parole: “dal consiglio comunale” sono inserite le seguenti: “o dall’as-
semblea della comunita montana”.

ART. 12-ter. - (Differimento di termini di cui al decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 88). — 1. I termini indicati negli articoli 11, comma 2,
e 12, comma 1, del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, sono
fissati al 31 gennaio 1993 ».

All'articolo 13, comma 1, lettera a), capoverso 2-bis, dopo le parole:
« di polizia mortuaria », sono aggiunte le seguenti: « ; nei predetti casi
non ricorre l'obbligo della denuncia di cui all’articolo 7, comma 1. »;
la lettera b) ¢ soppressa.

All'articolo 14:

al comma !, dopo le parole: « del decreto-legge n.415 del
1989, », sono inserite le seguenti: « convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 1990, n. 38, »;

dopo il comma 4 e aggiunto il seguente:

« 4-bis. Il termine per la denuncia delle opere stabilito dall'arti-
colo 52, secondo comma, della legge 28 febbraic 1985, n. 47, successi-
vamente prorogato dall'articolo 9 della legge 10 febbraio 1989, n. 48,
dall'articolo 12 della legge 31 maggio 1990, n.128, e dall'arti-
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colo 3 del decreto-legge 30 dicembre 1991, n.417, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1992, n.66, & fissato al 3!
dicembre 1993 ».

All'articolo 15, comma 3, le parole: « cinque mesi » sono sostituite
dalle seguenti: « sei mesi ».

All'articolo 16:

al comma 1, le parole: « o con anzianita di servizio di anni 10 »
sono sostituite dalle seguenti: « o con anzianitd di servizio di almeno
dieci anni, maturata al 5 marzo 1992 »;

Dopo larticolo 16 sono inseriti i seguenti:

« ART, 16-bis. - {Disposizioni in materia di responsabilita degli
amministratori e del personale degli enti locali). — 1. Dopo il comma 4
dell’articolo 58 della legge 8 giugno 1990, n. 142, & aggiunto il
seguente:

“4-bis. Il termine quinquennale di prescrizione e la non esten-
sione agli eredi valgono anche per gli atti e i comportamenti anteriori
all’entrata in vigore del nuovo ordinamento delle autonomie locali ¢
pur s¢ l'azione di responsabilitad sia stata esercitata prima di tale
data”.

ART. 16-ter. - (Disposizioni relative ai servizi di polizia stradale della
polizia municipale). — 1. 11 personale della polizia municipale addetto
ai servizi di polizia stradale accede ai sistemi informativi automatiz-
zati del pubblico registro automobilistico e della direzione generale
della motorizzazione civile e pud accedere, in deroga all'articolo 9
della legge 1v aprile 1981, n. 121, e successive modificazioni, qualora
in possesso della qualifica di agente di pubblica sicurezza, allo
schedario dei veicoli rubati operante presso il Centro elaborazione
dati di cui all’articolo 8 della predetta legge n. 121,

2. 1 collegamenti, anche a mezzo della rete informativa telema-
tica dell’ANCI, sono effettuati con le modalitd stabilite con decreto
del Ministro dell’interno, di concerto con i Ministri dei trasporti e
delle finanze, sentiti 'ANCI e I'Automobile club d’Ttalia (ACI).

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto sono apportate le occorrenti modifi-
cazioni al regolamento, previsto dall’articolo 11, primo comma, della
legge 1° aprile 1981, n. 121, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 3 maggio 1982, n. 378 ».

L'articolo 17 e sostituito dal seguente:

« ART. 17. - (Servizio di mensa nelle scuole). — 1. Gli enti locali
sono autorizzati a fornire fino al 31 dicembre 1993 il servizio di
mensa al personale insegnante dipendente dello Stato o da altri enti
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nelle scuole nelle quali gli enti stessi provvedono al servizio di
mensa per gli alunni.

2. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di concerto
con il Ministro del tesoro, sono fissati i criteri per l'individuazione
da parte dei propri organi periferici, del personale insegnante avente
diritto al servizio di mensa gratuito, tenuto conto delle esigenze del
servizio scolastico in relazione alla funzione educativa.

3. Con il decreto di cui al comma 2 sono determinate le moda-
lita di corresponsione deille somme che lo Stato eroga agli enti iocali
per le esigenze connesse al servizio di cui al comma 1. Il fondo
ordinarioc per la finanza locale, di cui all’articolo 1, lettera a), &
corrispondentemente aumentato per il 1994 delle somme di cui al
presente comma. Ai relativi oneri si fa fronte mediante corrispon-
dente riduzione della proiezione per il 1994 dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno [993,
all'uopo utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dell'in-
terno. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio ».

Dopo l'articolo 18 ¢ inserito il seguente:

« ARY. 18-bis. - (Gestione dell'ICI). — 1. Al fine di favorire una
informazione costante e puntuale sulle modalita di gestione dell'im-
posta, i comuni sono tenuti a comunicare, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, al Ministero delle finanze — Direzione centrale per la fisca-
lita locale, i nominativi dei funzionari responsabili della gestione
dell'imposta comunale sugli immobili (ICI), designati ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 4, del decreto legislative 30 dicembre 1992,
n. 504 ».

Allarticolo 19:

la rubrica & sostituita dalla seguente: « Attivita di cooperazione
allo sviluppo deghi enti locali »;

el comma 1, la parola: « sostenere » & sostituita dalla seguente:
« realizzare »; & aggiunto, in fine, il seguente periodo: « A tal fine la
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del Ministero
degli affari esteri @& autorizzata a stipulare apposite convenzioni che
prevedano unc stanziamento globale da utilizzare per iniziative di
cooperazione da attuarsi anche da parte dei singoli associati »;

dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

« 1-bis. 1 comuni e le province possono destinare un importo non
superiore allo 0,80 per cento della somma dei primi tre titoli delle
entrate correnti dei propri bilanci di previsione per sostenere pro-
grammi di cooperazione allo sviluppo ed interventi di solidarieta
internazionale ».
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All'articolo 20, comma 1, dopo le parole: « ordinario e speciale »
sono inserite le seguenti: « nonché con la Cassa depositi e prestiti
nell’'ambito delle vigenti disposizioni »; ed ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « A tal fine non & richiesto I"aumento fino al 75 per
cento dell’aliquota dei tributi prevista dall’articolo 1, comma 1,
lettera i), della legge 23 ottobre 1992, n. 42] »,

Dopo larticolo 20 ¢ inserito il seguente:

« ART, 20-bis. - (Calcolo delle anticipazioni di cassa). — 1. A
decorrere dall’anno 1993, le regioni possono far riferimento, ove pit
favorevole, alle quote di tributi erariali alle stesse attribuite per il
1992 ai fini del calcolo dell'importo massimo delle anticipazioni di
cassa di cui all'articolo 10, quarto comma, della legge 16 maggio
1970, n. 281 ».

All'articolo 21:

al comma 3, terzo periodo, le parole: «e cessano le azioni
esccutive » sono sostituite dalle seguenti: « , sono dichiarate estinte dal
giudice, previa liquidazione dell'importo dovuto per capitale, acces-
sori ¢ spese, le procedure esecutive pendenti ¢ non possono essere
promosse nugve azioni esecutive »;

al comma 4, terzo periodo, le parole. « Commissione centrale per
la finanza loucale » sono sostituite dalle seguenti: « Commissione cen-
trale per gli organici degli enti locali »;

t! comma 9 ¢ soppresso;

dope il comma 9 ¢ aggiunto il seguente:

« 9-bis. E fatta salva la facolia per le regicni a statuto speciale, e
per le province autonome di Trento e di Bolzano, di porre a proprio
carico oneri per la copertura di posti negli enti locali dissestati in
aggiunta a quelli di cui alla pianta organica rideterminata, ove gli
oneri predetti siano previsti per tutti gli enti operanti nell’'ambito
della medesima regione o provincia autonoma ».

Dopo larticolo 2] ¢ inserito il seguente:

« ART. 21-bis. - (Proroga del termine per la regolarizzazione della
posizione debitoria verso enti previdenziali ed assistenziali). - 1. Per gli
enti locali che abbiano deliberato lo stato di dissesto di cui all’arti-
colo 21, il termine del 31 marzo 1993, previsto dall’articolo 4, comma
S5, del decreto-legge 15 gennaio 1993, n. 6, per la regolarizzazione
della posizione debitoria verso gli enti previdenziali ed assistenziali, ¢
differito a centoventi giorni dalla data di pubblicazione nella Gazzetra
Ulfficiale, dell'estratto della deliberazione di dissesto.

2. I termini per il versamento della prima rata semestrale di
contributi o di premi per la regolarizzazione della posizione debito-
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ria ¢ differito all'ultimo giormne del mese successivo a quello della
erogazione del mutuc per il ripiano del disavanzo pregresso da parte
della Cassa depositi e prestiti. 1l termine per il versamento delle
altre due rate semestrali ¢ differito alla scadenza del primo e
secondo semestre dalla data di scadenza della prima rata.

3. Per gli enti locali che abbiano gia avuto approvato il piano di
risanamento ai sensi dell’articolo 25 del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 66, convertito, con medificazioni, dalla legge 24 aprile 1989,
n. 144, ma non hanno ancora ottenuto il decreto di autorizzazione
alla contrazione del mutuo, si applicano i termini previsti dal
comma 2 ».

Allarticolo 23, dopo il comma 3, ¢ inserito il seguente:

« 3-bis. Il personale collocato fuori ruolo & ammesso ai concorsi
per il passaggio alle qualifiche superiori purché sia in possesso dei
requisiti richiesti dall’ordinamento vigente per i segretari comunali e
provinciali; qualora consegua la promozione, rientra in organico
occupando il relativo poste di ruolo =.

Dopo Particolo 23 ¢ inserito il seguente:

« ART. 23-bis. - (Concorso per trasferimento dei segretari comunali
alle sedi della classe terza). — 1. 11 Ministro dell’interno nei mesi di
gennaio e luglio di ciascun anno bandisce un concorso cumulativo
per soli titoli per trasferimento di segretari comunali alle sedi ap-
partenenti alla classe terza vacanti nel territorio nazionale alle date
del 1" gennaio e del 1 luglio.

2. Ai concorsi di cui al comma 1 possono partecipare i segretari
capi ¢ i segretari comunali, in servizio di ruolo. I segretari comunali,
per partecipare agli anzidetti concorsi, devono possedere l'anzianita
nella qualifica di ruolo da almeno due anni alla data di scadenza
del termine per la presentazione della domanda.

3. La graduatoria di merito dei candidati ai concorsi di cui al
commma | ¢ formata da una commissione composta:

a) dal prefetto preposto alla direzione generale dell’ammini-
strazione civile, che la presiede;

b) dal prefetto preposto alla direzione centrale dei segretari
comunali e provinciali e del personale degli enti locali;

¢} da un professore universitario di materie giuridiche o eco-
nomiche;

d) da un esperto in discipline amministrative;
¢) da un sindaco designato dall’ANCI;

f) da un segretarioc comunale avente qualifica non inferiore a
segretario generale di classe seconda;

g) da un funzionario della carriera direttiva dell’'amministra-
zione civile avente qualifica non inferiore a direttore di sezione, che
esercita le funzioni di segretario della commissione.
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4. La validita della graduatoria cessa dopo quarantacinque
giorni dalla data della sua approvazione.

5. 1 candidati dichiarati vincitori ed assegnati alla sede richiesta
in rigoroso ordine di preferenza hanno l'obbligo di assumervi servi-
zio; in caso contrario, per la durata di tre anni, ¢ fatto ad essi
divieto di partecipare ad analoghi concorsi per sedi della classe
terza.

6. 1l perscnale di cui al comma 5 non pud in ogni caso essere
trasferito o incaricato temporaneamente se non abbia prestato al-
meno per un quinguennio effettivo servizio nella sede.

7. L'articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 23
giugno 1972, n. 749, & abrogato ».

L’articolo 28 é soppresso.

All'articolo 29:

al comma 1, nell'alinea, le parole: «e lire 325000 milioni a
decorrere dall’'anno 1993 » sono sostituite dalle seguenti: « , lire
400000 milioni per l'anno 1993 e lire 325.000 milioni per ciascuno
degli anni 1994 e 1993 »;

al comma 1, la lettera ¢) é sostituita daila seguente:

« ¢} quanto a lire 300.000 milioni, a decorrere dall’anno 1993,
a carico degli stanziamenti iscritti ai capitoli 7232 e 7233 dello stato
di previsione del Ministero dell'interno, rispettivamente, per milioni
di lire 198.500 e 5.000, e al capitolo 7836 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per milioni di lire 96.500; quanto a lire
100.000 milioni per 'anno 1993 e a lire 25.000 milioni per ciascuno
degli anni 1994 e 1995, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al
capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1993, all’'uopo utilizzando l'accantonamento riguardante il
Ministero dell’interno ».
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ARTICOL1 DEL DECRETO-LEGGE
NEL TESTO DEL GOVERNO

ARrTIiCOLO 1.

(Finanziamento delle amministrazioni provinciali dei comuni
e delle comunita montane).

I. Per I'anno 1992 lo Stato concorre al finanziamento dei bilanci
delle amministrazioni provinciali, dei comuni e delle comunita mon-
tane con i seguenti fondi:

a) fondo ordinario per la finanza locale determinato in lire
2.589.000 milioni per le province, in lire 14.730.000 milioni per i
comuni ¢ in lire 151,000 milioni per le comunita montane;

b} fondo perequativo per la finanza locale determinato in lire
1.066.400 milioni per le province e in lire 6.444.600 milioni per i
comuni. Il fondo perequative ¢ aumentato in applicazione delle
disposizioni di cui all'articolo 6, comma 7, del decreto-legge 28
novembre 1988, n. 511, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
gennaic 1989, n.20, attribuendo la somma riscossa dallo Stato,
valutata in lire 511.000 milioni, per il 20 per cento alle province, per
lire 16.000 milioni ad incremento del fondo ordinario per le comunita
montane ¢ per la restante parte ai comuni. Le eventuali maggiori
somme incassate dallo Stato verranno ripartite per il 20 per cento
alle province, per il 75 per cento ai comuni e per il 5 per cento ad
incremento del fondo ordinario per le comunitd montane;

¢} fondo per lo sviluppo degli investimenti delle amministra-
zioni provinciali, dei comuni e delle comunita montane pari, per
'anno 1992, ai contributi dello Stato concessi per 'ammortamento
dei mutui contratti a tutto il 31 dicembre 1991, valutato in lire
11.522.414 milioni. Detto fondo ¢ maggiorato, a decorrere dall’anno
1993, di lire 228.500 milioni, di cui lire 24.000 milioni per le
province, lire 199.500 milioni per i comuni e lire 5.000 milioni per le
comunita montane.

2. La Cassa depositi e prestiti & autorizzata, per l'anno 1992, a
concedere ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti,
assicurando un minimo di lire 150 milioni annui ad ogni ente, fino ad
un importo complessivo di lire 900 miliardi, mutui ventennali per la
costruzione, I'ampliamento o la ristrutturazione di acquedotti, fogna-
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ture, impianti di depurazione delle acque, di smaltimento dei rifiuti
solidi urbani, incluso 1'acquisto dei mezzi speciali per il trasporto
dei rifiuti stessi. 1l relativo onere di ammortamento dei mutui con-
tratti, valutato in lire 96.500 milioni a decorrere dall’anno 1993, ¢é
assunto a carico del bilancio dello Stato. La somma messa a disposi-
zione potra essere impegnata entro e non oltre il secondo anno
successivo, a pena di decadenza. I mutui di cui al presente comma
pussono essere concessi, su deliberazione dei comuni beneficiari,
direttamente a consorzi regolarmente costituiti di cui i comuni stessi
facciano parte, purché linterventc sia realizzato sul territorio dei
medesimi, o, per gli impianti di depurazione e di smaltimento, essi
siano comunque destinati a servizio permanente dei comuni benefi-
ciari,

3. La Cassa depositi e prestiti & autorizzata, secondo quanto
disposto dall'articolo 18, comma 1, della legge 30 dicembre 1991,
n.412, a concedere ai comuni montani del centro-nord, non compresi
nelle aree dove opera la legislazione speciale per il Mezzogiorno,
mutui ventennali, fino ad un importo complessivo di lire 186.500
milioni, per la realizzazione di reti di metanizzazione. L'onere di
ammortamento det mutui contratti, stabilito in lire 20.000 milioni a
decorrere dall’anno 1993, & assunto a carico del bilancio dello Stato.
La somma messa a disposizione potra essere impegnata entro € non
oltre il secondo anno successivo, a pena di decadenza. 1 mutui di cui
al presente comma possono essere concessi, su deliberazione dei
comuni beneficiari, direttamente alle comunitd montane di cui i
comuni stessi facciano parte.

4, All'onere derivante dall’attuazione del comma 3, pari a lire
20,000 milioni annui a decorrere dall’anno 1993, si provvede a carico
delle stanziamento iscritto al capitolo 7885 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per 'anno 1993 e corrispondenti capitoli per
gli anni successivi.

5. Per i mutui di cui ai commi 2 e 3 opera la sospensione
prevista dall'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 11 luglio 1992,
n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359,

6. Le disposizioni di legge e di regolamento relative all’attribu-
zione di contributi ordinari, perequativi, di investimenti e di altra
natura, nonché all’inclusione nel sistema di tesoreria unica di cui
alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, ed alla disciplina dei revisori dei
conti, che facciano riferimento alla popolazione, vanno interpretate,
se non diversamente disciplinate, come concernenti la popolazione
residente calcolata alla fine del penultimo anno precedente per le
province ed i comuni secondo i dati dell'ISTAT, ovvero secondo i
dati dell’'UNCEM per le comunita montane.

7. L'obbligo di rendiconto di cui all’articolo 25, comma 17, del
decreto-legge 2 marzo 1989, n.66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, si intende stabilito a carico di
tutti gli enti locali e si applica con riferimento ai contributi straor-
dinari assegnati agli enti stessi a decorrere dall’anno 1990.
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ARTICOLO 2.

(Contributi ordinari per le amministrazioni provinciali per i comuni
e per le comunita montane},

1. A valere sul fondo ordinario di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera a), il Ministero dell’interno ¢ autorizzato a corrispondere a
ciascuna amministrazione provinciale, per 'anno 1992, un contri-
buto pari a quello ordinario spettante nel 1991, incrementato del-
I'importo corrispondente al 4,5 per cento dello stesso contributo
ordinario. Il contributo & corrisposto in quattro rate uguali entro il
primo mese di ciascun trimestre.

2. A valere sul fondo ordinario di cui all’articolo I, comma 1,
lettera a), il Ministero dell’internc ¢ autorizzato a corrispondere a
ciascun comune, per l'anno 1992, un contributo pari a quello ordi-
nario spettante nel 1991, incrementato dell'importo corrispondente
al 4,5 per cento dello stesso contributo ordinario. Il contributo ¢
corrisposto in quattro rate uguali entro il primo mese di ciascun
trimestre.

3.1 contributi di cui ai commi 1 e 2 sono ridotti del 5 per
cento, con esclusione dei comuni dissestati, in applicazione dell'arti-
colo 1, comma 2, del decreto-legge n.333 del 1992. La riduzione ¢
applicata sulla quarta rata trimestrale.

4. A valere sul fondo ordinario di cui all’articolo 1, comma 1,
il Ministero dell'interno & autorizzato a corrispondere a ciascuna
comunitd montana, per l'anno 1992, un contributo distinto in
quote:

a) una di lire 270 milioni, finalizzata al finanziamento dei
servizi indispensabili, da erogarsi entro il primo mese dell’anno;

b} una, ad esaurimento del fondo, ripartita tra le comunita
montane in proporzione alla popolazione montana residente al 31
dicembre del penultimo anno precedente, secondo i dati pubblicati
dall'Unicne nazionale comuni, comunita ed enti montani, da ero-
garsi entro il mese di ottobre 1992.

5. L'erogazione della quarta rata del fondo ordinario, per le
amministrazioni provinciali e per i comuni, e della quota residuale
per le comunitd montane, & subordinata alla presentazione delle
certificazioni del bilancio di previsione 1992 e del conto consuntivo
1990 disposta, rispettivamente, con i decreti del Ministro dell'in-
terno, di concerto con il Ministro del tesoro, in data 19 ottobre
1991, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 252 del 26 ottobre 1991,
¢ in data 10 settembre 1991, pubblicato nel supplemento ordinario
alla Gazzetta Ufficiale n.224 del 24 settembre 1991.
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ARTICOLO 3.

(Fondo perequativo per le amministrazioni
provinciali e per i comuni).

1. A valere sul fondo perequativo di lire 1.066.400 milioni di
cui all’articolo 1, comma 1, lettera bj, il Ministero dell’interno ¢
autorizzato a cotrispondere, per l'anno 1992, a ciascuna ammini-
strazione provinciale, un contributo pari a quello perequativo spet-
tante per il 1991, incrementato dell'importo corrispondente al 4.5
per cento dello stesso contributo perequativo. Il contributo & corri-
sposto entro il 31 maggio 1992.

2. Il contributo perequativo finanziato con quota del provento
dell’addizionale energetica di cuj al citato articolo 6, comma 7, del
decreto-legge n. 511 del 1988, valutato in lire 102.200 milioni, ¢
attribuito alle amministrazioni provinciali dopo che le relative
somme sono state acquisite al bilancio dello Stato, per il 75 per
cente con i criteri indicati all'articolo 7, comma 1, lettera b), del
decreto-legge 28 dicembre 1989, n.415, convertito, con meodifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 38, e per il 25 per cento con
i criteri indicati all’'articolo 7, comma 1, lettera ¢), del citato de-
creto-legge n, 415 del 1989.

3. La quota del fondo perequativo spettante alle amministra-
zioni provinciali, pari all'incremento del 4,5 per cento attribuito
sulla base del contributo perequativo riconosciuto nel 1991, & corri-
sposta nel 1992 a titolo provvisorio in attesa che l'ente abbia dimo-
strato di aver ottemperato alle disposizioni riguardanti la copertura
minima obbligatoria dei costi dei servizi, di cui all'articolo 9. In
caso di mancata osservanza, l'ente ¢ tenuto alla restituzione delle
somme relative all’anno 1992, mediante trattenuta sui fondi pere-
quativi degli anni successivi.

4. A valere sul fondo perequativo di lire 6.444.600 milioni di
cui all'articolo 1, comma 1, lettera &), il Ministero dell'interno ¢
autorizzato a corrispondere per V'anno 1992:

a} una guota complessiva di lire 6.344.600 milioni per assicu-
rare a ciascun comune un contributo pari a quello perequativo
spettante nel 1991, incrementato dell'importo corrispondente al 4,5
per cento dello stesso contributo perequativo. 1) contributo ¢ corri-
spusto entro il 31 maggio 1992;

b) una quota complessiva di lire 100.000 milioni per l'attiva-
rione delle procedure di allineamento alla media dei contributi e di
mobilita del personale previste dall’articolo 25 del decreto-legge 2
marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 1989, n. 144.
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5. H contributo perequativo finanziato ai sensi dell’articolo 6,
comma 7, del citato decreto-legge n.511 del 1988, valutato in lire
392800 milioni, ¢ distribuito tra i comuni, dopo che le relative
somme sono state acquisite al bilancio dello Stato, per le finalita e
con i criteri di seguito specificati:

a) ai comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti in
misura pari alle assegnazioni del 1989 ai sensi dell’articolo 18,
comma 3, lettera a), del citato decreto-legge n. 66 del 1989, valutate
in lire 72.500 milioni:

b) al finanziamento dell’'onere dei mutui contratti nel 1989 dai
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ai sensi dell’arti-
colo 12, comma 1-bis, del decreto-legge n. 66 del 1989, valutato in lire
65.000 milioni;

¢) al finanziamento dell'onere dei mutui contratti nel 1990 daij
comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ai sensi dell’arti-
colo 2, comma 1-bis, del citato decreto-legge n. 415 del 1989, valutato
in lire 65.000 milioni;

d) quanto a lire 16.000 milioni ai comuni capoluogo di provin-
cia appartenenti all'ottava classe demografica di cui all’articolo 18
del decreto-legge n. 66 del 1989, per il 75 per cento con i criteri
indicati dall’articolo 8, comma 1, lettera b), del decreto-legge n. 415
del 1989 e per il 25 per cento con i criteri indicati all’articolo 8,
comma |, lettera ¢), del decreto-legge n.415 del 1989;

¢) per la restante parte, valutata in lire 174.300 milioni a tutti i
comuni, con i criteri indicati alla lettera d}.

6. La quota del fondo perequativo spettante ai comuni, pari
all'incremento del 4,5 per cento attribuito sulla base del contributo
perequativo riconosciuto nel 1991, ¢ corrisposta nel 1992 a titolo
provvisorio in attesa che |'ente abbia dimostrato di aver ottemperato
alle disposizioni riguardanti la copertura minima obbligatoria dei
costi dei servizi, di cui all’articolo 9. In caso di mancata osservanza
I'ente ¢ tenuto alla restituzione delle somme relative all’anno 1992,
mediante trattenuta sui fondi perequativi degli anni successivi.

ARTICOLO 4.

{Fondo per lo sviluppo degli investimenti delle amministrazioni provin-
ciali, dei comuni e delle comunita montane, mutui, contributi in conto
capitale agli enti locali ed investimenti degli enti locali).

1. A valere sul fondo di cui all'articolo 1, comma 1, lettera ¢), il
Ministero dell’'interno é autorizzate a corrispondere contributi per le
rate di ammortamento dei mutui contratti per investimento, calcolati
come segue:

a) alle amministrazioni provinciali, ai comuni ed alle comunita
montane, per i mutui contratti negli anni 1991 e precedenti, secondo
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le disposizioni contenute nell’articolo 5, comma I, lettere a), bJ, cj e
d), del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 80;

b} alle amministrazioni provinciali che non hanno deliberato lo
stato di dissesto finanziario, per i mutui contratti nell'anno 1992,
entro il limite massimo di lire 422 per abitante; la popolazione
residente & computata in base ai dati al 31 dicembre del penultimo
anno precedente, rilevati dall’ISTAT. Nell’ambito di una quota del
fondo investimenti, pari a lire 36.000 milioni, alle province che
attivano l'approvazione dei piani di risanamento competono, oltre
agli oneri finanziari accessori, una o pit quote di contributi pari
ciascuna a lire 1.241 per abitante, ai sensi dell’articolo 21;

¢) ai comuni che non hanno deliberato lo stato di dissesto
finanziario ed a quelli che dopo la deliberazione dello stato di
dissesto hanno gia estinto i debiti pregressi per i mutui contratti
nelf’anno 1992, entro il limite massimo di lire 1.743 per abitante.
Detto importo ¢ maggiorato di lire 6,5 milioni, lire 7,5 milioni, lire 9
milioni, lire 10 milioni, lire 11 milioni e lire 12,5 milioni, rispettiva-
mente, per i comuni non dissestati con popolazione fino a 999
abitanti, da 1.000 a 1.999, da 2.000 a 2.999, da 3.000 a 4,999, da 5.000
a 9999, da 10.000 a 19.999, secondo i dati al 31 dicembre del
penultimo anno precedente, rilevati dall'ISTAT. Nell'ambito di una
quota del fundo investimenti pari a lire 36.000 milioni, detratti i
contributi gia attivati ai sensi dell’articolo 25 del citato decreto-legge
n. 66 del 1989, ai comuni che hanno deliberato lo stato di dissesto
finanziario competono, oltre gli oneri finanziari accessori, una o piu
quute di contributi pari ciascuna a lire 7.930 per abitante, maggiorate
ciascuna delle quote fisse previste all’articolo 5, comma 1, lettera ¢),
del citato decreto-legge n.6 del 1991, ai sensi dell’articolo 21;

d} alle comunitd montane, per i mutui contratti nell’anno 1992,
entro il limite massimo di lire 484 per abitante; la popolazione
residente ¢ calcolata in base ai dati del penultimo anno precedente
rilevati dall’Unione nazionale comuni, comunita ed enti montani
(UNCEM}).

2. Le amministrazioni provinciali, i comuni e le comunita mon-
tane possono utilizzare le quote attribuite ai sensi del comma 1,
lettere B), ¢/ e d), anche nell'esercizio successivo a quello di assegna-
zione.

3. Le amministrazioni provinciali, i comuni e le comunita mon-
tane possono impiegare nel corso dell’esercizio 1992 anche le quote,
non ancora utilizzate, dei contributi statali sulle rate di ammorta-
mento dei mutui da contrarre con riferimento agli esercizi 1988, 1989
e 1990, di cui all’articolo 12, commi 1 e 2, del decreto-legge n. 415 del
1989 ed all'articolo 5, comma 2-bis, del decreto-legge 31 ottobre 1990,
n. 310, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 1990,
n. 403,

4. I contributi sono corrisposti per il solo periodo di ammorta-
mento di ciascun mutuo e sono attivabili, per quelli di cui al comma
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1, lettere b), ¢), e d), quelli di cui al comma 3, nonché quelli di cui
all'articolo 5, comma 2-bis, del decreto-legge n. 310 del 1990, con la
presentazione, entro il termine perentorio, a pena di decadenza, del
31 marzo 1993, di apposita certificazione firmata dal legale rappre-
sentante dell’ente, dal segretario e dal ragioniere, ove esista, secondo
le modalita stabilite, entro il mese di novembre 1992, con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro del tesoro. Fermo
restando il limite del 25 per cento di cui all’articolo 4, comma 10, del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 1989, n. 155, i contributi per i mutui contratti nel
1992 sono determinati, a modifica delle procedure e dei criteri
definiti dallo stesso articolo 4 del decreto-legge n.65 del 1989,
calcolando una rata di ammortamento costante annua posticipata,
con interesse del 7 ¢ 6 per cento, rispettivamente per gli enti con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, o per quelli con popolazione
uguale o superiore.

5. Il termine del 28 febbraio 1992, fissato dal comma 4 dell’arti-
colo 5 del decreto-legge n.6 del 1991, per la presentazione dei
certificati relativi ai mutui contratti dagli enti locali nel 1991, &
stabilito al 31 marzo 1992,

6. Il limite all’assunzione dei mutui, di cui all’articolo 4, comma
10, del decreto-legge n. 65 del 1989, non si applica ai mutui concessi
ai comuni in dissesto per il consolidamento delle posizioni debitorie
pregresse.

7. Agli enti che abbiano deliberato il dissesto finanziario ai sensi
dell’articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989, in deroga alle disposi-
zioni di cui all’articolo 4, comma 9, ultimo periodo, del decreto-legge
n. 65 del 1989, ¢ consentita la contrazione dei mutui con oneri a
totale carico dello Stato o delle regioni, anche prima dell’emanazione
del decreto del Ministro dell’interno relativo all’approvazione del
piano di risanamento. Permane 1'obbligo della deliberazione del piano
finanziario che deve contenere le sole previsioni di spesa relative agli
oneri di gestione. Le previsioni stesse debbono essere recepite inte-
gralmente nei bilanci di previsione da deliberare dopo 1'approvazione
del piano di risanamento.

8. 1 mutui previsti per il risanamento della situazione debitoria
degli enti dissestati dal comma 8 dell’articolo 25 del decreto-legge
n. 66 del 1989 suno autorizzati con decreto del Ministro dell’interno
solo successivamente all'espletamento delle procedure di mobilita del
personale in esubero di cui al comma 5 dello stesso articolo 25,
all’articolo 13 del decreto-legge n. 6 del 1991 ed all'articolo 21.

9. 11 secondo periodo del comma 5 dell'articolo 5 del decreto-
legge n.6 del 1991 & sostitwito dal seguente: « Per l'anno 1991,
l'importo di lire 100,000 milioni ¢ distribuito alle regioni ed alle
province autonome di Trento e Bolzano, per il successivo riparto alle
comunitad montane, per la meta sulla base della popolazione residente
in territorioc montano e per la meta sulla base della superficie dei
territori  classificati montani secondo i dati al 31 dicembre del
penuitimo anno precedente, forniti dall’'Unione nazionale comuni,
comunita ed enti montani ».
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10. Per le finalita di cui alla legge 23 marzo 1981, n.93, ¢
successive modificazioni, & autorizzata la spesa di lire 80.000 milioni
per 'anno 1992. Detto importo ¢ distribuito, per il successivo riparto
tra le comunita montane, alle regioni ed alle province autonome di
Trento e Bolzano con i criteri di cui al comma 9.

11. Per il completamento delle opere previste dalla legge 29
maggio 1982, n. 308, che abbiano ottenuto il contributo di cui all’arti-
colo 10 della stessa legge e che attengano allo sfruttamento delle fonti
energetiche alternative di cui alla legge 9 dicembre 1986, n.896, i
contributi di cui all'articolo 11 della legge 9 gennaio 1991, n. 10, sono
determinati in misura pari alla spesa dichiarata ammissibile.

12. In sede di concessione del mutuo autorizzato ai sensi dell’arti-
colo 25 del citato decreto-legge n. 66 del 1989, la Cassa depositi e
prestiti & autorizzata a consolidare l'esposizione debitoria dell’'ente
locale, al 31 dicembre precedente, in un ulteriore mutuo decennale;
fatta salva ogni azione contro il tesoriere inadempiente, le somme
eventualmente recuperate andranno a decurtazione del mutuo con-
cesso.

13. Al comma 9 dell’articolo 25 del citato decreto-legge n. 66 del
1989, le parocle: « alla somma annuale il cui ammortamento sia
coperto dal » sono sostituite dalle seguenti: « all'importo totalmente
ammortizzabile con il ».

14. All'articolo 4, comma 9, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155, sono
aggiunti i seguenti periodi: « I comuni, le province, i loro consorzi e
le comunitd montane nel corso dell'esercizio possono adottare, con
atto consiliare, variazioni al bilancio di previsione in corso, per
consentire il finanziamento di lavori diversi da quelli originariamente
previsti o per utilizzare contributi comunitari, erariali o regionali
finalizzati agli investimenti, con copertura parziale o totale delle
relative spese. Contestualmente devono essere modificati il bilancio
pluriennale e la relazione previsionale e programmatica per 1'ammor-
tamento dei mutui e la copertura delle spese di gestione. ».

15. Per i mutui contratti dagli enti locali ed assistiti dai contri-
buti statali di cui ai commi 1, 2 e 3 non si applica la sospensione di
cui all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge n. 333 del 1992.

ARTICOLO 5.

{Ripartizione quote ICIAP versate all'erario).

1. I comma 4-bis dell’articolo 12 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 151, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 202, ¢ sostituito dal seguente:

« 4-bis. Le quote dell’imposta comunale per 'esercizio di imprese
e di arti e professioni versate allo Stato dai comuni per il tramite
delle amministrazioni provinciali, di cui all’articolo 6 del decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con madificazioni, dalla legge
24 aprile 1989, n. 144, e successive modificazioni, sono redistribuite ai
comuni con i criteri di cui all’articolo 8, comma 1, lettere &) e ¢), del
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decreto-legge 28 dicembre 1989, n. 415, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 38, sulla base della popolazione al 31
dicembre 1990, ».

2. Le quote da redistribuire di cui all'articolo 12, comma 4-bis,
del citato decreto-legge n. 151 del 1991, come sostituito dal comma 1,
sono determinate al netto dell'importo utilizzato per le finalita di cui
all’articolo 12, comma 18.

ARTICOLO 6.

(Finanziamento degli espropri).

1. Le disposizioni dell’articolo 6 del decreto-legge n. 6 del 1991,
sono estese ai consorzi fra enti locali e si applicano alle definizioni
intervenute sino alla data di entrata in vigore del presente decreto. Le
relative domande dovranno pervenire alla Cassa depositi e prestiti
entro novanta giorni dalla stessa data.

2. Le concessioni di mutui con ammortamento a totale carico
dello Stato per i maggiori oneri di esproprio di cui alla legge 27
ottobre 1988, n. 458, riguardano esclusivamente le acquisizioni di aree
effettuate entro il 31 dicembre 1991, i cui oneri siano stati predeter-
minati in sede amministrativa ai sensi delle leggi 22 ottobre 1971,
n. 865, e 28 gennaio 1977, n. 10, nonché quelli riconosciuti da pro-
vince e comuni ai sensi dell’articolo 12-bis del citato decreto-legge
n. 6 del 1991, per le maggiori somme comunque derivanti da:

a) sentenze passate in giudicato;

b) accordi bonari perfezionati su determinazioni dell’ufficio
tecnico erariale competente per territorio ovvero su senienza esecu-
tiva 0 su consulenza di ufficio acquisita in sede giudiziaria;

¢) indennita determinate ai sensi dell’articolo 15 della legge 22
ottobre 1971, n. 865, come sostituito dall’articolo 14 della legge 28
gennaio 1977, n. 10, e ai sensi dell’articolo 5-bis del decreto-legge 11
luglic 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1992, n. 359, relative ad opere pubbliche.

ARrTiCcOLO 7.

(Utilizzo di somme a specifica destinazione).

t. I comma 2 dell'articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990,
n. 310, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 1990,
n. 403, & sostituito dal seguente:

« 2. Nelle more del perfezionamento delle operazioni di aliena-
zione di cui al comma 1, gli enti locali possono ricorrere a finanzia-
menti presso istituti di credito. Possono altresi utilizzare in termini di
cassa le somme a specifica destinazione, fatta eccezione per i trasferi-
menti di enti del settore pubblico allargato e del ricavato dei mutui,
purché si impegnino esplicitamente a reintegrarle con il ricavato delle
predette operazioni. »,
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ARrticoLo 8.
(Assenze dal lavoro degli eletti nelle giunte comunali e provinciali).

1. L'articolo 4, terzo comma, della legge 27 dicembre 1985, n.
816, si interpreta nel senso che agli eletti nelle giunte comunali e
provinciali & attribuito il diritto di assentarsi dal posto di lavoro per
tutto il tempo delle adunanze delle giunte predette, oltre che per un
massimo di ventiquattro ore lavorative al mese, elevate a quarantotto
ore per i sindaci e per i presidenti delle amministrazioni provinciali,
da utilizzare per l'esercizio delle altre funzioni che agli stessi compe-
tono,

ArTiCcOLO 9.
(Copertura tariffaria del costo di taluni servizi).

1. Le amministrazioni provinciali, i comuni, le comunita montane
ed i consorzi di enti locali, sono tenuti a trasmettere entro il termine
perentorio del 31 marzo 1993 apposita certificazione, a carattere
definitivo, firmaia dal legale rappresentante, dal segretario, dal ragio-
nicre, ove esista, e dal presidente del collegio dei revisori dei conti o
dal revisore dei conti, per i comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, che attesti il rispetto per I'anno 1992 delle disposizioni di
cui all'articolo 14, commi 1, 2, 3 e 4, del citato decreto-legge n. 415
del 1989. Le modalita della certificazione sono stabilite con il decreto
del Ministro dell'interno, di concerto col Ministro del tesoro, in data
23 otwobre 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.261 del 5
novembre 1992,

2. Anche ai fini del rispetio dell’'obbligo di copertura minima del
costo complessivo di gestione dei servizi, previsti dall’articolo 14,
commi 1, 2 ¢ 3, del decreto-legge n. 415 del 1989, gli enti locali ed i
loro consorzi sopo autorizzati, anche in corso d’anno, comungue non
oltre il 30 novembre, a rideliberare in aumento le tariffe con effetto
immediato, ovvero con effetto dall'anno in corso per la tassa di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nel casc in cui il controllo della
gestione evidenzi uno squilibrio nel rapporto tra spese impegnate ed
entrate accertate.

3. I comuni possonc determinare le tariffe del servizio di tra-
sporto funebre di cui all'articolo 16 del regolamento di polizia
mortuaria approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1990, n. 285, in misura non superiore al 100 per cento del
costo complessivo di gestione, in deroga all’articolo 17, comma 1,
della legge 28 febbraio 1986, n.41.

ArTiCcOLO 10.
(Disposizioni fiscali e tariffarie).
1. 11 termine del 1° agosto previsto dall’articolo 273 del tesio

unico per la finanza locale, approvato con regio decreto 14 settembre
1931, n. 1175, & fissato al 31 ottobre.
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2. Per I'anno 1992 sono stabiliti al 30 aprile 1992 i termini per
|'adozione di deliberazioni comunali e provinciali in materia di tassa
per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, imposta comunale per
'esercizio di imprese e di arti e professioni, tasse sulle concessioni
comunali, tassa per I'occupazione permanente di spazi ed aree pubbli-
che, canone per il disinquinamento delle acque.

3. Per 'anno 1992 i comuni possono aumentare fino al 25 per
cento, purché con identica percentuale per tutti settori di attivita e
per tutte le classi di superficie, le misure di base dell'imposta
comunale per l'esercizio di imprese e di arti e professioni indicate
nella tabella allegata al decreto-legge n.66 del 1989, e successive
modificazioni ed integrazioni. E stabilito al 30 aprile 1992 il termine
per 'adozione della relativa deliberazione, immediatamente esecutiva.

4. Con effetto dall’anno 1992 sono abrogati 1'articolo 6 della legge
i4 agosto 1991, n. 281, e ['articolo 136 del testo unico per la finanza
locale, approvato con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175, e
successive modificazioni.

5. Con decorrenza dalla data di entrata in vigore del presente
decreto l'addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas metano
usato come combustibile, istituita dall’articolo 6, comma 1, lettera b),
della legge 14 giugno 1990, n. 158, e successivo decreto legislativo 21
dicembre 1990, n. 398, capo II, si applica anche all’imposta di con-
sumo sul gas metano usato come combustibile per gli usi delle
imprese artigiane ed agricole e per gli usi industriali, con le esclu-
sioni indicate al comma 3 dell’articolo 6 del decreto-legge 15 settem-
bre 1990, n. 261, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 novem-
bre 1990, n.33i.

6. Con la stessa decorrenza l'addizionale regionale di cui all’arti-
colo 6, comma 1, lettera b), della legge n. 158 del 1990 ed al decreto
legislativo 21 dicembre 1990, n, 398, ed al comma 5, sara determinata
da ciascuna regione a statuto ordinario, con propria legge, in rap-
porto ai metri cubi di gas in essa erogati, in misura non inferiore a
lire 10 al metro cubo e non superiore alla meta del corrispondente
tributo erariale e comunque non superiore a lire 50 al metro cubo;
qualora !a meta del corrispondente tributo erariale risulti inferiore a
lire 10 al metro cubo l'addizionale sara dovuta nella detta misura
minima.

7. Qualora, per intervenute variazioni dell'imposta erariale di
consumo sul gas metano, le tariffe dell’addizionale regionale a detto
tributo dovessero risultare eccedenti i limiti massimi indicati al
comma 6, dalla data dell’intervenuta variazione, l'addizionale regio-
nale sara dovuta alla misura massima consentita.

8. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto fino a
quando le regioni non avranno stabilito, con proprie leggi, la misura
dell’addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas metano a
carico delle utenze indicate all’articolo 6, comma 3, del decreto-legge
n. 261 del 1990, detta addizionale sara dovuta nella misura minima di
lire 10 al metro cubo.

9. L'imposta sostituiva dell'addizionale di cui al presente articolo,
istituita con l'articolo 6, comma 1, lettera b), della legge n. 158 del
1990 ¢ con il comma 2 dell'articolo 9 del decreto legislativo 21
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dicembre 1990, n. 398, a carico delle utenze esenti, sard determinata
da ciascuna regione, con propria legge, entro i limiti minimo di lire
10 e massimo di lire 50 al metro cubo.

10. Sono istituiti diritti di segreteria anche sui seguenti atti:

a) certificati di destinazione urbanistica previsti dall’articolo
18, secondo comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive
modificazioni, da un valore minimo di lire 10.000 ad un valore
massimo di lire 100.000;

b} autorizzazioni di cui all'articolo 7 del decreto-legge 23
gennaio 1982, n. 9, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 marzo
1982, n. 94, da un valore minimo di lire 10.000 ad un valore massimo
di lire 100.000;

¢} autorizzazione per l'esecuzione di interventi di manutenzione
straordinaria, di cui all’articolo 31, primo comma, lettera b), della
legge 5 agosto 1978, n. 457, da un valore minimo di lire 10.000 ad un
valore massimo di lire 100.000;

d) autorizzazione per l'attuazione di piani di recupero di inizia-
tiva dei privati, di cui all’articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 457,
da un valore minimo di lire 10.000 ad un valore massimo di lire
100.000;

e} autorizzazione per la lottizzazione di aree, di cui all’articolo
28 della legge urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150, e successive
modificazioni ed integrazioni, da un valore minimo di lire 10.000 ad
un valore massimo di lire (00.000;

f] certificati e attestazioni in materia urbanistico-edilizia da un
valore minimo di lire 10.000 ad un valore massimo di lire 100.000;

g} concessioni edilizie, da un valore minimo di lire 30.000 ad
un valore massimo di lire 1.000.000.

11. T comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti sono
autorizzati ad incrementare i diritti di cui alle lettere da a} a g} del
comma 10, sino a raddoppiare il valore massimo.

12. T proventi degli anzidetti diritti di segreteria sono a vantaggio
esclusivamente degli enti locali.

ArTiCcOLO 1.

(Esecuzione forzata a danno degli enti locali).

1. Non sono soggette ad esecuzione forzata le somme dei comuni,
delle province e delle comunitd montane destinate al pagamento delle
retribuzioni al personale dipendente e dei conseguenti oneri previden-
ziali per i tre mesi successivi, al pagamento delle rate dei mutui
scadenti nel semestre in corso, nonché le somme specificamente
destinate all'espletamento dei servizi locali indispensabili quali defi-
niti con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
del tesoro, da emanarsi entro due mesi dalla data di entrata in vigore
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della legge di conversione del presente decreto. Non sono ammesse
esecuzioni forzate presso soggetti diversi dal tesoriere del comune,
della provincia o della comunitd montana.

ArTiCcOLO 12,

{Interventi a favore delle aziende di soggiomo, delle regioni a statuto
ordinario e delle camere di commercio, nonché interpretazione autentica
in materia di applicazione del testo unico sulle assicurazioni private).

i. Per I'anno 1992, le somme di cui all'articolo 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638, da corrispondere
alle aziende autonome di soggiorno, cura e turismo, in sostituzione di
tributi soppressi, sono attribuite dall’'amministrazione finanziaria in
misura pari a quelle spettanti per I'anno 1991 aumentate del 4,5 per
cento. In caso di estinzione delle aziende per effetto delle leggi
regionali di attuazione della legge 17 maggio 1983, n. 217, le predette
somnme sono attribuite alle rispettive regioni.

2. Il termine di cui all’articolo 14 del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n.638 del 1972, per la corresponsione da
parte di regioni, province e comuni di contributi ad enti, con riferi-
mento a tributi soppressi, & prorogato al 31 dicembre 1992. Per I'annc
1992, 'ammontare dell’erogazione & pari a quella spettante per I'anno
1991 aumentata del 4,5 per cento.

3. Per effetto dell’acquisizione al bilancio dello Stato dell'imposta
locale sui redditi, alle regioni a statuto ordinario ed alle aziende
autonome di soggiorno, cura e turismo, istituite nel periodo 1974-
1980, sono attribuite dall’amministrazione finanziaria, per l'anno
1992, somme sostitutive di importo pari a quelle spettanti allo stesso
titolo per l'anno 1991, aumentate del 4,5 per cento. In caso di
estinzione delle aziende per effetto delle leggi regionali di attuazione
della citata legge n.217 del 1983, le somme loro spettanti sono
attribuite alle rispettive regioni.

4. 1l contributo attribuito alle camere di commercio, industria,
artigianato ed agricoltura, ai sensi dell'articolo 5, comma 18, della
legge 28 febbraio 1986, n.41, & determinato per l'anno 1992 in lire
40.500 milioni ed & ripartito, con decreto del Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, per il 60 per cento in parti uguali
tra le singole camere, per il 20 per cento in proporzione al numero
dei comuni della provincia e per il 20 per cento in proporzione alla
popolazione residente nella provincia, in base ai dati dell'ISTAT al 31
dicembre 1990,

5. Per I'anno 1992, & autorizzata la spesa di lire 66.000 milioni da
erogarsi alle camere di commercio con decreto del Ministro del
tesoro, di concerto con il Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, sentita 1'Unione italiana delle camere di commercio,
che si esprime ai sensi del! decreto del Presidente della Repubblica 31
dicembre 1985, n. 947, secondo criteri perequativi che tengano conto
del saldo negativa registrato tra le entrate accertate per il 199!}
derivanti dall’emissione dei bollettini del diritto annuale e quelle per
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il 1990 derivanti dall'emissione dei bollettini del diritto annuale e
dalle somme attribuite ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n. 638 del 1972 e che tengano conto delle esigenze di
bilancio delle singole camere di commercio.

6. Per l'anno 1992, ¢ autorizzata la spesa di lire 2.000 milioni per
le finalita di cui all’articolo 5, comma 2, della legge 1° agosto 1988,
n. 340. Detti contributi possono essere cumulati con i benefici finan-
ziari disposti dalle Comunita europee.

7. 11 contributo nelle spese di funzionamento delle camere di
commercio italiane all’estero ¢ incrementato, per 1'anno 1992, dell’im-
porto di lire 3.000 milioni.

8. Per I'anno 1992 & autorizzata la spesa di lire 500 milioni per la
concessione all'Unione italiana delle camere di commercio e agli
organismi dalla stessa costituiti ai sensi e per gli effetti del decreto
del Presidente della Repubblica 31 dicembre 1985, n. 947, di contri-
buti nei limiti del 50 per cento delle spese sostenute, nell’ambito
degli interventi a diretto vantaggio delle categorie, per la realizza-
zione di corsi di specializzazione post-universitari nel settore del
terziario avanzato. Con decreto del Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato, da emanare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore del presente decreto, sono stabiliti i criteri, i
tempi ¢ le modalita per la concessione e l'erogazione dei contributi.
Detti contributi possono essere cumulati con i benefici finanziari
disposti dalle Comunita europee. )

9. L'articolo 3, primo comma, lettera [}, del regio decreto-legge 8
maggio 1924, n. 750, si interpreta nel senso che le unioni costituite
dalle camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura sono
autorizzate a svolgere anche attivitd dirette in favore delle categorie
economiche interessate avvalendosi degli strumenti organizzativi pre-
visti dalle norme statutarie.

10. Sono tenute al pagamento del diritto annuale, di cui all’arti-
colo 34 del decreto-legge 22 dicembre 1981, n.786, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1982, n.51, le ditte iscritte o
annotate nei registri delle ditte, di cui all'articolo 47 del testo unico
approvato con regio decreto 20 settembre 1934, n.2011.

11. A decorrere dal 1992 il diritto annuale ¢ determinato per le
societd di persone nella misura di lire 250.000.

12. 1l comma 5 deil’articolo 29 del decreto-legge 28 febbraio 1983,
n. 55, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131,
¢ sostituito dal seguente:

« 5. Nel caso che la ditta, rappresentanza o ente abbia piu
esercizi commerciali o di altre attivitd economiche diversi dalla sede
principale, per ogni unita locale o esercizio ¢ inolire dovuto un diritto
pari al 20 per cento di quello stabilito per la ditta medesima e
comunque non superiore a lire 200.000. ».

13. Gli importi delle sanzioni amministrative di cui all’articolo 3,
comma 6, del decreto-legge 28 agosto 1987, n. 357, convertito dalla
legge 26 ottobre 1987, n. 435, sono stabiliti, rispettivamente, nella
misura di lire 900.000 e di lire 120.000.
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14. Le camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura
annotano in una apposita sezione del registro delle ditte i soggetti
iscritti al Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU). L'annota-
zione avviene sulla base delle informazioni fornite dallo SCAU alle
camere di commercio con apposite convenzioni. 1 soggetti, cosl anno-
tati, che non siano gid tenuti, sono esonerati dal pagamento del
diritto annuale.

15. L'articolo 1 della legge 7 febbraio 1951, n. 72, si interpreta nel
senso che l'indennitd integrativa speciale, nonché ogni altro emolu-
mento quiescibile accessorio allo stipendio tabellare, ad eccezione
della retribuzione individuale di anzianita, sono inclusi nei fondi di
previdenza a capitalizzazione a decorrere dalla data della loro istitu-
zione e fino alla data della loro soppressione e sostituzione, ovvero
del loro assorbimento e per gli importi effettivamente percepiti dagli
interessati, con esclusione della rivalutazione di cui all’articolo stesso.

16. Per il personale delle camere di commercio che si avvalga
della facolta di opzione prevista dal comma 2 dell’articolo 5 della
legge 8 agosto 1991, n. 274, 'ammontare dei fondi di previdenza a
capitalizzazione risultante dalla liquidazione dei fondi stessi resta
acquisito al bilancio delle camere di commercio che provvederanno
direttamente al versamento alla Cassa pensioni dipendenti enti locali,
in rate mensili, degli oneri di riscatto relativi ai servizi pregressi,
secondo i criteri e le modalita previsti dall’'ordinamento della pre-
detta Cassa pensioni. Le eccedenze positive rispetto agli oneri sono
restituite agli optanti per la parte versata da loro, mentre le ecce-
denze negative sono oggetto di rivalsa da parte delle predette camere
di commercio nei confronti degli stessi optanti.

i7. All’articolo 3, secondo comma, della legge 25 luglio 1971,
n. 557, dopo la parola: « amministrazione », sono aggiunte le seguenti:
« e di funzionamento del Servizio centrale delle camere di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura e degli uffici provinciali
dell'industria, del commercio e dell’artigianato ».

18. Le disposizioni di cui all’articolo 10, comma 2, del decreto-
legge n. 66 del 1989, come integrate dall’articolo 11, comma 4, del
decreto-legge n. 6 del 1991, sono prorogate per I'anno 1992. Allarti-
colo 6, comma 3, primo periodo, dello stesso decreto-legge n. 66 del
1989, come meodificato dall’articolo 11, comma 4, del decreto-legge
n.6 del 1991, le parole: « per gli anni 1989, 1990 e 1991 » sono
sostituite dalle seguenti: « per gli anni 1989, 1990, 1991 e 1992 ».

19. La gestione finanziaria dell'Unione italiana delle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura ¢ assoggettata al
controllo della Corte dei conti nelle forme previste dall’articolo 12
della legge 21 marzo 1958, n. 259.

20. Il comma 2 dell’articolo 80 della legge 22 ottobre 1986, n. 742,
deve essere interpretato nel senso della continuita della vigenza
dell’articolo 32, secondo comma, del testo unico delie leggi sull’eserci-
zio delle assicurazioni private, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 1959, n. 449, in base al quale le attivita
relative alle riserve matematiche della gestione dell’assicurazione
sulla vita sono riservate in modo esclusivo all’adempimento delle
obbligazioni assunte con i contratti di assicurazione suila vita.
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ArTICOLO 13.

{Imposta sulle concessioni ¢ locazioni di beni pubblici).

1. Al decreto legislativo 28 febbraio 1992, n. 263, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 2, & aggiunto il seguente comma:

« 2-bis. L'imposta non si applica alle concessioni effettuate daij
comuni ¢ da altri enti per le sepolture private nei cimiteri, sotto
forma di loculi, ossari, cappelle funerarie ed altri manufatti previsti
dal vigente regolamento di polizia mortuaria s;

b} all’articolo 7, commi 1 e 3, le parole: « tre mesi » sono
sostituite dalle altre: « sei mesi ».

ArTicoLo 14,

{Proroga dei termini).

1. Le disposizioni di cui al comma 2 dell'articolo 15-ter del
decreto-legge n.415 del 1989, sono prorogate per l'anno 1992 e
finanziate nell'ambito di uno stanziamento complessivo di lire 400
milioni; al relativo onere si provvede a carico delle disponibilita, per
lo stesso anno, del capitolo 1018 dello stato di previsione del Mini-
stero dell’interno.

2. Limitatamente alle province, ai comuni ed alle comunita
montane, le disposizioni di cui all'articolo 9, comma 8, del decreto
del Presidente della Repubblica 3 agosto 1990, n. 333, si applicano a
decorrere dall’anno 1993. Ai fini della gestione del fondo annuale di
solidarieta per la redistribuzione tra comuni, province e comunita
montane degli oneri finanziari corrispondenti alla spesa sostenuta
dagli enti stessi per il personale cui ¢ concessa l'aspettativa per
motivi sindacali ¢ costituito, con decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro del tesoro, da emanarsi entro il 30 gennaio
1993, un apposito comitato di garanzia. I1 comitato & composto da
sette membri, tre dei quali in rappresentanza dell'ANCI ed uno in
rappresentanza dell’'UPI, del'UNCEM, del Ministero dell’interno, del
Ministero del tesoro. Con successivo decreto interministeriale, da
emanarsi entro il 28 febbraio 1993, sentite I'ANCI, I'UPI ¢ 'UNCEM,
saranno fissate le modalita per la quantificazione del fondo, nonché i
criteri per il suo riparto. La partecipazione al comitato non comporta
il diritto a percepire alcun tipo di indennita od emolumento.

3. La regolarizzazione dei mutui assunti da consorzi tra enti
locali, di cui al comma 1-bis dell’articolo 12 del decreto-legge n. 415
del 1989, & prorogata al 31 dicembre 1992 per i mutui contratti negli
anni 1989, 1990 e 1991, con certificazione da presentare contestual-
mente a quella dei mutui contratti nel 1992.

4. Gli stanziamenti iscritti in bilancio in applicazione della legge
31 dicembre 1991, n. 431, della legge 31 dicembre 1991, n. 433, della
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legge 5 febbraio 1992, n. 104, della legge 7 febbraio 1992, n. 140, del
decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 marzo 1992, n. 216, del decreto-legge 18 gennaio 1992, n. 9,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 lebbraio 1992, n.217,
della legge 26 febbraio 1992, n. 212, del decreto-legge 8 giugno 1992,
n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356,
non utilizzati al termine dell’esercizio 1992, possono esserlo nell’eser-
cizio successivo.

ArTicoLo 15,

(Lavoro straordinario dei dipendenti comunali in occasione
di consultazioni elettorali).

1. In occasione della organizzazione tecnica di consultazioni
elettorali il personale dei comuni, addetto a servizi elettorali, puo
essere autorizzato dalla rispettiva amministrazione, anche in deroga
alle vigenti disposizioni, ad effettuare lavoro straordinario entro il
limite medio di spesa di 50 ore mensili per persona e sino ad un
massimo individuale di 70 ore mensili, per il periodo intercorrente
dalla data di pubblicazione del decreto di convocazione dei comizi al
trentesimo giorno successivo al giorno delle consultazioni stesse. Il
limite medio di spesa si applica solo ai comuni con pit di cinque
dipendenti.

2. L’autorizzazione si riferisce al personale stabilmente addetto
agli uffici interessati, nonché a quello che si intenda assegnarvi quale
supporto prevvisorio, con delibera di giunta da adottare non oltre
dieci giorni dal decreto di cui al comma 1 e nella quale dovranno
essere indicati i nominativi del personale previsto, il numero di ore di
lavoro straordinario da effettuare e le funzioni da assolvere. La
mancata deliberazione preventiva inibisce il pagamento dei compensi
per il periodo gia decorso.

3. Le spese per il lavoro straordinario dei dipendenti comunali e
le altre spese anticipate dai comuni per l'organizzazione tecnica e
V'attuazione di consultazioni elettorali i cui oneri sono a carico dello
Stato saranno rimborsate, al netto delle anticipazioni, posticipata-
mente in base a documentato rendiconto da presentarsi entro il
termine perentoric di cinque mesi dalla data delle consultazioni, pena
la decadenza dal diritto al rimborso.

ArTICOLO 16,

{Personale non di ruolo a tempo indeterminato).

1. Gli enti locali possono contemplare nei regolamenti previsti
dall’articolo 51, comma 1, della legge n.142 del 1990 l'accesso
mediante concorso riservato su posti vacanti nelle piante organiche
approvate del personale fuori ruolo di pari profilo e qualifica, in
servizio a tempo indeterminato, in virtd di rapporti costituiti ante-
riormente al 5 marzo 1992 in esecuzione di conciliazioni intervenute
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ai sensi degli articoli 185, 410 e 411 del codice di procedura civile o
con anzianitd di servizio di anni 10.

2. In attesa della definitiva collocazione in ruolo il personale di
cui al comma 1 pué essere confermato in servizio a condizioni che da
tale conferma non derivi per l'ente un incremento di spesa.

3. La costituzione e l'esecuzione dei rapporti di impiego di cui al
comma | non sono fonte per amministrazioni e funzionari della
responsabilita prevista dall'articolo 5, diciottesimo comma, del de-
creto-legge 10 novembre 1978, n. 702, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 gennaio 1979, n. 3.

ARrTicOLO 17.

(Servizio di mensa nelle scuole).

1. Gli enti locali sono autorizzati a fornire fino al 31 dicembre
1993 il servizio di mensa al personale insegnante dipendente dello
Stato o da altri enti nelle scuole nelle quali gli enti stessi provvedono
al servizio di mensa per gli alunni.

2. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di concerto
con il Ministro del tesoro, sono fissati i criteri per l'individuazione da
parte dei propri organi periferici, del personale insegnante avente
diritto al servizio di mensa gratuito, tenuto conto delie esigenze del
servizio scolastico in relazione alla funzione educativa.

ArTicOLO 18.

(Programmi di alienazione, gestione e valorizzazione
di beni patrimoniali dello Stato).

1. All'articolo 2, comma 16, del decreto-legge 5 dicembre 1991,
n. 386, convertito dalla legge 29 gennaio 1992, n. 35, le parole: « senza
che cid6 comporti la necessita di ulteriori deliberazioni per quanto
concerne gli interventi dell’ente locale, in deroga a quanto stabilito
dall'articolo 27 », sono sostituite con le altre: « nel rispetto di quanto
disposto dall’articolo 27 ».

ARTICOLO 19.

(Programmi relativi allo sviluppo della cooperazione).

1. L'ANCI e I'UPI possono essere individuate quali soggetti idonei
a sostenere programmi del Ministero degli affari esteri relativi alla
cooperazione dell'ltalia con i Paesi in via di sviluppo, di cui alla legge
26 febbraio 1987, n. 49, e successive modificazioni, nonché ai relativi
regolamenti di esecuzione.
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ArticoLo 20.

{Ripiano dei disavanzi di amministrazione delle regioni).

1. Ai fini del ripiano degli eventuali disavanzi di amministrazione
risultanti dalle leggi regionali di approvazione dei rispettivi conti
consuntivi, le regioni sono autorizzate a ricorrere all’assunzione di
mutui, anche in deroga alle limitazioni stabilite dalle vigenti disposi-
zioni statali, con aziende ed istituti di credito ordinario e speciale; i
mutui possono essere assunti solo dalle regioni che abbiano attivato
nella misura massima l'autonomia impositiva.

2. Gli oneri di ammortamento sono a carico delle regioni e al
relativo pagamento in favore delle aziende e istituti mutuanti prov-
vede direttamente il Ministero del tesoro mediante prelievo dei fondi
occorrenti sulle spettanze regionali relative al fondo comune, previa
delega regionale.

3. L'importo delle annualita di ammortamento va computato,
negli esercizi successivi, fra gli oneri dei mutui e prestiti in estinzione
ai fini dell'autorizzazione alla contrazione di nuovi mutui ai sensi
delle vigenti disposizioni statali.

4. Alle regioni che ricorrono ai mutui di cui al comma [ ¢ fatto
divieto per il triennio successivo a quello in cui i mutui vengono
contratti:

a) di procedere alla copertura di posti di ruolo vacanti nelle
piante organiche;

b) di iscrivere in bilancio spese per attivita discrezionali, fatte
salve quelle afferenti il cofinanziamento regionale per l'attuazione
delle politiche comunitarie;

¢} di impegnare somme superiori a quelle relative all’anno
precedente a quello di contrazione dei mutui per acquisto, gestione e
manutenzione di autoveicoli adibiti al trasporto persone; spese postali
e telefoniche; acquisti ed abbonamenti a pubblicazioni; partecipa-
zione a convegni; spese per consulenza esterna.

5. La Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere, alle
regioni che ricorrano alla facolta di cui al comma 1, mutui decennali
per il consolidamento di passivitd pregresse dovute alla Cassa stessa.
Al pagamento delle rate di ammortamento si provvede con le moda-
lita di cui al comma 2.

ARTICOLO 21.

(Risanamento finanziario degli enti locali dissestati).

1. La deliberazione di dissesto di cui ali’articolo 25 del decreto-
legge n.66 del 1989, deve essere obbligatoriamente adottata dal
consiglio dell’ente locale ogni qualvolta non pud essere garantito
'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili ovvero esi-
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stono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi
ai quali non sia stato fatto validamente fronte, nei termini, con i
mezzi indicati all’articolo 24 del predetto decreto-legge n. 66 del 1989,
e successive modificazioni ed integrazioni, ovvero non possa farsi
fronte con le modalitd previste all’articolo 1-bis del decreto-legge 1°
luglio 1986, n. 318, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto
1986, n.488. L'omissione integra lipotesi di cui all'articolo 39,
comma 1, lettera a), della legge n. 142 del 1990, con l'applicazione
prioritaria della procedura di cui al comma 2 del medesimo articolo
39. L'obbligo di deliberazione detlo stato di dissesto si estende, ove ne
ricorrano le condizioni, al commissario comunque nominato ai sensi
del comma 3 del citato articolo 39 della legge n. 142 del 1990. La
deliberazione non ¢ revocabile e puo essere adottata solo se non ¢
stato deliberato il bilancio per l'esercizio relativo. La deliberazione ¢
pubblicata per estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.

2. L'amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregressi
e ladozione di tutti i provvedimenti per l'estinzione dei debiti
competono ad un commissario straordinario liquidatore, per i comuni
con popolazione fino a 5.000 abitanti, e ad una commissione straordi-
naria di liquidazione composta di tre membri, per i comuni con pia
di 5.000 abitanti e per le province, nominati con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'interno. Col
decreto di nomina viene stabilito il compenso spettante al commissa-
rio ed ai componenti della commissione, a carico dell'ente locale. 1l
commissario o la commissione hanno diritto di accesso a tutti gli atti
dell’ente locale, nonché di utilizzare il personale ed i mezzi operativi
dell’ente locale e di emanare direttive burocratiche.

3. Il commissario o la commissione, di cui al comma 2, provve-
dono all’accertamento della situazione debitoria a norma di legge e
propongono, entro il termine di tre mesi dalla nomina, prorogabile
una sola volta per un massimo di ulteriori tre mesi, un piano di
estinzione. La commissione di ricerca per la finanza locale cura
Vistrutioria del piano, proponendone !'approvazione, con eventuali
modifiche o integrazioni, al Ministro dell'interno che vi provvede con
proprio decreto. In deroga ad ogni altra disposizione, dalla data di
deliberazione di dissesto i debiti insoluti non producono pit interessi,
rivalutazioni monetarie od altro e cessano le azioni esecutive. Il
commissario o la commissione individuano l'attivo della liquidazione,
accertando i residui da riscuotere, i ratei di mutuo disponibili ed ogni
attivita non indispensabile da alienare. Il commissario o la commis-
sione hanno titolo ad acquisire entrate relative alla gestione pregressa
e ad alienare beni senza alcuna autorizzazione. All'attivo della liqui-
dazione lo Stato concorre con il ricavato di un mutuo — da assumere
in unica soluzione con la Cassa depositi e prestiti dal commissario o
dalla commissione, a nome dell’ente locale — il cui ammontare non
pud comungue superare l'importo mutuabile determinato sulla base
di una rata di ammortamento pari alle quote del fondo investimenti
rimaste accantonate a favore dell'ente locale incrementate di un
contributo statale. Detto contributo — finanziato con il fondo di cui
all'articolo 4, comma 1, lettere b) e ¢) — ¢ determinato nell'importo
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massimo pari a cinque volte la rispettiva quota capitaria stabilita per
gli enti dissestati dal citato articole 4. Il commissario o la commis-
sione hanno titolo a transigere vertenze in atto o pretese in corso. i
debiti vengono liquidati, a cura del commissario o della commissione,
nei limiti della massa attiva disponibile, entro i sei mesi successivi
all'acquisizione del mutuo. Entro il termine di un anno dall'approva-
zione del piano di estinzione da parte del Ministero dell'interno, il
commissario o la commissione sono tenuti a deliberare il rendiconto
della gestione, che ¢ sottoposto all’esame del comitato regionale di
controllo. Dopo 'approvazione del piano di estinzione da parte del
Ministro dell’internc non sono ammesse ulteriori richieste di crediti
di data anteriore alla decisione del comitato stesso. L'organo di
revisione dell’ente locale ha competenza sul riscontro della liquida-
zione.

4. 1l consiglio dell’ente locale entro il termine perentorio di tre
mesi dalla data di emanazione del decreto presidenziale di cui al
comma 2 presenta al Ministro dell’interno un’ipotesi di bilancio di
previsione stabilmente riequilibrato con I'adozione dei provvedimenti
prescritti dall’articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989. La gradua-
toria del personale eccedente rispetto ai parametri indicati in detta
norma ¢ formata dall'ente locale tenendo conto dell’anzianita di
servizio presso l'ente, a parita di servizio presso lo stesso ente locale
del numero delle persone a carico ed in caso di ulteriore parita
dell’anzianitd anagrafica. La graduatoria & trasmessa per il tramite
della Commissione centrale per la finanza locale alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica, che
provvede ad assegnare definitivamente il personale ad altre pubbliche
amministrazioni con disponibilita di posti, con onere a carico della
quota accantonata di fondo perequativo. All'assegnazione si provvede
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per la funzione pubblica, di concerto con i Ministri del
tesoro ¢ dell'interno, entro quarantacinque giorni dalla comunicazione
dei nominativi del personale eccedente da trasferire.

S. L'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato &
istruito dalla Commissione di ricerca per la finanza locale che
formula eventuali rilievi o richieste ed ¢ approvato entro il termine di
quattro mesi, con decreto del Ministro dell'interno.

6. L'inosservanza del termine per la formulazione dell’ipotesi di
bilancio di previsione stabilmente riequilibrato o del termine per la
risposta ai rilievi ed alle richieste della predetta Commissione di
ricerca, che non puo superare i sessanta giorni dalla notifica, integra
I'ipotesi di cui ali’articolo 39, comma 1, lettera aj, della legge n. 142
del 1990.

7. Le disposizioni dell’articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989
si applicano in quanto compatibili con quelle del presente articolo.
Con decreto del Presidente della Repubblica da emanarsi ai sensi
dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le
modalita per l'applicazione del presente articolo.

8. Le norme del presente articolo si applicano anche a tutti gli
enti locali per i quali non sia stato ancora approvato il piano di
risanamento e, limitatamente al trasferimento del personale ecce-
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dente, agli enti locali per i quali sia stato approvato il piano di
risanamento, ma ai quali non sia stata concessa l'autorizzazione alla
contrazione del mutuo a ripiano dell’indebitamento pregresso; per
questi ultimi continuano ad applicarsi le norme di cui al citato
articolo 25 del decreto-legge n.66 del 1989, per quanto riguarda il
finanziamento dell’indebitamento pregresso. Sono fatti salvi i trasferi-
menti gia avvenuti ai sensi della precedente normativa e, con prio-
rita, le graduatorie del personale in mobilita gia compilate e tra-
smesse in base alle norme precedenti. Per i comuni per i quali non
sia stato ancora approvato il piano di risanamento, valgono le ipotesi
di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato a suo tempo delibe-
rate.

9. Le disposizioni concernenti il dissesto degli enti locali si
applicano anche agli enti inclusi nei territori delle regioni Friuli-
Venerzia Giulia, Sardegna e Sicilia subordinatamente al recepimento
da parte della regione interessata della normativa sul dissesto, ivi
compresa quella contenuta nel presente articolo.

ARrTicoLo 22.

{Norme riguardanti la Cassa deposili e prestiti).

1. Alla legge 13 maggio 1983, n. 197, sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) all'articolo 1, primo comma, dopo le parole: « Cassa depositi
¢ prestiti, avente » sono aggiunte le parole: « personalita giuridica,
nonché »;

b) all'articolo 3, dopo la lettera f}, € aggiunta la seguente: « g)
ogni altro fondo non avente specifica destinazione. »;

¢) all'articolo 4, il primo comma @ sostituito dal seguente:

« Gli utili netti annuali della Cassa depositi e prestiti saranno
attribuiti per non meno del 25 per cento al fondo di riserva, che sara
investito in titoli di Stato, garantiti dallo Stato o emessi da primarie
istituzioni creditizie e, per il rimanente, comunque in misura non
inferiore al 50 per cento, al fondo di dotazione. »;

dj all’articolo 11 il sesto comma ¢ abrogato.

ARTICOLO 23.

{Collocamento fuori ruolo di segretari comunali).

L. 1l Ministro dell’interno, con provvedimento annuale, pud di-
sporre il collocamento fueri ruolo, presso la Commissione di ricerca
per la finanza locale e presso la Direzione centrale dei segretari
comunali e provinciali ¢ del personale degli enti locali, di segretari
cuomunali e provinciali in numero massimo di venti, per l'espleta-
mento dei compiti previsti dall'articolo 25 del decreto-legge n. 66 del
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1989, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 144 del 1989,
nonché di quelli previsti dall’articolo 52 della legge n. 142 del 1990.

2. Il personale collocato fuori ruolo ai sensi del comma 1 con-
serva il trartamento economico della qualifica corrispondente, con
imputazione dell’onere relativo e degli ulteriori oneri ai fini del
trattamento di quiescenza e di previdenza al fondo dei diricti di
segreteria di cui all’articolo 42 della legge 8 giugno 1962, n. 604.

3. Il personale in questione non occupa posto nella qualifica del
ruolo organico cui appartiene né in altre qualifiche, superiori o
inferiori; qualora intenda rientrare nell'esercizio delle funzioni di
segretario comunale o provinciale, ha diritto di essere nominato
presso una sede di classe corrispondente alla propria qualifica, in
ogni caso nell'ambito deila stessa provincia dove precedentemente
prestava servizio, al verificarsi della relativa vacanza.

4. Il comma 16 dell’articolo 25 del citato decreto-legge n. 66 del
[989 ¢ abrogato.

ARTiCcOLG 24.

{Assegnazione alle province di un segretario generale di qualifica pari
a quello assegnato ai comuni capoluogo).

1. Ferma restando la tabella B allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749, alle province di classe 1-B, i
cui comuni capoluogo sianc stati o siano elevati alla classe 1-A ai
sensi dell’articolo 1, terzo comma, della legge 8 giugno 1962, n. 604,
sono assegnati segretari generali di classe 1-A. Si applicano le disposi-
zioni di cui all’articolo 6 della citata legge n. 604 del 1962.

2. Restano salvi gli effetti dei provvedimenti di riclassificazione
delle province, gia adottati ai sensi dei decreti-legge 20 gennaio 1992,
n. 11, 17 marzo 1992, n. 233, 20 maggio 1992, n. 289, e 20 luglio 1992,
n. 342.

ArTICOLD 25.

(Gestioni fuori bilancio).

1. Il termine di cui all'articolo 8, comma 4, del decreto-legge 2
marzo {989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
1989, n. 155, gia differito al 28 febbraio 1992 dall’articolo 3, comma
I, del decreto-legge 1° ottobre 1991, n. 307, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 novembre 1991, n. 377, & ulteriormente differito
fino all'entrata in vigore della legge di riordino delle gestioni fuori
bilancio ¢ comunque non oltre il 30 giugno 1993.

2. Sono altresi differite non oltre il termine di cui al comma 1 le
gestioni fuori bilancio inerenti alle attivita di protezione sociale
svolgentisi presso i Ministeri delle finanze, dell’interno e della difesa,
di cui agli articoli 4, 9 e 13 della legge 27 dicembre 1989, n.409.

3. Fino all'emanazione dei provvedimenti previsti dall’articolo 19
della legge 24 febbraio 1992, n. 225, istitutiva del Servizio nazionale
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della protezione civile, e comunque non oltre il 30 giugno 1993, ¢
autorizzata la gestione fuori bilancio del Fondo della protezione civile
di cui al decreto-legge 10 luglio 1982, n. 428, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 12 agosto 1982, n. 547.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo hanno efficacia dal
29 febbraio 1992.

5. Le disposizioni recate dall’articolo 8 del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989,
n. 155, non si applicano alle casse conguaglio prezzi istituite ai sensi
de!l decreto legislativo 26 gennaio 1948, n. 98, ratificato dalla legge 17
aprile 1956, n. 561.

ArTiCOLO 26.

{Fondi per la gestione dell EFIM).

I Per far fronte alle pin urgenti necessitd di amministrazione
dell'Ente partecipazioni e finanziamento industria manifatturiera -
EFIM, soppresso con decreto-legge 19 dicembre 1992, n.487, e per
sopperire alle necessita inerenti la produzione e l'occupazione delle
societd controllate dall’Ente medesimo, la Cassa depositi e prestiti &
aulorizzata a concedere al commissario liquidatore, con determina-
zione del direttore generale della Cassa medesima, un’anticipazione di
lire 300 miliardi al tasso vigente per i mutui, rimborsabile dal Tesoro
dello Stato a decorrere dal 1993 in dieci annualita.

2. All'onere derivante dall’applicazione del comma 1, valutato in
lire 50 miliardi annui, a decorrere dal 1993, si provvede quanto a lire
32 miliardi a carico del capitolo 4644 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario 1993 e corrispondenti
capitoli per gli esercizi successivi e, quanto a lire 18 miliardi,
mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1993-1995, al capitolo 6856 del medesimo stato di previsione
per ['anno finanziario 1993, all'uopo parzialmente utilizzando l'accan-
tonamento relativo al Ministero del tesoro.

ArTICOLO 27.

(Contributo di solidarieta nazionale alla regione siciliana).

1. Il contributo a titolo di solidarieta nazionale, di cui all’articolo
38 dello statuto della regione siciliana, ¢ fissato per gli anni 1989 e
1990, rispettivamente, in lire 1.400 miliardi e in lire 210 miliardi.

2. La somma per spese sostenute dallo Stato per conto delia
regione, ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 12 aprile 1948,
n. 507, ratificato con legge 17 aprile 1956, n. 561, dovuta a titolo di
rimborso della regione, viene determinata in via definitiva, per cia-
scuno degli anni 1989 e 1990, in lire 18 miliardi.
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3. All'onere derivante dall’attnazione del presente articolo, pari a
lire 1.400 miliardi per V'anno 1990 e a lire 210 miliardi per l'anno
1991, si provvede:

a) quanto a lire 1.400 miliardi per I'anno 1990, a carico delle
disponibilitd in conto residui del capitolo 7751 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per 1'anno 1991;

b) quanto a lire 210 miliardi per 'anno 1991, a carico dello
stanziamento iscritto al capitolo 7751 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per I'anno 1992.

ArTicoLo 28.

(Interventi per Roma Capitale).

1. Le somme iscritte nel conto dei residui del capitolo 1586 dello
stato di previsione del Ministero dell’interno per 'anno 1992 sono
conservate nel conto medesimo per essere utilizzate nell’anno 1993.

2. E autorizzata la concessione di un contributo straordinario di
lire 160 miliardi in favore del comune di Roma per sopperire ai
maggiori oneri di gestione intervenuti nel corso dell’anno 1990, in
relazione alle impegnative manifestazioni di carattere nazionale ed
internazionale che hanno interessato la cittd di Roma.

3. All'onere derivante dall'attuazione del comma 2 si provvede a
carico delle disponibilita in conto residui del capitolo 1586 dello stato
di previsione del Ministero dell'interno per ’anno 1993,

ARTICOLO 29,
(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’applicazione del presente decreto, con
esclusione di quello derivante dagli articoli 1, comma 4, 14, comma 1,
26, 27 e 28, valutato in lire 25.383.587 milioni per 'anno 1992 e lire
325.000 milioni a decorrere dall’anno (993, si provvede:

a) quanto a lire 1.600.000 milioni, per I'anno 1992, mediante
utilizzo delle entrate indicate all’articolo 4 del decreto-legge 30
settembre 1989, n. 332, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
novembre 1989, n. 384, come modificato dall'articolo 11 del decreto-
legge 27 aprile 1990, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge
26 giugno 1990, n. 165 e, da ultimo, dall’articolo 6 del decreto-legge
13 maggio 1991, n. 151, convertito, con modificazioni, dalla legge 12
luglio 1991, n. 202;

b} guanto a lire 23.321.000 milioni, per l'anno 1992, a carico
delle disponibilita, per lo stesso anno, dei capitoli 1590, 1592, 1598 e
1599 dello stato di previsione del Ministero dell'interno, rispettiva-
mente, per milioni di lire 15.719.000, 91.000, 6.444.600 ¢ 1.066.400;

¢} quanto a lire 322.587 milioni, per !'anno 1992, a carico delle
disponibilita per lo stesso anno, del capitolo 5970 dello stato di
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previsione del Ministero del tesoro per milioni di lire 66.000, dei capitoli
1984, 1987 ¢ 1988 dello stato di previsione del Ministero delle finanze,
rispettivamente, per milioni di lire 31.218, 178.425 e 944, dei capitoli
5106, 5108 e 8047 dello stato di previsione del Ministero dell’industria,
del commercio e dell'artigianato, rispettivamente, per milioni di lire
40.500, 500 e 2.000, e del capitolo 1607 dello stato di previsione del
Ministero del commercio con l'estero per milioni di lire 3.000;

d) quanto a lire 140.000 milioni — di cui lire 60.000 milioni per
[a dotazione del contributo ordinario alle comunitd montane di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a) — a carico delle disponibilita, per lo
stesso anno, dei capitoli 1592 e 7234 dello stato di previsione del
Ministero dell’interno, rispettivamente, per milioni di lire 60.000 e
80.000;

e) quanto a lire 300.000 milioni, a decorrere dall’anno 1993, a
carico degli stanziamenti iscritti ai capitoli 7232 e 7233 dello stato di
previsione del Ministero dell’interno, rispettivamente, per milioni di
lire 198.500 e 5.000, e al capitolo 7836 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per milioni di lire 96.500; quanto a lire 25.000
milioni, a decorrere dall’anno 1993, mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-
1995, al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, per I'anno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando 1'accantona-
mento riguardante il Ministero dell’interno.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

ArTicoLo 30.
(Entrata in vigore).
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
preseniato alle Camere per la conversione in legge.
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EMENDAMENTI, SUBEMENDAMENTO
ED ARTICOLI AGGIUNTIVI RIFERITI
AGLI ARTICOLI DEL DECRETO-LEGGE

ArT. 1.

Dopo il comma 5, aggiungere, il se-
guenle!

5-bis. La sospensione prevista dall’arti-
colo 1, comma 6, della legge 23 dicembre
1992, n. 498, si applica sino al 30 settem-
bre 1993 per i mufui di cui al comma 2.
Il rimborso degli oneri alla Cassa depositi
e prestili avviene a partire dal 1° gennaio
1995,

1. L.
La Commissione.

ART. 4.

Al comma 8, sostituire le parole: all'e-
spletamento delle procedure di mobilita
con le seguenti: al compimento degli
adempimenti a carico del comune ai
sensi dell’articolo 25, comma 5, del de-
creto-legge 2 marzo 1989, n. 66, conver-
tito, con meodificazioni, dalla legge 24
aprile 1989, n. 144, per l'espletamento
delle procedure di mobilita.

4. 1.

Solaroli, Gianna Serra, Maria
Antonietta Sartori, Silvio
Mantovani, Sitra, Vozza,

Lettieri, Soriero.

Al comma 15, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Sono esclusi inoltre i
mutui previsti dai commi 2 ¢ 3 dell'arti-
colo 1.

4. 3.
Renato Albertini, Bergonzi, Cru-
cianelli, Marino, Guerra.

Al comma 15, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: Sono altresi esclusi dalla
sospensione i mutui previsti dai commi 2
e 3 dell’articolo 1. All'onere derivante
dall’'attuazione di queste esclusioni si fa
fronte mediante riduzione di 160 miliardi
di lire dalle disponibilitd in conto residui
del capitolo 1586 dello stato di previsione
del Ministero dell'interno per l'anno 1993,

4. 2.
Solaroli, Maria Antonietta Sar-
tori, Gianna Serra, Campa-
telli.

Al comma 15, aggiungere, in fine, 1 se-
guenti periodi: L'esclusione dei mutui pre-
visti dai commi 2 e 3 dell’articolo 1 cessa
dal 30 giugno 1993. I rimborso degli
oneri alla Cassa depositi e prestiti av-
viene a partire dal 1°* gennaio 1995.

4, 4,
Solaroli.

Dopo l'articolo 4 aggiungere il seguente:

ART. 4-bis. — (Contributi per interventi
di riassetto territoriale). — 1. Per inter-
venti di riassetto territoriale, i cui pro-
getti dovranno ottenere l'approvazione
dell'ufficio del genio civile di Pavia, sono
assegnati lire 10.000 milioni nell’anno
1993 e lire 10.000 milioni nell’anno 1994,
di cui lire 5.000 milioni per ciascun anno
da destinarsi all'amministrazione provin-
ciale di Pavia e lire 5,000 milioni alla
comunitd montana dell’'Oltrepd Pavese.

2. All'onere derivante dall’applicazione
del presente articolo, pari a lire 10.000
milioni per ciascuno degli anni 1993 e
1994, si provvede, quanto a lire 5.000
milioni per ciascuno degli anni 1993 e
1994, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1993-1995, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno 1993, all'uopo
parzialmente  utilizzando l'accantona-
mento destinato al Ministero dell’am-
biente e, quanto a lire 5.000 milioni per i
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medesimi anni, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1993-1995, al
capitolo 9001 del medesimo stato di pre-
visione per l'anno 1993, all'uopo parzial-
mente utilizzando ['accantonamento desti-
nato al Ministero dell'ambiente.

4. 01.
Viscardi, Gelpi, Torchio.

ART. 5.

Sopprimerio.

S. 1.
Pasetto.

Al comma !, capoverse 4-bis, aggiun-
gere, in fine, le parole: i quali provvedono
a loro volta al rimborso di detta quota
nei confronti dei cittadini, in percentuale,
nella misura relativa al versamento dagli
stessi effettuato.

5 2.
Pasetto.
Art. B-bis.
Sopprimerlo.
B-bis. 1.
Asquini, Arrighini, Latronico,
Ostinelli.
Agr. 9.
Sopprimere il comma 2.
9. 1.
Pasetto.

Sopprimere il comma 3.

9, 2
Pasetto.
ArT. 10,
Sopprimere il comma 2.
10. 9.
Pasetto.
Sopprimere il comma 3.
* 10. 10.
Pasetto.
Sopprimere il comma 3.
*10. 1.
Asquini, Latronico, Arrighini,
Ostinelli.

Al comma 3, primo periodo, sostituire le
parole: Per l'anno 1992 con le seguenti:
Per ciascunc degli anni 1992 e 1993.

Conseguentemente, al secondo periodo,
sostituire le parole: E stabilito al 30 aprile
1992 con le seguenti: E stabilito al 30
aprile di ciascuno degli anni 1992 ¢ 1993,

10. 21.
La Commissione.

Al comma 3, al primo periodo, sosti-
tuire le parole: al 25 per cento con le
seguenti: alla percentuale di inflazione ri-
levata dall'ISTAT.

10. 2.
Asquini, Latronico, Ostinelli, Ar-
righini.
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Sopprimere { commi 5, 6, 7, 8 € 9.

10. 3.
Latronico, Arrighini, Frontini,
Ostinelli, Asquini, Padovan,
Flego, Farassino.

Sopprimere il comma 5.

10. 11.
Pasetto.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

5. L'aliquota IVA normale ¢ applicata
per il gas metano su tutto il territorio
dello Stato; le agevolazioni vigenti alla
data di entrata in vigore della legge di

conversione del presente decreto sono
abolite.
10. 4.
Asquini, Latronico, Arrighini,
Ostinelli.
Sopprimere il comma 6.
10. 12.
Pasetto.

Al comma 6, sostituire le parole: lire 50
con le seguenti: lire 20.

10. 13.
Pasetto.

Al comma 7, sostituire le parole: mas-
sima consentita con le seguenti: minima
applicabile.

10. 14.
Pasetto.
Sopprimere il comma 8.
10. 15,
Pasetto.

Sopprimere il comma 9.

10. 16.
Pasetto.

Al comma 9, sostituire le parole: lire 50
con le seguenti: lire 20.

10. 17.
Pasetto,
Sopprimere il comma 10.
* 10. 18.
Pasetto.
Sopprimere il comma 10.
* 10. 5.
Asquini, Latronico, Arrighini,
Ostinelli.

Sostituire il comma 10 con il seguente:

10. I comuni possono istituire, su tutti
gli atti, un diritto di segreteria di un
massimo pari al doppio del mero costo
del materiale necessario agli atti stessi,
arrotondabile alle mille lire superiori. I
comuni, qualora gia esigessero diritti di
importo superiore, debbono adeguarsi en-
tro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto.

10. 6.
Asquini, Latronico, Arrighini,
Ostinelli.
Sopprimere § commi 11 e 12.
10. 19.
Pasetto.

Sopprimere il comma 11.

10. 7.
Asquini, Ostinelli, Latronico, Ar-
righini.
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Sopprimere i commi [2-ter e 12-guater.

10. 8.
Asquini, Arrighini, Ostinelli, La-
tronico.

Dopo il comma [2-quater aggiungere il
seguente:

12-quinquies. Le aree di piani di edili-
zia economica e popolare e di piani di
insediamenti produttivi concesse in di-
ritto di superficie sono escluse dall'ob-
bligo di autodenuncia e versamento del-
limposta del 5 per cento prevista dal
decreto legislativo emanato in attuazione
della delega di cui all’articolo 3 della
legge 12 luglio 1991, n. 202.

10. 20.

Solaroli, Maria Antonietta Sar-
tori, Gianna Serra, Campa-
telli.

ARrT. 11.
Sopprimerlo.
*IL 1,
Asquini, Arrighini, Latronico,
Ostinelli,
Sopprimerlo.
* 1. 2,
Pasetto.
SUBEMENDAMENTO

ALL'ARTICOLO AGGIUNTIVO 11. 01

Sostituire il comma 3 con il seguente:

3. 1l Ministro del tesoro, di concerto
con il Ministro dell'interno e con il Mini-
stro per la funzione pubblica emana, en-
tro novanta giorni daila data di entrata
in vigore della legge di conversione del
presente decreto, le disposizioni occor-

renti per la organizzazione e la gestione
della banca di cui al comma 1.

0 11. 01. 1.
Governo.

Dopo [larticolo 11 aggiungere il se-
guente:

ARrT. 11-bis.

{Banca dari sulle dotazioni organiche
degli enti locali).

1. Anche ai fini dell’applicazione delle
disposizioni di cui all’articolo 65 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, &
istituita una banca dati sulle dotazioni
organiche dei comuni, delle province,
delle comunitd montane ¢ dei loro con-
sorzi, gestita ed aggiornata a mezzo della
rete informativa telematica dell’ANC],
senza oneri per lo Stato.

2. La banca dati di cui al comma 1
dovra in ogni caso documentare per cia-
scun ente:

a} la consistenza numerica dei di-
pendenti di ruolo e non di ruolo, la loro
qualifica e profilo o figura professionale,
le loro funzioni e 'ammontare comples-
sivo delle retribuzioni per ciascuna quali-
fica e profilo o figura professionale;

b} la consistenza, suddivisa per qua-
lifiche e profili o figure professionali,
delle carenze, degli esuberi e delle even-
tuali posizioni soprannumerarie del perso-
nale;

c) gli estremi di eventuali contratti
collettivi stipulati a livello decentrato nel-
'ente.

3. I1 Ministro del tesoro di concerto
con il Ministro dell'imerno e d'intesa con
I'ANCI, con decreto da emanarsi entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, detta le disposizioni occor-
renti per la organizzazione e gestione
della banca di cui al comma 1.

11. o1. Mensurati.
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Dopo larticolo 11 aggiungere il se-
guente:

ART. 11-bis.

(Disposizioni sulla trasparenza).

1. I bandi e gli avvisi di gara per i
pubblici incanti, per le licitazioni private,
per le trattative private, per gli appalti
concorso, nonché per le concessioni di co-
struzioni e gestioni, relativi alla esecu-
zione di opere pubbliche se di importo
superiore a lire 75 milioni e di forniture
di beni ¢ servizi se di importo superiore
a 20 milioni indetti da province, comuni,
loro consorzi, aziende speciali, comunita
montane, unita sanitarie locali, unioni di
comuni, devono essere pubblicati, oltre
che nelle forme previste dalle disposizioni
di legge vigenti, anche mediante contem-
poraneo ¢ gratuito inserimento nella rete
informativa telematica dell’Associazione
nazionale dei comuni italiani (ANCI).

2. I bandi e gli avvisi relativi alle
procedure di gara di cui al comma 1, per
i quali, in relazione all'importo dell’ap-
palto, le norme vigenti prevedono la sola
pubblicazione all’albo dell'ente o altre
forme ristrette di pubblicita devono es-
sere pubblicati, almeno dieci giorni prima
di quello stabilito per la presentazione
dell'offerta o della domanda di ammis-
sione alla gara, anche mediante inseri-
mento nella rete informativa telematica
dell’ANCI.

3. L'inosservanza delle disposizioni di
cui ai commi | e 2 costituisce motivo di
annullamento delle gare.

4. Le disposizioni del presente articolo
si applicano a tutte le procedure di gara
indette successivamente al primo giorno
del terzo mese successivo a quello di en-
trata in vigore della legge di conversione
del  presente decreto. Entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della predetta legge di conversione, con
decreto del Ministro dell’interno, di con-
certo con il Ministro dei lavori pubblici,
sono approvate le modalita tecnico-ammi-
nistrative proposte dall’ANCI per regola-
mentare il servizio, nonché gli eventuali

casi di esclusione dagli obblighi di cui al
comma 1, i quali potranno essere previsti
limitatamente alle fattispecie in cui sussi-
stano ragioni di eccezionale urgenza, co-
munque documentate dai competenti or-
gani tecnici. Il decreto disciplinera anche
la costituzione di un comitato di garanzia
e controllo del servizio, composto da sei
membri in rappresentanza, rispettiva-
mente del Ministero dell'interno, del Mi-
nistero dei lavori pubblici, dell’ANCI, del-
1'Unione delle province d'Italia (UPT), del-
1'Unione nazionale comuni comunita enti
montani (UNCEM) e della Confederazione
italiana dei servizi pubblici degli enti lo-
cali (CISPEL). La partecipazione al comi-
tato non comporta il diritto a percepire
alcun tipo di indennitd od emolumento.

5. Con apposita convenzione tra gli
enti gestori della rete informativa telema-
tica dell’ANCI e dell'analoga rete delle
camere di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura, verra disciplinata la
distribuzione delle informazioni raccolte
anche mediante la creazione di apposite
postazioni informative presso le predette
camere di commercio.

6. Al fine di realizzare la pubblica
conoscenza dell'anagrafe degli ammini-
stratori locali, nonché della loro posizione
reddituale, & istituita una banca dati in-
serita nella rete informativa telematica
dell’ANCI.

7. I Ministro dell'interno, sentite
I'ANCI, I'UPI, 'UNCEM e la CISPEL, con
propric decreto da emanare entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del pre-
sente decreto, provvedera a disciplinare le
modalita di attuazione, nonché le misure
atte a garantire la completezza ¢ 'aggior-
namento delle informazioni, della banca
dati di cui al comma 6.

8. La normativa di cui all’articolo I5-
ter, comma I, del decreto-legge 28 dicem-
bre 1989, n. 415, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 {ebbraic 1990,
n. 38, ¢ estesa alle province e alle comu-
nitd montane senza aggravio di oneri a
carico del bilancio dello Stato. L'indivi-
duazione dei servizi da fornire alle pro-
vince e alle comunitd montane in rela-
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zione al servizio informativo telematico
¢ effettuata d'intesa anche con I'UPI e
I'UNCEM.

11. 02.
Mensurati.
Arr. 12,
Sopprimere il comma 1.
12. 3.
Pasetto.

Al comma 1, al primo periodo, sosti-
tuire le parole: 4,5 per cento con le se-
guenti: 2 per cento.

12. 6.
Pasetto, Parigi.

Al comma 2, al secondc periodo, sosti-
tuire le parole: 4,5 per cento con le se-
guenti: 2 per cento.

12. 7.
Pasetto, Parigi.

Sopprimere il comma 3.

12. 8.
Pasetto, Parigi.

Al comma 3, al primo periodo, sosti-
tuire le parole: 4,5 per cento con le se-
guenti: 2 per cento.

12. 9.
Pasetto, Parigi.

Sopprimere il comma 4.

12. 10.
Pasetto, Parigi.

Al comma 4, sostituire le parole: 40.500
milioni con le seguenti: 20.000 milioni.

12. 12.
Pasetto, Parigi.

Al comma 4, sostituire le parole: per il
venti per cento in proporzione al numero
dei comuni della provincia e per il 20 per
cento con le seguenti: e per il quaranta
per cento.

2. 1. Pasetto, Parigi.

Sopprimere il comma 5.

12. 13. Pasetto, Parigi.

Sopprimere il comma 11.

12. 1. Asquini, Latronico, Arrighini,

Ostinelli.

Sostituire il comma 11 con il seguente:

11. A decorrere dal 1992 il diritto an-
nuale & fissato in lire 50.000 per le ditte
di qualunque categoria.

12. 2. Asquini, Latronico, Arrighini,

Ostinelli.

Al comma 11, sostituire le parole: lire
250.000 con le seguenti: lire 50.000.

12. 3. Asquini, Latronico, Ostinelli, Ar-

righini.

Al comma 13, sostituire le parole da:
rispettivamente sino alla fine del comma

con le seguenti: nella misura di lire
25.000.
12. 4. Asquini, Latronico, Arrighini,
Ostinelli.
ArT. 14,

Dopo larticolo 14, aggiungere il seguente:

ARrT. 14-guater.

(Norme sulla redazione
di documenti contabili).

1. A partire dal 31 dicembre 1992 la
relazione illustrativa allegata al conto
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consuntivo dei comuni e delle province
prevista dal comma 7 dell'articolo 55
della legge 8 giugno 1990, n. 142, deve
riportare, in apposito quadro allegato, un
raffronto del quinquennio precedente for-
mato da indicatori finanziari relativi alla
composizione delle entrate, alla struttura
delle spese, agli investimenti ed ai rela-
tivi flussi temporali. Idonei schemi di ri-
levazioni economiche sulla gestione dei
servizi devono essere allegati per i co-
muni con popolazione superiore ai 10.000
abitanti. I prospetti di raffronto sono sta-
biliti con decreto del Ministro dell'in-
terno, sentite 1’Associazione nazionale dei
comuni italiani (ANCI}, 'Unione delle
province d'Italia (UPI) e !'Associazione
nazionale certificatori e revisori enti lo-
cali (ANCREL).

2. A partire dal bilancio consuntivo
1993, lo schema di bilancio, corredato da
appropriati indicatori ed elaborato in una
sintesi acquisibile sul piano valutativo dai
cittadini e dagli utenti, & approvato con
proprio decreto dal Ministro dell’interno,
sentito 1'ufficio del garante per la radiodif-
fusione e l'editoria. Lo schema sostituisce,
per tutti gli enti obbligati, le pubblicazioni
dei bilanci previste dall’articolo & della
legge 25 lebbraio 1987, n. 67.

3. L'ufficio del garante per la radiodif-
fusione e l'editoria ¢ incaricato di vigilare
sull’'osservanza delle precrizioni relative
alla pubblicazione dei bilanci.

14, 01.
Solaroli, Maria Antonietta Sar-
tori, Gianna Serra, Campa-
telli,

ART. 15,

Al comma 1, sostituire le parole da: 50 ore
mensili fino a: 70 ore mensili con le se-
guenti: 10 ore mensili per persona e sino ad
un massimo individuale di 15 ore mensili.

15. 1.
Asquini, Ostinelli, Latronico, Ar-
righini.

ART. 16.

Al comma 1, inserire, in fine, { seguenti
periodi: Gli enti locali possono contem-
plare nei regolamenti previsti dall’articolo
51, comma 1, della legge 8 giugno 1990,
n. 142, 'accesso mediante concorso riser-
vato su posti vacanti nelle piante organi-
che di personale di cui all’articolo 7 della
legge 29 dicembre 1988, n. 554, con oneri
di spesa a carico delle amministrazioni. In
attesa degli adempimenti di cui agli arti-
coli 30 e seguenti del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, i contratti di cui
sopra sono prorogati.

16. 1.
Maria Antonietta Sartori,
Gianna Serra, Turci, Sitra,
Solaroli.
ART. 16-bis.

Dopo ['articolo [6-bis aggiungere il se-
guente:

ART. l6-ter.

(Disposizioni in materia di assunzioni e
mobilita negli enti locali).

1. A decorrere dal 1° gennaio 1994, le
disposizioni statuenti vincoli sul controllo
centrale delle piante organiche ¢ sulle as-
sunzioni di personale, ad eccezione diret-
tamente connessi alla mobilita volontaria
e d’ufficio, non si applicano agli enti lo-
cali che non versino in situazioni struttu-
ralmente deficitarie rilevate ai sensi del-
l'articolo 45, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 504.

2. Al fine di consentire 'eventuale asse-
gnazione di personale in mobilita, a de-
correre dal 1° gennaio 1994 gli enti locali
di cui al comma | danno comunicazione
dei posti vacanti di cui intendono assicu-
rare la copertura alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri ~ dipartimento della
funzione pubblica. Entro sessanta giorni
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dal ricevimento della predetta comunica-
zione il dipartimento della funzione pub-
blica trasmette all’ente locale 1'elenco no-
minativo del personale da trasferire me-
diante le procedure di mobilitA. In man-
canza di tale trasmissione nel predetto
termine 'ente locali pud avviare le proce-
dure di assunzione.

16-bis. 01 (Nuova formulazione).
Governo,

ArT. 19,
Sopprimerlo.
19. 1. Pasetto, Parigi.
Art. 20.
Sopprimerlo.
20. 1. Pasetto, Parigi.
ArT. 21.

Al comma 4, dopo il secondo periodo,
inserire i seguenti: 11 personale eccedente,
anche a seguito delle ristrutturazioni con-
seguenti alle previsioni gestionali dei ser-
vizi pubblici, ai sensi degli articoli 22, 25
e 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142, ¢
posto in ruolo soprannumerarioc presso [a
regione con onere a carico della quota
accantonata di fondo perequativo. La re-
gione entro il termine di sessanta giorni
ne dispone l'assegnazione agli enti nell’a-
rea provinciale di provenienza del perso-
nale. Sono fatti salvi, anche nella nuova
collocazione, i diritti economici e norma-
tivi maturati, o all’'atto della matura-
zione, previsti dai regolamenti di recepi-
mento degli accordi di lavoro dei dipen-

denti del comparto, ai sensi dell’articolo
4 del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 marzo 1986, n. 68.

21. 1.

Maria Antonietta Sartori,
Gianna Serra, Turci, Sitra,
Solaroli.

ART. 22,

Dopo il comma [, aggiungere il se-
guente:

I-bis. La dizione « personale » conte-
nuta nefla legge 13 maggio 1983, n. 197,
e successive modificazioni, deve inten-
dersi comprensiva del personale avente
qualifica dirigenziale, ferma restando
I'applicabilita delle norme relative all’ac-
cesso alla dirigenza contenute nel decreto
legislativa 3 febbraio 1993, n. 29, dalla
data di entrata in vigore del decreto
stesso.

22, 1.
Governo.
ART. 26.
Sopprimerlo.
*
2. 1. Asquini, Latronico, Arrighini,
Ostinelli.
Sopprimerlo.
26. 2. Pasetto, Parigi.
ART. 27.
Sopprimerlo.
7. 1. Latronico, Arrighini, Frontini,

Ostinelli, Asquini, Padovan,
Flego, Farassino.
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DISEGNO DI LEGGE: S. 692. — RATIFICA ED ESECUZIONE DELL'AC-

CORDO PER LA CREAZIONE DELL'ISTITUTO INTERNAZIONALE PER IL

DIRITTO DELLQO SVILUPPO (IDLI), FATTO A ROMA IL 5 FEBBRAIO 1988
(APPROVATO DAL SENATO) (2239)
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ARTICOL1I DEL DISEGNO DI LEGGE

N. 2239, NEL TESTO DELLA COMMIS-

SIONE IDENTICO A QUELLO DEL GO-
VERNO

ART. 1.

I. Il Presidente della Repubblica ¢
autorizzato a ratificare 1'Accordo per la
creazione dell’Istituto internazionale per il
diritto dello sviluppo (IDLI), fatto 2 Roma
il 5 febbrajo 1988.

ART. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data
all’Accordo di cui all'articolo 1 a decor-
rere dalla data della sua entrata in vigore
in conformita a quanto disposto dall’arti-
colo XIV dell’Accordo stesso.

ART. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.
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Missioni valevoli
nella seduta del 16 marzo 1993,

Antoci, Giorgio Carta, Raffaele Costa,
d’Aquino, de Luca, Matulli, Sacconi,
Zarro.

{alla ripresa pomeridiana dei lavori).

Antoci, Bonato, Giorgio Carta, Raffaele
Costa, d'Aquino, de Luca, Matulli, Sac-
coni, Thaler Ausserhofer, Zarro.

Trasmissione dal Senato.

In data odierna il Presidente del Se-
nato ha trasmesso alla Presidenza la se-
guente proposta di legge:

S. 940. — OCCHETTO ed altri; ZA-
NONE ed altri; FINI ed altri; SEGNI ed
altri; NOVELLL; PANNELLA ed altri;
CIAFF1 ed aliri;, MUNDO ed altri; LA
GANGA ed altri; TISCAR ed altri; PA-
TRIA ed altri; BOSSI ed altri; BOATO ed
altri; LA MALFA ed aliri; SIGNORILE;
MENSORIO; FERRI ed altri; MASTRAN-
TUONO; TASSI: « Elezione diretta del
sindaco, del presidente della provincia,
del consiglioc comunale ¢ del consiglio
provinciale » (approvata, in un testo unifi-
cato, dalla Camera e modificata dal Sena-
to) (72-641-674-1051-1160-1250-1251-1266-
1288-1295-1297-1314-1344-1374-1378-1406-
[456-1540-1677-B).

Sara stampata e distribuita.

Annunzio di domande di autorizzazione
a procedere in gludizio.

1l ministro di grazia e giustizia ha
trasmesso le seguenti domande di autoriz-
zazione a procedere in giudizio:

nei confronti del deputato ABBRUZ-
ZESE per il reato di cui agli articoli 61,
numero 2), 480, del codice penale (falsita
ideologica commessa dal pubblico uffi-
ciale in certificati ¢ in autorizzazioni am-
ministrative, aggravata); per concorso -
ai sensi dell’articolo 110 del codice pe-
nale — nel reato di cui all’articolo 40
dello stesso codice e all’articolo 20, primo
comma, lettera ¢} della legge 28 febbraio
1985, n. 47 (violazione delle norme in
materia di controllo dell’attivita urbani-
stico-edilizia) (doc. IV, n. 226);

nei confronti del deputato NENCINI
per il reato di cui agli articoli 81, capo-
verso, del codice penale; 6 ¢ 8, ultimo
comma, della legge 4 aprile 1956, n. 212
(violazione delle norme in materia di di-
sciplina della propaganda elettorale) e nei
confronti del deputato TISCAR per il re-
ato di cui agli articoli 81, capoverso, del
codice penale; 6 e 8, ultimo comma, della
legge 4 aprile 1956, n. 212 (violazione
delle norme in materia di disciplina della
propaganda elettorale) (doc. IV, n. 227);

nei confronti del deputato BIANCQ
Vincenzo per il reato di cui all’articolo
595, terzo comma, del codice penale (dif-
famazione col mezzo della stampa) {(doc.
IV, n. 228).

Tali domande saranno stampate, di-
stribuite e trasmesse alla Giunta compe-
tente.
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Comunicazione
di nomina ministeriale.

Il ministro del tesoro, a’ termini del-
Particolo 9 della legge 24 gennaio 1978,
n. 14, ha dato comunicazione della no-
mina del comitato amministrative del
« Fondo interbancario di garanzia ».

Tale comunicazione ¢ deferita alla VI
Commissione permanente (Finanze).

Trasmissione dal Presidente
del Consiglio del ministri.

Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con lettere in data !0 marzo 1993,
ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 8,
comma 5, della legge 12 giugno 1990, n.
146, recante norme sull’esercizio del di-
ritto di scioperc nei servizi pubblici es-
senziali, copia di due ordinanze emesse
dal ministro dei trasporti in data 25 feb-
braio e 1° marzo 1993.

Questa documentazione sara trasmessa
alla Commissione competente.

Trasmisslone dal ministro
di grazia e glustizia.

1l ministro di grazia e giustizia, con
lettera in data 13 marzo 1993, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 16 della legge
22 maggio 1978, n. 194, recante neorme
per la tutela sociale della maternita e
sulla interruzione volontaria della gravi-
danza, la relazione — per la parte di sua
competenza - sull’'attuazione della legge
stessa per l'anno 1992 (doc. LI, n. 2).

Questo documento sara stampato e di-
stribuito.

Trasmissione dalla Commissione di ga-
ranzia per |'attuazione della legge
sullo sciopero nel servizi pubblici es-
senziali.

1l presidente della Commissione di ga-
ranzia per lattuazione della legge sullo

sciopero nei servizi pubblici essenziali,
con lettera in data 26 febbraio 1993, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 13,
comma |, lettera f}, della legge 12 giugno
1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa
dell’lt febbraio 1993.

Il predetto verbale sara trasmesso alla
Commissione competente e, d’intesa con
il Presidente del Senato della Repubblica,
sard altresi portato a conoscenza del Go-
verno e ne saria assicurata la divulgazione
tramite i mezzi di informazione.

Annunzio della trasmissione di atti
alla Corte costituzionale.

Nei mesi di ottobre, novembre e di-
cembre 1992 sono pervenute ordinanze
emesse da autorita giurisdizionali per la
trasmissione alla Corte costituzionale di
atti relativi a giudizi di legittimita costi-
tuzicnale.

Questi documenti sono depositati negli
uffici del Segretario Generale a disposi-
zione degli onorevoli deputati.

Annunzie di provvedimenti concernenti
amministrazioni locall.

Il ministro dell'interno, con lettere in
data 9 marzo 1993, in adempimento a
quanto prescritto dall’articolo 39, comma
6, della legge 8 giugno 1990, n. 142, ha
comunicato gli estremi dei decreti del
Presidente della Repubblica concernenti
lo scioglimento dei consigli comunali di
Moio della Civitella (Salerno}, Sulmona
(L’Aquila), Arcade (Treviso), San Marco in
Lamis (Foggia), Artogne (Brescia), Oglia-
stro Cilento (Salerno), Terni e Solopaca
(Benevento).

Questa documentazione & depositata
negli uffici del Segretario Generale a di-
sposizione degli onorevoli deputati.
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Annunzio di una risoluzione,
d! interpellanze e dl Interrogazioni.

Sono state presentate alla Presidenza
una risoluzione, interpellanze e interroga-
zioni. Sono pubblicate nell’Allegate B ai
resoconti della seduta odierna.

ERRATA CORRIGE

Nell'allegato A ai resoconti della se-
duta del 15 marzo 1993, pagina 3252,
prima colonna, righe dalla ventinovesima
alla trentaduesima, deve leggersi: « PA-
TUELLI e DALLA VIA: “Norme per la
cessazione dell’attivita della RIBS SpA
(Risanamento industria bieticola saccari-

fera)” (2395})» e non « PATUELLI e
DALLA VIA: “Norme per la cessione del-
Yattivita della RIBS SpA (Risanamento
industria bieticola saccarifera)” (2395) »,
come stampato.

Nell'allegatc A ai resoconti della se-
duta deli’l! marzo 1993, pagina 3241, se-
conda colonna, prima riga, dopo le pa-
role: « agli articoli » devono ritenersi ag-
giunte le seguenti: « 81, capoverso, del
codice penale, »; alla quinta riga, dopo le
parole: « partiti politici » deve ritenersi
aggiunta la seguente: « continuata »; alla
dodicesima riga, dopo le parole: « agli
articoli » devono ritenersi aggiunte le se-
guenti: « 81, capoverso, del codice pe-
nale, »; alla sedicesima riga, dopo le pa-
role: « partiti politici » deve ritenersi ag-
giunta la seguente: « continuata ».






