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ARTICOLO 3 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

{Previdenza).

1. i} Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare, entro novanta giomni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente  legge, salvo quanto previsto al
comma 2 del presente articolo, uno o piu
decreti legislativi per il riordino del si-
stema previdenziale dei lavoratori dipen-
denti privati e pubblici, salvaguardando i
diritti quesiti, con lo scopo di stabilizzare
al livello attuale il rapporto tra spesa
previdenziale ¢ prodotto interno lordo e di
garantire, in base alle disposizioni di cui
all’articolo 38 della Costituzione e¢ ferma
restando la pluralita degli organismi assi-
curativi, trattamenti pensionistici obbliga-
tori omogenei, nonché di favorire la costi-
tuzione, su base volontaria, collettiva o
individuale, di forme di previdenza per
{’erogazione di trattamenti pensionistici
complementari, con l'osservanza dei se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) elevazione graduale del limite di
etd a sessanta anni per le donne ¢ a
sessantacinque anni per gli uomini in ra-
gione di un anno ogni due anni dal 1994;

b} conferma dei limiti di eta even-
tualmente piu elevati gia in vigore per le
forme di previdenza sostitutive od esclu-
sive del regime generale obbligatorio, per
uomini ¢ donne; facoltd di permanere in
servizio oltre i limiti di eta per un periodo
massimo di un biennio per i dipendenti
civili dello Stato e degli enti pubblici non

economici con decorrenza dalla data di
entrata in vigore della presente legge; fa-
colta di deroga per gli inabili in misura
non inferiore all’80 per cento, nonché, con
conferma dei vigenti limiti di eta, per i
lavoratori non vedenti, per il personale
militare, per il personale viaggiante del
settore autoferroiranviario, per il perso-
nale di volo e per i lavoratori dello spetta-
colo, ivi compresi i calciatori, gli allena-
tori di calcio e gli sportivi professionisti;

c) elevazione fino al compimento del
sessantacinquesimo anno di eta del limite
previsto per l'applicazione delle disposi-
zioni contenute nell’articolo 6 della legge
29 dicembre 1990, n. 407, per la prosecu-
zione facoltativa del rapporto di lavoro;

d) elevazione della percentuale di
commisurazione della pensione per ogni
anno di anzianita contributiva acquisita
dal lavoratore per effetto dell'esercizio
dell'opzione di continuare a prestare la
sua opera per periodi successivi al compi-
mento dell’'etd pensionabile fino al compi-
mento del sessantacinquesimo anno di eta
in misura idonea ad incentivare il differi-
mento del trattamento pensionistico e
compatibile con l'obiettivo di conteni-
mento della spesa previdenziale;

e} subordinazione del conseguimento
del diritto alla pensione di vecchiaia alla
cessazione del rapporto di lavoro;

) anticipazione dei limiti di eta pen-
sionabile di due mesi per ogni anno di
occupazione in attivitd particolarmente
usuranti, fatto salvo il disposto dell’arti-
colo 2 della legge 28 marzo 1991, n. 120,
fino ad un massimo di sessanta mesi, con
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copertura del maggior onere a carico dei
settori interessati, senza aggravi a carico
del bilancio dello Stato. A tal fine saranno
individuate, sentite le organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori dipendenti ed auto-
nomi ¢ sulla base della relazione di una
commissione tecnico-scientifica, le catego-
riec ¢ figure professionali dei lavoratori
addetti a tali attivitd, nonché i relativi
apporti della contribuzione integrativa;

g) graduale elevazione da quindici
anni a venti anni del requisito di assicura-
zione ¢ contribuzione per il diritto a pen-
sione dei lavoratori dipendenti ed auto-
nomi, in ragione Jdi un anno ogni due
anni, con esclusione degli assicurati che al
31 dicembre 1992 abbiano conseguito il
requisito minimo in base alla normativa
vigente e dei soggetti che per un periodo
non inferiore a dieci anni solari siano
assicurati in relazione a rapporti di lavoro
a tempo determinato inferiore a cinquan-
tadue settimane per anno solare, purché
risultino assicurati da almeno venticinque
anni, nonché dei soggetti che siano stati
ammessi ad effettuare versamenti volon-
tari anteriormente al 31 dicembre 1992;

h) graduale elevazione del periodo di
riferimento per la determinazione della
retribuzione annua pensionabile da due-
centosessanta a  cinquecentoventi  setti-
mane di contribuzione antecedenti la de-
correnza della pensione, in ragione di un
anno ogni due anni, con rivalutazione
delle retribuzioni, in relazione alle varia-
zioni del costo della vita con aumento di
un punto percentuale, con graduale esten-
sione di tale meccanismo nei confronti
degli iscritti alle forme sostitutive ed
esclusive del regime generale obbligatorio,
in ragione di un anno ogni due anni; per
coloro che possono far valere una anzia-
nita contributiva inferiore a quindici anni
nell’assicurazione generale obbligatoria,
nelle forme sostitutive ed esclusive del
regime generale e nelle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi, il periodo di rife-
rimento per la individuazione della retri-
buzione pensionabile é determinato ag-
giungendo al periodo stabilito dalla nor-
mativa vigente nei singoli ordinamenti

quello intercorrente tra il 1° gennaio 1993
e la data di decorrenza della pensione;
previsione di adeguati correttivi a favore
dei lavoratori collocati in mobilita;

i) facolta per i lavoratori dipendenti,
che possono far valere complessivamente
almeno cinque anni di contribuzione ver-
sata in costanza di effettiva attivita lavo-
rativa, di riscattare, a domanda, con le
norme e le modalitd di cui all’articolo 13
della legge 12 agosto 1962, n. 1338, ¢ nella
misura massima complessiva di cinque
anni, successivi al 1° gennaio 1994, periodi
corrispondenti a quelli di assenza facolia-
tiva dal lavoro per gravidanza e puerpe-
rio, periodi di congedo per motivi fami-
liari concernenti l'assistenza e cura di di-
sabili in misura non inferiore all'80 per
cento, purché in ogni caso si tratti di
periodi non coperti da assicurazione, con
esclusione delle cumulabilita con il ri-
scatto del periodo di corso legale di
laurea, ad eccezione dei periodi obbliga-
tori relativi a gravidanze e puerperio che
saranno coperti da contribuzione figura-
tiva anche se intervenuti al di fuori del
rapporto di lavoro;

!} determinazione di un limite mas-
simo non superiore a cinque anni per i
periodi figurativi computabili ai fini del
diritto a pensione di anzianita limitata-
mente ai lavoratori di nuova assunzione
privi di anzianita assicurativa;

ni) armonizzazione ed estensione
della disciplina in materia di limitazioni
al cumulo delle pensioni con i redditi da
lavoro subordinato ed autonomo per tutti
i lavoratori pubblici e privati, con esclu-
sione della non cumulabilitd per i redditi
derivanti da attivitd promosse da enti lo-
cali e altre istituzioni pubbliche e private
per programmi di reinserimento degli an-
ziani in attivitd socialmente utili o da
attivita sia autonome sia dipendenti di
limitata rilevanza economica ¢ che com-
portino un limitato impegno temporale; i
lavoratori che, al 31 dicembre 1992, risul-
tano gid pensionati, continuano a perce-
pire, se pia favorevoli, i trattamenti in
atto,
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n) elevazione, a decorrere dal 1° gen-
naic 1994, di un anno del requisito contri-
butivo richiesto per il pensionamento di
anzianita di tutti i regimi, ad eccezione di
coloru che a 1ale data abbianc compiuto
I'eta di cinquantasette anni per gli uomini
¢ di cinquantadue anni per le donne, e
graduale estensione della disciplina del
regime generale obbligatorio in materia di
pensione di anzianita a i i lavoratori
dipendenti privati ¢ pubblici, prevedendo:

1) la conservazione del diritto al
pensionamento per coloro che hanno ma-
turato [’anzianita contributiva e di servi-
zio prevista nei singoli ordinamenti per
poter usufruire di tale diritto;

2) il differimento della possibilita
di pensionamento a non prima del compi-
mento del trentacinquesimo anno di an-
zianitd contributiva e di servizio per co-
loro che hanno maturato un’anzianita con-
tributiva ¢ di servizio non superiore ad
otto anni;

3) una maggiorazione per tutti gli
altri lavoratori degli anni di servizio in-
versamente  proporzionale all’anzianita
contributiva ¢ di servizio mancante al rag-
giungimento dei requisiti previsti nei sin-
goli ordinamenti, in modo da raggiungere
la piena parificazione in un pericdo mas-
simo di dieci anni;

4) la concessione della pensione di
anzianita dopo ['effettiva cessazione del-
I'attivita lavorativa, dipendente o auto-
noma, con identici criteri di non cumula-
bilita tra pensione e retribuzione o reddito
da lavoro autonomo;

o) estensione della disciplina dell'as-
sicurazione generale obbligatoria per lin-
validita, la vecchiaia ed i superstiti dei
lavoratori dipendenti, limitatamente ai la-
voratori di nuova assunzione privi di an-
zianita assicurativa, con riferimente del
calcolo della pensione alla contribuzione
dell'intera vita lavorativa, adeguata se-
condo i criteri di cui alla lettera h), alle
forme pensionistiche esclusive e sostitutive
del regime generale, nei limiti compatibili
con le specifiche peculiarita e le partico-

lari caratteristiche del rapporto di lavoro
delle singole categorie; estensione del rife-
rimento all'intera vita contributiva ai la-
voratori autonomi limitatamente alle atti-
vita iniziate successivamente al 31 dicem-
bre 1992, che diano luogo a nuova iscri-
zione alla rispettiva gestione, secondo cri-
teri e correttivi equipollenti a quelli previ-
sti per i lavoratori dipendenti;

p) previsione che i principi e i criteri
direttivi di cui alle lettere gj, h), m), 1), q),
t}, u) e vJ si applichino al personale di cui
all’articolo 2 del decreto legislativo 20
novembre [990, n. 357. Le conseguenti va-
riazioni del trattamento previdenziale ero-
gato dalla gestione speciale istituita ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, del citato
decreto legislativo n. 357 del 1990 non
determinano oneri aggiuntivi a carico dei
fondi o casse o a carico dei datori di
lavoro di cui, rispettivamente, all’articolo
5 del citato decreto legislativo n. 357 del
1990 ¢ all’articolo 1 della legge 30 luglio
1990, n. 218, salvo che wvenga diversa-
mente stabilito in sede di contrattazione;

g) disciplina  della  perequazione
automatica delle pensioni dei lavoratori
dipendenti ed autonomi al fine di garan-
tire, tenendo anche conto del sistema rela-
tivo ai lavoratori in attivita, la salvaguar-
dia del loro potere di acquisto;

r) conservazione per le forme pensio-
nistiche di cui aila lettera o) dell’autono-
mia di gestione e, se piu favorevole, della
normativa vigente in materia di invalidita
specifiche e per causa di servizio;

s) revisione ed armonizzazione dei
requisiti reddituali per le integrazioni al
trattamento minimo e per le maggiora-
zioni sociali delle pensioni, al fine di assi-
curare al nucleo familiare del pensionato,
computandovi il reddito del coniuge, un
reddito spendibile non inferiore al livello
minimo vitale:

t} ristrutturazione ed armonizzazione
della disciplina di finanziamento del si-
stema previdenziale, stabilendo per cia-
scuna gestione previdenziale aliquote con-
tributive idonee ad assicurare l'equilibrio
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gestionale, con esclusione di imposizione
contributiva sul corrispettivo dei servizi
messi a disposizione dei lavoratori da
parte dei datori di lavoro;

u) disciplina transitoria per il cal-
colo delle pensioni da determinare in
quota parte in base alla previgente nor-
mativa a garanzia dei diritti maturati;

v) previsione di pin elevati livelli di
copertura previdenziali, disciplinando la
costituzione, la gestione e la vigilanza di
forme di previdenza, anche articolate se-
condo criteri di flessibilita e diversifica-
zione per categorie di beneficiari, per la
erogazione di trattamenti pensionistici
complementari del sistema obbligatorio
pubblico per i lavoratori dipendenti, i la-
voratori autonomi ed i liberi professioni-
sti, su base volontaria, collettiva o indivi-
duale, con garanzia di autonomia e sepa-
razicne contabile e patrimoniale, me-
diante gestioni dirette o convenzionate af-
fidate, in regime di concorrenza, agli orga-
nismi gestori delle forme obbligatorie di
previdenza e assistenza ivi compresi quelli
cui si applica l'articolo 1 della legge 9
marzo 1989, n. 88, nonché alle imprese
assicurative abilitate alla gestione del
ramo VI, di cui alla tabella allegata alla
legge 22 ottobre 1986, n. 742, alle societa
di intermediazione mobiliare (SIM) e ad
operatori pubblici e privati, con ['osser-
vanza di sistemi di capitalizzazione, con
la partecipazione negli organi di ammini-
strazione e di controllo interno di rappre-
sentanti dei soggetti che concorrono al
finanziamento delle gestioni, prevedendosi
la possibilita di concessione di agevola-
zioni fiscali in coerenza con gli obiettivi
stabiliti dall’articolo 17 della legge 29 di-
cembre 1990, n.408;

z) revisione delle aliquote di rendi-
mento indicate nella tabella di cui all'arti-
colo 21, comma 6, della legge 11 marzo
1988, n. 67, secondo criteri di gradualita
ed equita, con armonizzazione dei rendi-
menti delle forme di previdenza sostitu-
tive ed esclusive dell’assicurazione gene-

rale obbligatoria, tenendo conto delle spe-
cificita delle posizioni e dei rapporti di
lavoro e di meccanismi di solidarieta;

aa) razionalizzazione dei sistemi di
accertamento dei lavoratori dell’agricol-
tura e di accertamento e riscossione dei
contributi, tenuto conto della disciplina
vigente per la generalitd dei lavoratori e
dei principi contenuti nella legge 9 marzo
1989, n. 88, al fine di una migliore effi-
cienza del servizio e del rafforzamento
delle misure contro le evasioni ¢ le elu-
sioni; revisione e semplificazione delle
norme concernenti le agevolazioni contri-
butive.

2. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge il
Governo trasmette alla Camera dei depu-
tati e al Senato della Repubblica gli
schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 1, ad eccezione di quelli in attua-
zione dei principi e dei criteri direttivi di
cui alle lettere f], o), v/ e aa) del mede-
simo comma 1, al fine dell'espressione del
parere da parte delle Commissioni perma-
nenti competenti per la materia di cui al
presente articolo. | termine per l'emana-
zione dei decreti legislativi in attuazione
dei principi e dei criteri direttivi di cui
alle lettere f), o), v} e aa) del comma 1 e
stabilito in duecentosettanta giorni ed i
relativi schemi debbono essere trasmessi
alla Camera dei deputati ed al Senato
defla Repubblica almeno trenta giomni
prima della scadenza. Le Commissioni si
esprimono entro quindici giorni dalla data
di trasmissione.

3. Disposizioni correttive, nell’ambito
dei decreti di cui al comma 1, ne! rispetto
dei principi e criteri direttivi determinati
dal medesimo comma 1 e previo parere
delle Commissioni di cui al comma 2,
potranno essere emanate, con uno o piu
decreti legislativi, fino al 31 dicembre
1993,

(Gli emendamenti presentati all'articolo
3 sono pubblicati nell'Allegato A-bis).
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ARTICOLO 4 DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE

(Finanza degli enti territoriali).

1. Al fine di consentire alle regioni, alle
province ed ai comuni di provvedere ad
una rilevante parte del loro fabbisogno
finanziario attraverso risorse proprie, il
Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare, entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
salvo quanto previsto al comma 7 del
presente articolo, uno o pia decreti legi-
slativi, diretti:

a) all'istituzione, a decorrere dal-
I'anno 1993, dell'imposta comunale immo-
biliare (ICI), con l'osservanza dei seguenti
principi e criteri direttivi:

1) applicazione dell'ICI sul valore
dei fabbricati, dei terreni agricoli e delle
aree fabbricabili a qualsiasi uso destinati
e attribuzione della titolarita dell’imposta
al comune ove sono ubicati gli immobili;

2) assoggettamento all'imposta, per
anni solari, del proprietario dell'immobile
ovvero del titolare del diritto di usufrutio,
uso 0 abitazione sullo stesso, anche se non
residente nel territorio dello Stato; l'impo-
sta ¢ dovuta proporzionalmente al periodo
ed alla quota di possesso nel corso del-
I'anno;

3) determinazione del valore dei
fabbricati sulla base degli estimi del cata-
sto edilizio o valore comparativo in caso
di non avvenuta iscrizione al catasto; ne-
gli anni successivi le rendite catastali, su
cui sono caleolati i valori degli immobili,
sono rivalutate periodicamente in base a

parametri che tengano in considerazione
gli effettivi andamenti dei mercati immo-
biliari;

4) determinazione del valore dei
terreni agricoli sulla base degli estimi del
catasto;

5) determinazione del valore delle
aree fabbricabili sulla base del valore ve-
nale in comune commercio, esclusi i ter-
reni su cui persista l'utilizzazione agro-
silvo-pastorale da parte dei soggetti indi-
cati al numero 10), demandando al co-
mune, se richiesto, con propria certifica-
zione, la definizione di area fabbricabile;
negli eventuali procedimenti di espropria-
zione si assume il valore dichiarato ai fini
dell'ICI se inferiore all'indennita di espro-
priazione determinata secondo i vigenti
criteri. In caso di utilizzazione edificatoria
dell’area, di demolizione di fabbricato, di
interventi di recupero a norma dell'arti-
colo 31, primo comma, lettere ¢}, d) ed e),
della legge 5 agosto 1978, n. 457, la base
imponibile & costituita dal valore dell’area
fino alla data di ultimazione dei lavori di
costruzione, ricostruzione o ristruttura-
zione o, comunque, fino alla data in cui il
fabbricato ¢ assoggettato all'ICI;

6) determinazione di un’aliquota
unica da parte del comune in misura va-
riante dal 4 al 6 per mille, con applica-
zione della aliquota minima in caso di
mancata determinazione e con facolta di
aumentare 1'aliquota massima fino all'uno
per mille per straordinarie esigenze di
bilancio;

7) esenzione dall'imposta per:

7.1) lo Stato, le regioni, le pro-
vince, i comuni, le comunitda montane, i
consorzi fra detti enti, le unitd sanitarie
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locali, le istituzioni sanitarie pubbliche
autonome di cui all’articolo 41 della legge
23 dicembre 1978, n. 833, nonché le ca-
mere di commercio, industria, artigianato
ed agricoltura. L'esenzione spetta limitata-
mente agli immobili destinati esclusiva-
mente ai compiti istituzionali dell'ente;

7.2) gli immobili utilizzati dai
soggetti di cui all’articolo 87, comma I,
lettera ¢, del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, ¢ successive modificazioni, desti-
nati esclusivamente allo svolgimento di
attivita assistenziali, previdenziali, sanita-
rie, didattiche, ricettive, culturali, ricrea-
tive ¢ sportive, nonché delle attivita di cui
allarticolo 16, lettera a), della legge 20
maggio 1985, n. 222;

7.3) i fabbricati destinati esclusi-
vamente all'esercizio del culto, purché
compatibile con le disposizioni degli arti-
coli 8 ¢ 19 della Costituzione, e le loro
pertinenze;

7.4) i fabbricati di proprieta
della Santa Sede indicati negli articoli 13,
14, 15 ¢ 16 del Trattato lateranense, sotto-
scritto 1'11 febbraio 1929 e reso esecutivo
con legge 27 maggio 1929, n. 810;

7.5) i fabbricati appartenenti agli
Stati esteri per i quali & prevista |'esen-
zione dall'imposta tocale sul reddito dei
fabbricati in base ad accordi internazio-
nali resi esecutivi in Italia;

7.6) i fabbricati con destinazione
ad usi culturali di cui ali’articolo 5-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 601, e successive modi-
ficazioni:

7.7) i fabbricati classificati o
classificabili nelle categorie catastali da
E/l ad E/9;

7.8) i fabbricati in corso d’opera
non utilizzati;

7.9y i fabbricati di cui al n.8)
recuperati al fine di essere destinati alle
attivita assistenziali di cui alla legge 5
febbraio 1992, n. 104, per il periodo in cui

sono adibiti direttamente allo svolgimento
delle attivita predette;

7.10) i terreni agricoli ricadenti
in aree montane o di colline delimitate ai
sensi dell’articolo 15 della legge 15 dicem-
bre 1977, n. 98; (vedi N.B.)*

8) riduzione dell'imposta del 50
per cento per i fabbricati dichiarati inagi-
bili o inabitabili e di fatto non utilizzati;

9) detrazione dall'imposta dovuta
per l'unitd immobiliare adibita ad abita-
zione principale del soggetto passivo di un
importo di lire 180.000 rapportato al pe-
riodo e alla quota per i quali sussiste la
detta destinazione. La disposizione si ap-
plica anche per le unita immobiliari adi-
bite ad abitazione principale dei soci asse-
gnatari di cooperative edilizie a proprieta
indivisa;

10) i terreni agricoli di proprieta
di coltivatori diretti o imprenditori agri-
coli che esplicano la loro attivita a titolo
principale, purché dai medesimi condotti,
il cui valore sia non superiore a lire 50
milioni complessive, sono esenti da impo-
sta. Sui medesimi terreni agricoli I'impo-
sta & dovuta per scaglioni di valore impo-
nibile complessivo, nelle seguenti misure:

10.1) nella misura del 30 per
cento per un valore complessivo compreso
tra 50 milioni e 120 milioni,

10.2) nella misura del 50 per
cento per un valore compreso tra 120
milioni e 200 milioni;

10.3) nella misura del 75
cento per un valore compreso tra
milioni e 250 milioni;

per
200

11) accertamento ¢ riscossione del-
I'imposta a cura del comune, previa di-
chiarazione da parte del soggetto passivo,

*N.B. — Come da rettifica del Presidente al
momento del passaggio all'esame dell’articolo 4, al
comma 1, lettern a), numero 7.10} dell'articolo 4, nel
testo della Commissione, In luogo delle parole: « in
aree montane o di colline delimitate al sensl dell'ar-
ticolo 15 della legge 13 dicembre 1977, n. 98 s,
debbono leggersi le seguenti: « In aree montane o di
collina delimitate ai sensi dell’articolo 15 della legge
27 dicembre 1977, n. 984 ».
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da trasmettere anche all'anagrafe tributa-
ria; attribuzione da parte della giunta co-
munale della responsabilita di gestione
dell'imposta ad un funzionario; collabora-
zione informativa tra il Ministero delle
finanze ed | comuni anche a mezzo del
sistema telematico dei comuni;

12) rimborso dell'imposta pagata,
con relativi interessi nella misura legale,
per le arce divenute inedificabili, a condi-
zione che il vincolo di inedificabilita per-
duri per almeno tre anni; il rimborso ¢
limitato all'imposta pagata per il periodo
di tempo decorrente dall'ultimo acquisto
per atto tra vivi dell’area e, comunque,
per un periodo non eccedente i dieci anni;

13) devoluzione delle controversie
alla competenza delle commissioni tribu-
tarie;

14) determinazione di soprattasse
in misura non eccedente il 50 per cento
dell'imposta o della maggiore imposta do-
vuta ed il 20 per cento dell'imposta non
versata o tardivamente versata, graduan-
done l'entita in relazione alla gravita del-
l'infrazione e prevedendo la inapplicabi-
lita della soprattassa per omesso o tardivo
versamento dipendente da procedure falli-
mentari in corso;

15) determinazione di pene pecu-
niarie in misura non eccedente lire
200.000 per le infrazioni di carattere for-
male;

16) esclusione dei redditi domini-
cali delle aree fabbricabili, dei redditi dei
terreni agricoli e dei redditi dei fabbricati
dall’'ambito di applicazione dell'imposta
locale sui redditi {ILOR), nonché detra-
zione, per l'abitazione principale, dall’im-
posta sul reddito delle persone fisiche (IR-
PEF) di un importo non eccedente 120.000
lire e di uguale importo dall’imposta sul
reddito delle persone giuridiche (IRPEG)
per ognuna delle unitad immobiliari delle
cooperative edilizic a proprieta indivisa
adibita ad abitazione principale dei soci
assegnatari;

17} soppressione dal 1° gennaio
1993  dell'imposta  comunale  sull’incre-
mento di valore degli immobili (INVIM);
tuttavia ne sara prevista l'applicazione,

con le aliquote massime e l'acquisizione
del gettito all'erario dello Stato per i pre-
supposti di imposta che si verificano nel
decennio successivo al 31 dicembre 1992,
assumendo come valore finale quello al 31
dicembre 1992;

18) in caso di espropriazione per
pubblica utilita, oltre alla indennita deter-
minata secondo i criteri vigenti, ¢ dovuta
una eventuale maggiorazione pari alla dif-
ferenza tra l'importo dell'ICI corrisposta
dall’espropriato, o dal suo dante causa,
negli ultimi cingue annj e l'importo del-
I'ICI che sarebbe stato corrisposto sulla
base dell’indennita, oltre gli interessi le-
gali sulla stessa differenza;

19) non deducibitita dell'lCI agli
effetti delle imposte erariali sui redditi;

b) all'attribuzione ai comuni, a de-
correre dal 1994, della facolta, connessa
alla politica degli investimenti, di istituire
una addizionale all'IRPEF in misura non
eccedente l'uno per cento dell'imposta re-
lativa all’anno 1993, il 2 per cento di
quella relativa all’anno 1994, il 3 per
cento di quella relativa all'anno 1995 ed il
4 per cento di quella relativa agli anni
1996 e successivi. Con delibera del consi-
glio comunale possono essere stabilite ri-
duzioni dell’addizionale per categorie di
meno abbienti individuate sulla base di
indici obiettivi di carattere sociale. L'addi-
zionale ¢é riscossa, mediante distinto versa-
mento, in unica soluzione, nei termini e
secondo le modalita previsti per il versa-
mento a saldo dell'IRPEF. 1l provento del-
I'addizionale ¢ devoluto dallo Stato in fa-
vore del comune di domicilio fiscale del
contribuente. Per la disciplina dell’addi-
zionale si applicano le disposizioni in ma-
teria di IRPEF; l'addizionale non & dedu-
cibile agli eftetti delle imposte erariali sul
reddito. Saranno, altresi, emanate norme
dirette ad ampliare ed incentivare, anche
prevedendo forme di compartecipazione al
maggior gettito risultante dalla stessa atti-
vita, l'attivita di segnalazione dei comuni
prevista dal terzo comma dell’articolo 44
del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, e succes-
sive modificazioni;
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¢/ all’attribuzione, a decorrere dal 1¢
gennaio 1993, alle regioni a statuto ordi-
nario - gia titolari di una parte della
tassa automobilistica, ai sensi dell'articolo
4 della legge 16 maggio 1970, n. 281, come
sostituito dall’articolo 5 della legge 14
giugno 19990, n. 158, e successive modifica-
zioni - dell'intera tassa automobilistica
complessivamente dovuta, nonché della
soprattassa annuale di cui all’articolo 8
de! decreto-legge 8 ottobre 1976, n. 691,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 novembre 1976, n.786, e della tassa
speciale di cui all'articolo 2 della legge 21
luglio 1984, n.362, con l'osservanza dei
seguenti principi e criteri direttivi:

1) le misure della tassa automobili-
stica, della soprattassa annuale e della
tassa speciale possono essere stabilite, con
effetto dal 1 gennaio di ciascun anno, alle
scadenze previste nell’articolo 4 della
legge 16 maggio 1970, n. 281, nel testo
modificato dalla legge 14 giugno 1990,
n. 158, ¢ successive modificazioni, nella
misura compresa fra il 90 ed il 110 per
cento di quelle vigenti nell’anno prece-
dente;

2) la tassa automobilistica, la so-
prattassa annuale e la tassa speciale sono
disciplinate dalle stesse norme che rego-
lano gli analoghi tributi erariali vigenti
nel territorio delle regioni a statuto spe-
ciale, ivi comprese quelle concernenti le
sanzioni e la foro entitd, ¢ sono riscosse
negli stessi termini, con le stesse modalita
ed a mezzo dello stesso concessionario
della riscossione degli analoghi tributi
erariali, il quale versera i tributi regionali
riscossi nelle casse della regione di compe-
tenza ed avra diritto allo stesse aggio
fissato per i detti tributi erariali;

3) la rinnovazione dell'immatrico-
lazione di un veicolo o di un autoscafo in
una provincia compresa nel territorio di
una regione diversa da quella nel cui am-
bito era precedentemente iscritto non da
luogo all’applicazione di una ulteriore
tassa, soprattassa annuale e tassa speciale
per il periodo per il quale il tributo do-
vuto & stato riscosso dalla regione di pro-
venienza;

4) contestuale riduzione del fondo
comune di cui all’articolo 8 della legge 16
maggio 1970, n. 281;

d) all'istituzione, a decorrere dal
1994, a favore delle regioni a statuto ordi-
nario di un'imposta suil’erogazione del gas
e dell’'energia elettrica per usi domestici
commisurata al prezzo, al netto di imposte
e tasse, delle erogazioni e di una analoga
imposta a favore delle province, secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:

1) I'imposta pud essere proporzio-
nale o progressiva a scaglioni in rapporto
al crescere dei consumi;

2) Vimposta regionale ¢ determi-
nata da ciascuna regione, con propria
legge, in misura complessivamente non
eccedente il 6 per cento;

3) l'imposta provinciale & delibe-
rata da ciascuna provincia in misura com-
plessivamente non eccedente l'uno per
cento;

4) l'imposta regionale e l'imposta
provinciale sono dovute alla regione ed
alla provincia ove sono ubicate le utenze
dai soggetti erogatori con obbligo di ri-
valsa sugli utenti,

S} in armonia con le disposizioni
di carattere generale in materia di tributi
regionali e provinciali saranno determi-
nati le modalita di articolazione delle ali-
quote, fra il minimo e il massimo, le
modalita di accertamento, i termini per il
versamento alle regioni ed alle province
dei relativi tributi, nonché le sanzioni, le
indennita di mora e gli interessi per il
mancato o ritardato versamento;

e} all'istituzione, a decorrere dal
1993, a favore delle province, di una o pi
imposte sull'esercizio delle funzioni di cui
alle lettere a), b), d) e g} del comma 1}
dell’articolo 14 della legge 8 giugno 1990,
n. 142;

f) all’'applicazione agli enti locali di
una disciplina dei trasferimenti correnti
che, nell’ambito dell’articolo 54 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, tenga conto
dei seguenti principi e criteri direttivi:

I} istituzione di un sistema a re-
gime di determinazione del complesso dei



Atti Parlamentari —_—

1311 —

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA ~— ALLEGATO A Al RESOCONTI — SEDUTA DEL 10 oTTOBRE 1992

trasferimenti erariali agli enti locali che,
salve le detrazioni di cui al numero 2),
garantisca dal 1994 un andamento coordi-
nato con i principi di finanza pubblica e
con la crescita della spesa statale conte-
nuti nei documenti di programmazione
statale, con unificazione degli stanzia-
menti di bilancio di carattere ripetitivo,
secondo le tipologie previste dall’articolo
54 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e con
definizione delle rispettive quantificazioni;

2) corresponsione ai comuni per il
1993 di trasferimenti ordinari e perequa-
tivi pari a quelli corrisposti nel 1992, al
lordo della detrazione di cui al decreto-
legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1992, n. 359, eventualmente aumentati se-
condo l¢ indicazioni della legge finanzia-
ria per lo stesso anno e versamento all'e-
rario da parte dei comuni del gettito del-
I'ICI calcolato con l'aliquota del 4 per
mille, al neto della perdita del gettito
INVIM calcolate sulla base della media
delle riscossioni del triennio 1990-1992;
corresponsione alle province di trasferi-
menti ordinari ¢ perequativi calcolati in
modo analogo a quello dei comuni; corre-
sponsione alle comunita montane per il
1993 di fondi ordinari pari a quelli del
1992 ed aumentati con lo stesso metodo
adottato per i comuni; detrazione dai tra-
sferimenti erariali correnti, a decorrere
dal 1994, di un importo complessivo pari
al gettito dovuto per "'anno 1993 dell'ICI
calcolato sulla base dell’aliquota del 4 per
mille, ridotto della perdita derivante dalla
soppressione dell’ INVIM; gli accertamenti
delVICT dovuta per I'anno 1993, in deroga
a quanto disposto nella lettera a), numeri
11), 14} e 15), sono effettuati dall’Ammini-
strazione finanziaria in base alle disposi-
zioni vigenti in materia di imposte sui
redditi, avvalendosi anche dei dati ed ele-
menti forniti dai comuni; le somme ri-
scossc  dall’Amministrazione finanziaria
per efferto di detti accertamenti sono di
spettanza dello Stato, sino alla concor-
renza dell’aliquota obbligatoria;

3} conservazione a ciascun ente lo-
cale di contributi erariali che finanzino i
servizi indispensabili di cui all’articolo 54

della legge 8 giugno 1990, n. 142, per le
materie di competenza statale, delegate o
attribuite all'ente locale stesso;

4) applicazione dal 1994 dei para-
metri obiettivi stabiliti dal predetto arti-
colo 54 della legge n. 142 del 1990 e attua-
zione dallo stesso anno della perequazione
degli squilibri della fiscalita locale, con
particolare considerazione:

4.1) dei comuni montani con po-
polazione inferiore a 5.000 abitanti;

4.2) dei comuni non montani con
popolazione inferiore a 2.000 abitanti;

4.3) dei comuni operanti in zone
particolarmente depresse con ridotte basi
imponibili immobiliari e di reddito;

4.4) dei comuni capoluoge di
provincia;

4.5} degli enti aventi nel 1992
trasferimenti erariali ordinari e perequa-
tivi, per abitante, inferiori a quelli della
fascia demografica di appartenenza;

5) ripartizione del fondo per trasfe-
rimenti correnti alle comunitd montane,
con quote di fabbisogno minimo per ente e
con riferimento alla popolazione montana;

6) eliminazione, successivamente al
periodo transitorio, dei vincoli in attoc esi-
stenti sul controllo centrale delle piante
organiche, sulle assunzioni di personale e
sui tassi di copertura del costo dei servizi,
tranne che per gli enti locali con situa-
zioni strutturalmente deficitarie;

7) certificazione amministrativa
dei bilanci di previsione e dei conti con-
suntivi degli enti locali e dei relativi con-
sorzi, con previsione di ritardo nell'eroga-
zione dei trasferimenti erariali per i tra-
SEressori;

g) all'autorizzazione alle province, ai
comuni, ai loro consorzi, alle aziende mu-
nicipalizzate ed alle comunita montane ad
assumere mutui per il finanziamento di
opere pubbliche destinate all'esercizio di
servizi pubblici, assistiti o meno da con-
tributi in conto capitale o in conto inte-
ressi dello Statc o delle regioni soltanto
sulla base di progetti « chiavi in mano »
ed a prezzo chiuse. 11 piane finanziario
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previsto dall’articolo 4, comma 9, del de-
creto-legge 2 marzo 1989, n. 65, conver-
tita, con modificazioni, dalla legge 26
aprile 1989, n. 155, deve assicurare l'equi-
librio economico-finanziario dell'investi-
mento ¢ della connessa gestione, anche in
relazione agli introiti previsti e deve es-
sere preventivamente assentito da un isti-
tuto di credito mobiliare scelto nell’elenco
che sara approvato dal Ministro del te-
soro. Le opere di cui alla presente lettera
che superano l'importo di un miliardo di
lire dovranno essere sottoposte a monito-
raggio economico e gestionale, a cura di
societd specializzata all'uopo autorizzata
dal Ministro dell’interno di concerto con il
Ministro del tesoro, con riparto dei costi
refativi tra l'ente mutuatario ¢ l'istituto di
credito mobiliare finanziatore. Per gli in-
terventi di cui alla presente lettera gli enti
interessati approvano le tariffe dei servizi
pubblici in misura tale da assicurare l'e-
quilibriv economico-finanziario dell'inve-
stimento e della connessa gestione.

2. Il Governo della Repubblica é dele-
gato ad emanare, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, uno o pin decreti legislativi diretti
al riordino dell'ordinamento finanziario e
contabile delle amministrazioni provin-
ciali, dei comuni, dei loro consorzi e delle
comunita montane, con l'osservanza dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) armonizzazione con i principi
della contabilita generale dello Stato, per
la parte applicativa dei principi contenuti
nella legge 8 giugno 1990, n. 142, tenuto
conto delle esigenze del consolidamento
dei conti pubblici e dell'informatizzazione;

b} applicazione dei principi contenuti
nella legge 8 giugno 1990, n. 142, con
'introduzione in forma graduale e progres-
siva della contabilith economica a decor-
rere dal 1995 fino ad interessare tutti gli
enti, con facolta di applicazione anticipata;

¢} definizione, nell’ambito del sistema
di conabilita economica, dei principi per
la determinazione dei costi e degli ammor-
tamenti dei servizi degli enti locali;

d) inclusione nell'ordinamento finan-
ziario e contabile della possibilita di ri-
corso all'istituto del dissesto per il risana-
mento degli enti locali in grave crisi f{i-
nanziaria, secondo i criteri contenuti nelle
leggi in vipore, e coordinamento delie
norme in materia.

3. Restano salve le competenze ¢ le
attribuzioni delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome di Trento
e di Bolzano.

4. 1 Governo della Repubblica ¢, al-
tresi, delegato ad emanare, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti legisla-
tivi diretti alla revisione ed armonizza-
zione, con effetto dal v gennaio 1994, di
tributi locali vigenti, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) in materia di imposta comunale
sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche
affissioni:

1) tassazione della pubblicita
esterna avente finalita commerciale o rile-
vanza economica, assumendo come para-
metro di commisurazione dell'imposta il
mezzo pubblicitario utilizzato, secondo la
sua natura, le sue dimensioni e la sua
ubicazione;

2) attribuzione della soggettivita
passiva a colui che dispone dei mezzi
pubblicitari e regolamentazione della re-
sponsabilitd 1ributaria di colui che pro-
duce, vende la merce o fornisce i servizi
oggetto della pubblicita;

3} ridefinizione delle tariffe sulla
base delle disposizioni di cui al numero
}), ripartendo i comuni in non pin di
cinque classi, in modo che la previsione di
getlito per l'anno 1994 non ecceda il dop-
pio del gettito lordo registrato nel 1992.
Per le pubbliche affissioni le tariffe sa-
ranno stabilite tenendo conto del costo
medio del servizio reso;

4) revisione delle disposizioni ri-
guardanti la gestione dell'imposta sulia
pubblicitd nonché del servizio delle pub-
bliche affissioni, sulla base anche dell'arti-
colo 22 della legge 8 giugno 1990, n. 142;
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b) in materia di tasse per l'occupa-
rione di spazi ed aree pubbliche di perti-
nenza dei comuni e delle province:

1) rideterminazione delle tariffe al
fine di una piu adeguata rispondenza al
beneficio economico ritraibile nonché in
relazione alla ripartizione dei comuni in
non piu di cinque classi. Le variazioni in
aumento, per le occupazioni permanenti,
non potranno superare il 50 per cento
delle misure massime di tassazione vi-
gente; le tariffe per le occupazioni tempo-
ranee, per ciascun giorno, non potranno
superare il 10 per cento di quelle stabilite,
per ciascun anno, ai fini delle occupazioni
permanenti ordinarie di cui all’articolo
195 del testo unico per la finanza locale
approuvato con regio decreto 14 settembre
1931, n. 1175, e successive modificazioni, e
potranno essere graduate in relazione al
tempo di occupazione;

2) introduzione di forme di deter-
minazione forfettaria della tassa per le
occupazioni di spazi soprastanti e sotto-
stanti il suolo con linee elettriche, cavi,
condutture e simili, tenendo conto di pa-
rametri significativi;

3) suppressione della tassa per le
occupazioni permanenti di aree pubbliche
con balconi, verande e simili di carattere
stabile, gravante sulle unita immobiliari, e
determinazione di criteri certi per la tassa
sui passi carrabili;

4) regolamentazione della gestione
della tassa secondo criteri analoghi a
quelli previsti per l'imposta comunale
sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche
affissioni;

¢) in materia di tassa per lo smalti-
mento dei rifiuti solidi urbani:

1) adeguamento del tributo alla
sua natura di tassa anche mediante un
piu diretto collegamento tra fruibilita del
servizio e applicabilita della tassa nonché
attraverso la determinazione di parametri
di commisurazione del prelievo sulla base
della potenzialita di produzione di rifiuti

definita mediante adeguati criteri ogget-
tivi;

2) definizione di precise modalita
di equiparazione ai rifiuti urbani, ai fini
del regime di privativa comunale e di
applicazione della tassa, dei residui deri-
vanti dalle attivita produttive;

d} in materia di imposta comunale
sulla pubblicita e di diritti sulle pubbliche
affissioni, di tassa di occupazione e di
tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi
urbani:

1) revisione ed armonizzazione del
procedimento di accertamento e riscos-
sione, con la previsione anche di versa-
menti diretti a mezzo conto corrente po-
stale, con applicazione, per la riscossione
coattiva, delle disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 28 gennaio
1988, n.43;

2) revisione delle agevolazioni,
mantenendo solo quelle che rispondono a
finalita di caratiere sociale e di economi-
cita di gestione;

¢) in materia di imposte e tasse co-
munali e provinciali, attribuzione alla Di-
rezione generale per la finanza locale
presso il Ministero delle finanze della fun-
zione di vigilanza sulle gestioni dei servizi
tributari, anche mediante controlli sulle
delibere adottate per regolamenti e tariffe,
al fine di verificare l'osservanza delle di-
sposizioni che disciplinano i singoli tributi
e il regolare funzionamento dei servizi.

5. All'onere derivante dall’applicazione
del comma 1, valutato in lire 29.423 mi-
liardi per l'anno 1993 ¢ lire 24.510 mi-
liardi per 'anno 1994, si provvede:

a} quanto a lire 1.650 miliardi per
l'anno 1993 ¢ lire 1.700 miliardi per
I'anno 1994, mediante utilizzo delle en-
trate indicate all'articolo 4 del decreto-
legge 30 settembre 1989, n.332, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 27 no-
vembre 1989, n.384, come da ultimo
modificato dall’articolo 6 del decreto-legge
13 maggio 1991, n. 151, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 202;

b) quanto a lire 8.290 miliardi per
I'anno 1993, con le maggiori entrate di cui
al comma 1, lettera f), numero 2);

¢) quanto a lire 15.933 miliardi per
VFanno 1993 ¢ lire 19400 miliardi per
Fanno 1994, mediante parziale utilizzo
delle proiezioni per gli stessi anni dell’ac-
cantonamento « Disposizioni finanziarie
per le province, per i comuni e le comu-
nitd montane » iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1992-1994, a} capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del te-
sorp per l'apno 1992;

d) quanto a lire 3.550 miliardi per
l'anno 1993 ¢ lire 3410 miliardi per
I'anno 1994, mediante parziale utilizzo
delle proiezioni detlo stanziamento iscritto
al capitolo 5926 dello stato di previsione
del Ministere del tesoro per 'anno 1992 e
corrispondenti capitoli per gli anni succes-
sivi, all'uopo intendendosi corrispondente-
mente ridotta l'autorizzazione di spesa di
cui all’articole 8 della legge 16 maggio
1970, n. 281.

6. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

7. Al fine dell’espressione de! parere da
parte delle Commissioni permanenti com-
petenti per la materia di cui al presente
articolo, il Governo trasmette alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica
gli schemi dei decreti legislativi in attua-
zione dei principi e dei criteri direttivi di
cui al comma 1, lettere a), ¢}, ¢}, /) e g,
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, e gli schemi
dei decreti legislativi in attuazione dei
principi e dei critenn direttivi di cui al
comma 1, lettere b) e d), e ai commi 2 ¢ 4,
entro dieci mesi dalla predetta data. Le
Commissioni si esprimono entro quindici
giorni dalla data di trasmissione. I decreti
legislativi in attuazione dei principi e dei
criteri direttivi di cui al comma 1, lettere
b) e d), sono emanati entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

8. Disposizioni correttive, nell’ambito
dei decreti di cui al presente articolo, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi de-
terminati dall’articolo stesso e previo pa-
rere delle Commissioni di cui al comma 7,
petranno essere emanate, con uno o piu
decreti legislativi, fino al 31 dicembre
1993,

(Gli emendamenii presentati all articolo
4 sono pubblicati nell Allegato A-bis).
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ORDINI DEL GIORNO

La Camera,

visto l'articolo 2 del provvedimento
in discussione, che alla lettera a) del
comma | recita, tra l'altro: «i rapporti
di lavoro e di impiego dei dipendenti
delle amministrazioni dello Siato e degli
enti di cui agli articoli I, primoe comma,
¢ 26, primo comma, della legge 29 marzo
1983, n. 93, siano ricondotti sotto la di-
sciplina del diritio civile e siano regolati
mediante contratti individuali e collet-
tivi »; ¢ prevede alla lettera ¢) « laffida-
mento delle controversie di lavoro riguar-
danti i pubblici dipendenti, cui si applica
la disciplina di cui al presente articolo,
alla giurisdizione del giudice ordinario se-
condo le dispusizioni che regolano il pro-
cesso del lavoro »,

impegna il Governo:

a favorire, nel periodo intermedio, con
appositi ¢ mirati provvedimenti, il pro-
gressivoe adeguamento degli organici dei
magistrati ¢ del personale di cancelleria ¢
ausiliario, nonché delle attrezzature indi-
spensabili;

ad istituire, sempre nel periodo in-
termedio, ¢ anche per facilitare il citato
adeguamento, il giudice unico di primo
grado;

ad operare nel frattempo, anche per
il medesimo scopo, una revisione orga-
nica delle circoscrizioni giudiziarie, che

tenga conto del nuovo riparto della giuri-
sdizione;

ad approfondire nel medesimo pe-
riodo, e anche per favorire il fine menzio-
nato, il processo di depenalizzazione;

ad istituire appositi corsi di forma-
zione e a rivedere le norme relative al-
I'assegnazione dei magistrati alle sezioni
del lavoro, per il raggiungimento di gue-
sti obiettivi nel triennio 1993-95 e preve-
dere adeguati stanziamenti.

(9/1568/1)
Ghezzi, Senese, Finocchiaro Fi-
delbo, Barbera, Pizzinato,
Correnti, Bargone, Vigneri,
Colaianni, Solaroli, Vozza.

La Camera,

considerato che l'articolo 2, comma
1, lettera e), esclude dalla contrattazione i
docenti universitari,

impegna il Governo

nella emanazione delle norme successive,
ad applicare la normativa a tutti i profes-
sori universitari di ruolo di cui all'arti-
colo 36 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglic 1980, n. 382.

(9/1568/2)
Poli Bortone, Ignazio La Russa,
Rositani, Valensise, Parigi,
Conti, Gaetano Colucci.
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La Camera,

presa visione dell’articolo 2, comma
1, lettera bb), del disegno di legge atto
Camera n. 1568, premesso che & necessa-
rio operare nel rispetto dei principi di
razionalizzazione ¢ di controllo della
spesa nonché del miglioramento della ef-
ficienza e della produttivita degli appa-
rati amministrativi,

impegna il Governo:

a procedere immediatamente ad una
verifica della produttivita del lavoro
svolto dalle mille unitd di personale della
scuola utilizzato con comando in funzioni
diverse da quelle di istituto, con partico-
lare riguardo alla trasparenza delle no-
mine e alla verifica delle competenze ri-
spetto alle funzioni da svolgere;

a contenere, secondo criteri da stabi-
lire annualmente nella legge finanziaria,
V'utilizzazione del personale della scuola
in compiti diversi da quelli di istituto
presso le associazioni, gli enti culturali, i
provveditorati ¢ le universita nella tra-
sparenza delle disposizioni che la autoriz-
zano;

a individuare modalita di recluta-
mento per concorsi gestiti dal Ministero
della pubblica istruzione, per quanto con-
cerne enti culturali, provveditorati e uni-
versita;

a utilizzare lo strumento del co-
mando presso le universita per le attivita
di tirocinio previste dai nuovi ordina-
menti universitari con legge n. 341 del
1990, per la formazione iniziale e in ser-
vizio dei docenti, in particolare per quelli
della scuola elementare;

ad articolare il contingente dei do-
centi comandati, determinato in rapporto
alle risorse, tra i diversi ordini e gradi di
scuola ¢ le diverse discipline, tenuto
conto delle esigenze del territorio.

(9/1568/3)
Sbharbati Carletti.

La Camera,

nell’approvare il disegno di legge de-
lega in materia di sanita, pubblico im-
piego, previdenza e finanza territoriale,

impegna il Governo,

in sede di emanazione del decreto legisla-
tivo di attuazione dell’articolo 2, comma
1, lettera [lj, a prevedere per i pubblici
dipendenti una disciplina analoga a
quella gia prevista per i lavoratori pri-
vati, nonché una disciplina omogenea per
il trattamento di tutti i soggetti eletti al
Parlamento nazionale, al Parlamento eu-
ropeo e nei consigli regionali che percepi-
scano una retribuzione a qualsiasi titolo
givridico a carico dello Stato o di ahri
enti pubblici;

impegna inoltre il Governo:

a prevedere anche con separato provvedi-
mento il riordinamento della normativa
concernente i limiti di compatibilita tra
wtti i redditi da lavoro, qualungue sia la
forma e il campo di attivita, e le inden-
pitad connesse all’esercizio di tutte le fun-
zioni elettive.

(9/1568/4)
Vincenzo Mancini, Sapienza, Ferri.

La Camera,

attesa la specificita di alcune catego-
rie di personale dipendente dello Staro
soggette a:

speciale stato giuridico;

progressioni di carriera rigide e
piramidali;

condizioni di impiego — contrasse-
gnato da particolari requisiti di idoneita
non riscontrabili in altri settori del pub-
blico impiego — comportanti una rile-
vante usura psico-fisica;
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assoluta permanente disponibilita
al servizio;

mobilita di lavoro e di sede;

limiti di eta inferiori a quelli fis-
sati per altre categorie di pubblici dipen-
denti,

impegna il Governo

ad adottare nella stesura dei decreti legi-
slativi  soluzioni normative che ricono-
scanou ¢ tutelino le peculiarita indicate in
premessa.
(9/1568/5)
Meleleo, Tassone, Di Giuseppe,
Caroli.

La Camera,

specificita  del
e delle forze di

attesa la
nale militare
soggetto a:

persc-
polizia

speciale stato giuridico con limiti
di eta inferiori a quelli fissati per altre
categoric di pubblici dipendenti, come
espressamente  specificato  all’articolo 3,
comma |, lettera b), del disegno di legge
concernente la delega al Governo per la
razionalizzazione ¢ la revisione delle di-
scipline in materia di sanita, di pubblico
impiego, di previdenza e di finanza terri-
toriale;

progressioni di carriera rigide e
piramidali;

condizioni di impiego — contrasse-
gnato da particolari requisiti di idoneita
non riscontrabili in altri settori del pub-
blico impiego -~ comportanti una rile-
vante usura psico-fisica;

assoluta permanente disponibilita
al servizio;

mobilita di lavoro e di sede;
impegna il Governo

ad adottare, nella stesura dei decreti legi-
slativi, soluzioni normative che ricono-

scano e tutelino le peculiarita indicate in
premessa, sia in sede di trattamento eco-
nomico in attivita di servizio, sia in sede
di trattamento pensionistico.

(9/1568/6)
Gorgoni,

La Camera,

ai fini della trasparenza e per con-
correre al conseguimento della giustizia
tributaria,

impegna il Governo

ad emanare con urgenza direttive vinco-
lanti in attuazione dell’articolo 44 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973, affinché gli uffici distret-
tuali delle imposte dirette, entro il 31
dicembre di ogni anno, trasmettano ai
comuni di domicilio fiscale gli elenchi dei
contribuenti IRPEF e IRPEG con !'indica-
zione dell'ammontare dei redditi denun-
ciati nello stessoc anno. I comuni do-
vranno provvedere immediatamente a
pubblicarli nei rispettivi albi pretori ed
in tutte le sedi delle circoscrizioni ed a
comunicarli a tutti gli organi di stampa
con cronaca locale o regionale. Tali diret-
tive dovranno avere effetto gia dal cor-
rente anno.

(9/1568/7)
Renato Albertini, Bergonzi.

La Camera,
premesso che:

il disegno di legge in esame all'ar-
ticolo 2, comma 1, lettera ¢), prevede I'af-
fidamento delle controversie di lavoro ri-
guardanti i pubblici dipendenti alla giuri-
sdizione del giudice ordinario, dopo una
fase transitoria, escluse le controversie ri-
guardanti il personale di cui alla lettera
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el ¢ le materie di cui ai numeri da 1) a
7) della stessa lettera c¢);

cusi disponendo si fornisce al Go-
verno un criterio equivoco e quindi di
scarsa o nulla portata normativa;

inoltre nulla si dispone in ordine
alle conseguenze che ne deriveranno per
i} carico di lavoro del giudice ordinario;
mentre ne deriverid un alleggerimento per
il carico complessivo di lavero dei giudici
amministrativi,

ritenuta la necessita di preservare
in materia di impiego pubblico il metodo
della giurisdizione esclusiva, evitando per
quanto possibile il ricorso all'individua-
zivne caso per caso della natura giuridica
della situazione soggettiva (diritio sogget-
tive o interesse legittimo);

tmpegna il Governo:

a riservare alla giurisdizione ammi-
nistrativa le controversie di lavoro dei
pubblici dipendenti che esercitano fun-
zioni pubbliche autoritative;

ad assicurare ai ruoli della magi-
stratura ordinaria il relativo personale,

anche mediante trasferimento dai ruoli
delle magistrature speciali;
a subordinare l'entrata in vigore

delle nuove regole nella giurisdizione al-
I'entrata in vigore delle norme sull'istitu-
zione del giudice di pace.

(9/1568/8)
Vigneri, Colaianni, Ghezzi, Se-

nese.

La Camera,

esprimendo  preoccupazione per il
fatto che il testo della legge delega all'ar-
ticolo 2, comma 1, lettera e), potrebbe
essere interpretato nel senso di introdurre
una palese discriminazione fra i ruoli dei
professori e dei ricercatori universitari
che negherebbe la sostanziale unitarieta
della carriera universitaria gia ricono-
sciuta da anni per legge,

impegna il Governo

nell'emanare i decreti attuativi della
legge delega ad escludere dalle categorie
di cui alla lettera ¢) del comma 1 dell'ar-
ticolo 2 i ruoli dei professori e dei ricer-
catori universitari e a garantire che, in
attesa della legge di riforma degli stati
giuridici, restino in vigore le norme vi-
genti che regolano i rapporti retributivi.

(9/1568/9)
Masini, Ghezzi, Sangiorgio,
Mancina, Longo, Pizzinato,
Solaroli.
La Camera,

visto l'articolo 1 del provvedimento
in discussione, che alla lettera g) del
comma 1 recita, tra laltro: « prevedere
nell'ambito della disciplina del rapporto
di lavoro del personale dipendente l'arti-
colazione della dirigenza su due livelli, il
secondo dei quali configurato quale inca-
rico da conferire a dipendenti forniti di
nuova, specifica idoneita nazionale all'e-
sercizio delle funzioni di direzione ¢ rin-
novabile »:

visto l'articolo 2 del provvedimento
in discussione, che alla lettera d) del
comma | recita: « mantenere la norma-
tiva vigente, prevista dai rispettivi ordi-
namenti, per quanto attiene ai magistrati
ordinari ¢ amministrativi, agli avvocati e
procuratori dello Stato, al personale mili-
tare e delle forze di polizia, ai dirigenti
generali ed equiparati, al personale delle
carriere diplomatica e prefettizia »;

visto l'articolo 2 del provvedimenio
in discussione, che alla lettera o} del
comma 1 recita: « procedere all'abroga-
zione delle disposizioni che prevedono
automatismi che influenzano il trauta-
mento economico fondamentale ed acces-
sorio, e di quelle che prevedono tratta-
menti economici accessori, settoriall, co-
munque denominati, a favore di pubblici
dipendenti, al fine di assicurare che tutte
le componenti accessorie della retribu-
zione siano disciplinate dagli accordi coun-
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trattuali e direttamente collegate alla
produttivita individuale raggiunta nel pe-
riodo, per la determinazione della gquale
devono essere introdotti sistemi di valuta-
zione ¢ misurazione, ovvero allo svolgi-
mento cffettivo di attivitd particolarmente
disagiate ovvero obiettivamente pericolose
per 'incolumitad personale o dannose per
la salute »,

impegna il Governo:

a garantire a coloro che sono pri-
mari all’entrata in vigore della normativa
la non applicabilita della nuova e speci-
fica idoneita ivi prevista,

4 garantire comunque ai dipendenti
delle dogane un ruolo autonomo che di-
scende dalla funzione di polizia giudizia-
ria che essi esercitano ma che comporti
una reale indipendenza anche nella deter-
minazione della retribuzione;

a garantire realmente a tutto il per-
sonale dell’'amministrazione giudiziaria
ordinaria ed amministrativa lindipen-
denza quale strumento essenziale per 1'e-
sercizio della funzione e che passa attra-
versp la tutela concreta ed integrale del
salario comprensivo del trattamento eco-
nomico accessorio, che ne ha acquistato
nel tempo natura e struttura, indivi-

duando modi e tempi di quantificazione
anche temporalmente successivi tali da
non mettere in discussione od a rischio i
principi sopraindicati e che vanno salva-
guardati nell'interesse della collettivita ci-
vile.

(9/1568/10)
Ferri, Ciampaglia, Pappalardo.

La Camera,

esprimendo preoccupazioni per il
fatto che il testo della legge delega all’ar-
ticolo 2, comma 1, lettera ¢) potrebbe
essere interpretato nel senso di introdurre
una palese discriminazione fra i ruocli dei
professori e dei ricercatori universitari
che negherebbe la sostanziale unitarieta
della carriera universitaria gia ricono-
sciuta da anni per legge,

impegna il Governo

nell’emanare i decreti attuativi  della
legge delega a garantire unitarieta dei
ruoli dei professort e dei ricercatori uni-
versitari.

(9/1568/11)
Mancina, Masini, Ghezzi, San-
giorgio, Longo, Pizzinato So-
laroli.
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Missionl valevoli
nella seduta del 10 ottobre 1992,

Amato, Craxi, Curci, de Luca, Fincato,
Lamorte, Madaudo, Matteoli, Ruberti, Sil-
vestri, Vizzini.

Annunzlo
di proposte di legge.

In data 9 ottobre 1992 sono state pre-
sentate alla Presidenza le seguenti propo-
ste di legge dai deputati:

MASTRANTUONO: « Istituzione del
tribunale ¢ della pretura circondariale di
Gaeta » (1695);

TASSI: « Fissazione di due turni an-
nuali per le elezioni regionali, provinciali,
comunali e circoscrizionali » (1696);

ALIVERTI: « Norme interpretative ¢
integrative della disciplina di cui alla
legge 5 marzo 1990, n. 46, recante norme
per la sicurezza degli impianti » (1697);

PALADINI ¢ TURCI: « Autorizzazione
al Ministero delle finanze a vendere al
comune di Mirandola (Modena) l'immo-
bile denominato «ex Caserma MVSN »,
sito nel medesimo comune » (1698);

BOATO ed altri: « Ricostituzione e
proroga dell’attivita della Commissione
parlamentare d’'inchiesta sul terrorismo in
Italia ¢ sulle cause della mancata indivi-
duazione dei responsabili delle stragi, di
cui alla legge 17 maggio 1988, n. 172, e
successive modificazioni » (1699);

RENZULLI:
esercizio della
orientale = (1700).

« Norme in materia di
medicina tradizionale

Saranno stampate e distribuite,

Annunzio del quadro riassuntivo delle
leggi di spesa a carattere pluriennale e
delle relazioni delle amministrazioni
interessate.

Con lettera in data 9 ottcbre 1992, &
pervenuto alla Presidenza della Camera il
gquadro riassuntivo delle leggi di spesa a
carattere pluriennale e le relazioni delle
amministrazioni interessate sulle leggi
pluriennali di spesa (doc. XIII, n. I-bis).

Questo documento, che sara stampato e
distribuito, ¢ allegato — ai sensi dell’articolo
15 della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
modificato dall’articolo 9 della legge 23
agosto 1988, n. 362 - alla relazione previ-
sionale e programmatica per 'anno 1993
(doc. XIII, n. 1), gia annunciata all’Assem-
blea nella seduta del 1® ottobre 1992.

Assegnazione di proposte di legge
a Commissioni in sede referente.

A norma del comma 1 dell’articolo 72
del regolamento, le seguenti proposte di
legge sono deferite alle sottoindicate Com-
missioni permanenti in sede referente:

alla I Commissione (Affari costitu-
zionali):

RIVERA: « Interpretazione autentica
dell'articolo 31 della legge 25 maggio
1970, n. 352, in materia di deposito delle
richieste di referendum » (1691);

alla Il Commissione (Giustizia):

TASSONE; « Modifica dell'articolo 9
del decreto del Presidente della Repub-
blica 10 aprile 1990, n. 101, in materia
di determinazione della sede presso la
quale sostenere l'esame di procuratore le-
gale » (739) (Parere della I Commissione);
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alla VI Commissione (Finanze):

TASSI: « Nuove norme in materia di
trattamento fiscale delle entrate derivanti
da pubblici spettacoli (1521) (Parere della
1, della V e della VII Commissione);

alla VII Commissione (Cultura):

CAPRIL] ed altri: « Riconoscimento
come manifestazione di interesse nazio-
nale del Festival Pucciniano di Viareggio-
Torre del Lago Puccini » (1544) (Parere
della 1, delle 1, della V, della VI, della X ¢
della X1 Commissione);

alla IX Commissione (Trasporti}:

MELELEO: « Abolizione dell'obbligo
di indicazione del gruppo sanguigno nelle
patenti di guida » (1608) (Parere della I ¢
della XII Commissione);

alla XI Commissione (Lavoro);

CAFARELLIL: « Conferimento e disci-
plina della funzione dirigenziale ai pre-
sidi ¢ ai direttori didattici » (1301) {Parere
della I, della V ¢ della VI Commissione);

alla X111 Commissione {Agricoltura):

COMINO: « Modifica all’articolo 82 del
decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616, in materia di tu-
tela del patrimonio boschivo » (1609) (Pa-
rere della VIII Commissione).

Assegnazione di atti e progetti di atti
normativi comunitari a Commissioni.

Nelle Gazzette Ufficiali delle Comunita
europee del periodo compreso tra il 21 ed
il 30 settembre 1992 (dal n. L277 al
n. L284 e dal n. 242 al n. 253) sono stati
pubblicati i seguenti atti e progetti di
atti normativi comunitari.

Ai sensi del comma 1 dell’articolo 127
del regolamento, i suddetti documenti
sono deferiti per Pesame alle sottoindi-
cate Commissioni permanenti, con il pa-

rere della Commissione speciale per le
politiche comunitarie:

alla 11! Commissione (Affari esteri e
comunitari):

COM(92)348 — Proposta di regola-
mento (CEE) del Consiglio che istituisce
misure particolari a favore dei produttori
colpiti dalla siccitd del 1991-1992 in Por-
togallo;

alla V Commissione (Bilancio, tesoro
e programmazione):

COM(92)339 — Proposta di regola-
mento (CEE} del Consiglio che istituisce
un Fondo di coesione;

alla VI Commissione (Finanze):

Rettifica direttiva 92/30/CEE — Retti-
fica della direttiva 92/30/CEE del Consi-
glio, del 6 aprile 1992, relativa alla vigi-
lanza su base consolidata degli enti credi-
tizi;

alla VIII Commissione (Ambiente, ter-
ritorio ¢ lavori pubblici):

COM(92)339 — Proposta di regola-
mento (CEE) del Consiglio che istituisce
un Fondo di coesione;

alla I1X Commissione (Trasporti, poste
e telecomunicazioni):

COM(92)342 — Proposta di direttiva
del Consiglio relativa alla definizione e
all'utilizzazione di norme e di specifica-
zioni tecniche compatibili per l'acquisto
di apparecchiature e di sistemi per la
gestione del traffico aereo;

COM (92) 254 — Proposta di direttiva
del Consiglio relativa al reciproco ricono-
scimento delle licenze e delle altre auto-
rizzazioni nazionali per l'esercizio dei ser-
vizi di telecomunicazione, all’istituzione
di una licenza comunitaria unica per le
telecomunicazioni e alla costituzione di
un comitato comunitario per le telecomu-
nicazioni;
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Progetti di regolamento (CEE) — Pro-
getto di regolamento (CEE) della Com-
missione relativo all’applicazione dell’arti-
colo 85, paragrafo 3, del trattato CEE ad
alcune categorie di accordi, decisioni o
pratiche concordate aventi per oggetto,
sui servizi aerei di linea, la programma-
ztone in comune e il coordinamento degli
orari, le operazioni congiunte, le consulta-
zioni sulle tariffe per i passeggeri e le
merci e ['assegnazione di bande orarie
negli aeroporti;

Progetto di regolamento (CEE) della
Commissione che modifica il regolamento
(CEE) n. 83 del 1991 relativo all’applica-
zione dell’articolo 85, paragrafo 3, del trat-
tato CEE ad alcune categorie di accordi fra
imprese sui sistemi telematici di prenota-
zione per i servizi di trasporto aereo;

COM (92) 339 - Proposta di regola-

mento (CEE) del Consiglio che istituisce
un Fondo di coesione;

alla X Commissione (Attivita produt-
tive, commercio e urismo):

COM (92) 342 - Proposta di direttiva
del Consiglio relativa alla definizione e
all'utilizzazione di norme e di specifica-
zioni tecniche compatibili per l'acquisto
di apparecchiature e di sistemi per la
gestione del traffico aereo;

COM (92) 364 — Proposta modificata di
direttiva del Consiglio recante sesta modi-
fica della direttiva 76/768/CEE concer-
nente il ravvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri relative ai prodotti
cosmetici;

COM (92) 363 - Proposta modificata di
direttiva del Consiglio che meodifica la di-
rettiva 89/392/CEE per il ravvicinamento
delle legislazioni degli Stati membri rela-
tive alle macchine;

COM (92) 356 - Proposta modificata di
direttiva del Consiglio concernente i di-
spositivi medicali;

alla XI Commissione {Lavoro pubblico
e privato):

COM (92) 315 - Proposta di regola-
mento (CEE) del Consigllio che meodifica

il regolamento (CEE) n. 1408 del 1971
relativo all’applicazione dei regimi di si-
curezza sociale ai lavoratori subordinati,
ai lavoratori autonomi e ai loro familiari
che si spostano all’interno della Comunita
ed il regolamento (CEE) n. 574 del 1972
che stabilisce le modalita di applicazione
del regolamento (CEE) n. 1408 del 1971;

alla XII Commissione {Affari sociali):

COM (92) 364 — Proposta modificata di
direttiva del Consiglio recante sesta modi-
fica della direttiva 76/768/CEE concer-
nente il ravvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri relative ai prodotti
cosmetici;

COM (92) 356 - Proposta modificata di
direttiva del consiglio concernente i di-
spositivi medicali;

alla XIIl Commissione {Agricoltura):

COM (92) 364 — Proposta modificata di
direttiva del Consiglio recante sesta modi-
fica della direttiva 76/768/CEE concer-
nente il ravvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri relative ai prodotti
cosmetici;

COM (92) 351 — Proposta di direttiva
del Consiglio che modifica la direttiva 86/
465/CEE relativa all'elenco comunitario
delle zone agricole svantaggiate ai sensi
della direttiva 75/268/CEE (Repubblica fe-
derale di Germania);

COM (92) 348 - Proposta di regolamento
(CEE} del Consiglio che istituisce misure
particolari a favore dei produttori colpiti
dalla siccita del 1991-1992 in Portogallo.

Trasmissione
dal Presidente del Consiglio dei ministri.

I1 Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con lettera in data & ottobre 1992,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8,
comma 5, della legge 12 giugno 1990,
n. 146, recante norme sull'esercizio del
diritto di sciopero nei servizi pubblici es-
senziali, copia di una ordinanza emessa
in data 25 settembre 1992 dal ministro
dei trasporti.
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XI LEGISLATURA — ALLEGATO A Al RESOCONTI —- SEDUTA DEL 10 oTTOBRE 1992

Questa documentazione sari trasmessa
alla Commissione competente.

Trasmissione
dalla Corte del conti.

Il presidente della Corte dei conti, con
lettera in data 8 ottobre 1992, ha tra-
smesso, in adempimento al disposto del-
I'articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, la determinazione e la relativa
relazione sulla gestione finanziaria della

RAI-Radiotelevisione italiana SpA per gli
esercizi 1989 e 1990 {(doc. XV, n. 14).

Questo documento sara stampato e di-
stribuito.

Annunzio
di una mozione ¢ di interrogazioni.

Sono state presentate alla Presidenza
una mozione e interrogazioni. Sono pub-
blicate nell’Allegato B ai resoconti della
seduta odierna.
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