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La seduta comincia alle 16,20.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente}.

Sostituzionl.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, comma 4, del regola-
mento, i deputati Alterio, Bettin, Bicocchi,
Borra, Castagnetti, Curci, Farigu, Fronza
Crcpaz, Mazzola, Saretta, Trappoli, Tru-
pia Abate e Tuffi sono sostituiti rispetti-
vamente dai deputati Fiori, Mattioli, Ali-
verti, Mori, Bruni, Nencini, Caldoro, Per-
rone, Aloise, Delfino, Abbruzzese, Camoi-
ranc Andriollo ¢ Torchio.

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Procacci ed altri: Norme sull'o-
biezione di coscienza alla sperimenta-
zione animale (Approvata dalla XII
Commissione permanente del Senato)
(2349); Apuzzo: Norme sull’obiezione
di coscienza alla sperimentazione ani-
male (1321).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge d'iniziativa dei senatori Pro-
cacci, Maisano Grassi, Rocchi e Molinari:
« Norme sulf’obiezione di coscienza alla
sperimentazione animale », gia approvata
dalla XII Commissione permanente del
Senato nella seduta del 24 febbraio 1993,
e del deputato Apuzzo: « Norme sull’o-
biezione di coscienza alla sperimenta-
zione animale ».

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

1l relatore, onorevole Apuzzo, ha fa-
coltd di svolgere la sua relazione.

STEFANO APUZZO, Relatore. Sull'o-
biezione di coscienza alla sperimenta-
zione animale sono oggi al nostro esame
due proposte di legge. La prima, di
iniziativa dei senatori Procacci ed altri
(n. 2349) ¢ stata approvala dalla XII
Commissione del Senato, la seconda, di
iniziativa del sottoscritto (n. 1321), rap-
presenta un po il testo normativo pri-
mordiale, analogo a quello esaminato dal
Senato. Ed & su tale testo normativo che
si & lavorato presso l'altro ramo del
Parlamento, individuando i punti di in-
contro e analizzando i diversi problemi
via via emergenti.

Nel proporre ai colleghi come testo
base per l'ulteriore esame la proposta di
legge di iniziativa dei senatori Procacci
ed altri, gia approvata dal Senato, desi-
dero richiamare la vostra attenzione su di
essa, pur non essendo mia intenzione
svolgere un lungo intervento in quanto il
Senato ha gia affrontato e superato le
cosiddette fasi critiche di questo provve-
dimento, giungendo a diversi compro-
messi che hanno cercato di conlemperare
le esigenze espresse da pit parti: dei
proponenti ¢ di coloro che hanno a che
fare direttamente con la sperimentazione
animale.

Non avendo preparato una relazione
scritta, ne! corso del mio intervento fard
riferimento ad alcune parti contenute nel
dossier sull’obiezione di coscienza alla
sperimentazione animale, redatto dal Ser-
vizio Studi della Camera.

Di obiezione di coscienza nel nostro
ordinamento abbiamo gid sentito parlare
a proposito del riconoscimento ai medici
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di tale diritto in tema di interruzione
volontaria della gravidanza. Lo stesso
discorso, ossia del diritto alla liberta di
coscienza individuale, pud essere fatto per
I'obiezione di coscienza al servizio di leva
obbligatorio. Anche in questo caso si
tratta di un diritto riconosciuto oltre che
con legge anche da una sentenza della
Corte costituzionale; inoltre, come ben
sapete, & all'ordine del giorno della Ca-
mera 'esame del provvedimento di legge
concernente il riconoscimento del diritto
all'obiczione di coscienza al servizio mi-
Litare.

Fard altresi riferimento, seppure in
sintesi, alle « origini » che riconoscono il
diritto dell'individuo ad appellarsi alla
propria coscienza. In particolare, mi ri-
feriro all’articolo 18 della Dichiarazione
universale dei diritti dell'vomo in cui si
recita: « Ogni individuo ha diritto alla
liberta di pensiero, di coscienza e di
religione; tale diritto include la liberta di
cambiare di religione o di credo, ¢ la
liberta di manifestare isolatamente ¢ in
comune, ¢ sia in pubblico che in privato,
la propria religione o il proprio credo
nell’insegnamento, nelle pratiche, nel
culto e nell'osservanza dei riti ».

Un analogo richiamo desidero farlo a
proposito del Patto internazionale relativo
ai diritti economici, sociali e culturali
nonché al Patto intermnazionale relativo ai
diritti civili e politici, con protocollo
facoltativo, adottati e aperti alla firma a
New York rispettivamente il 16 e il 19
dicembre 1966. All’articolo 18 di tale
patto (recepito dalla legge n. 881 del 25
ottobre 1977) e stabilito quanto segue:
« Ogni individuo ha diritto alla liberta di
pensiero, di coscienza e di religione... ».
Tale norma, in sostanza, riprende — c'¢ da
chiedersi fino a che punto casualmente —
il medesimo enunciato dell'articolo 18
della Dichiarazione universale dei diritti
dell’'uomo.

1l diritto all’obiezione di coscienza
viene altresl riconosciuto da una risolu-
zione del Parlamento europeo, adottata
nel 1977. Con tale risoluzione, il Parla-

mento europeo, viste una serie di altre
risoluzioni, le legislazioni degli Stati
membri della Comunita, la giurispru-
denza della Corte di giustizia delle Co-
munita europee e la Dichiarazione co-
mune del Parlamento, del Consiglio della
Commissione, una serie di proposte di
risoluzione e di petizioni, riconosce agli
individui il diritto all’'obiezione di co-
scienza.

Con riferimento ai valori costituzionali
riconosciuti a tale diritto, desidero leg-
gere in questa sede dal saggio di Giu-
seppe Dalla Torre, Obiezione di coscienza
e valori costituzionali il seguente passo:
« Problema ulteriore ¢ di vedere se l'o-
biezione di coscienza, che alla liberta di
coscienza logicamente si ricollega, possa
essere considerato come un vero e proprio
diritto  costituzionalizzato; ovvero se
debba pia riduttivamente parlarsi di un
valore informatore dell’ordinamento co-
stituzionale, il quale pud essere tradotto
dal legislatore ordinario in definite posi-
zioni giuridiche soggettive, accordando
agli interessati il potere di far valere le
proprie ragioni di coscienza sui precetti
posti dall’ordinamento, una volta che esso
legislatore ordinario abbia operato una
adeguata e discrezionale valutazione dei
diversi valori ed interessi in gioco.

A me pare che il rispetto della co-
scienza, cui l'istituto dell’obiezione & stru-
menialmente orientato, possa innanzi
tutto venire in considerazione sotto la
duplice prospettiva derivante dalla con-
notazione funzionale del diritto nella Co-
stituzione: da un lato nella prospettiva di
un « diritto garantistico (...) ponendosi
allo Stato il compito di favorire lo svol-
gimento della persona umana, nel senso
del suo pieno sviluppo, attraverse la
rimozione di quanto possa ostacolarla ».

Quanto all'iter del provvedimento se-
guito al Senato, & interessante ricordare
brevemente le posizioni assunte dalle
varie forze politiche.

Nella seduta del 24 febbraio 1993
della Commissione igiene e sanita del
Senato, il presidente Marinucci Mariani
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comunicd che la Commissione affari co-
stituzionali e¢ la Commissione bilancio
avevano espresso entrambe parere favo-
revole; la relatrice Rocchi accettd alcune
modifiche, dopo di che si passd alla
discussione degli articoli. Approvati tutti
gli articoli e gli emendamenti ad essi
riferiti, tesi a recepire le esigenze espresse
dalle comunita scientifiche, da coloro che
hanno a che fare quotidianamente con la
sperimentazione animale, nonché dai pre-
sentatori del provvedimento, si svolsero
alcuni interventi in sede di dichiarazione
di voto. Il senatore Signorelli, dopo avere
formulato alcune considerazioni, annun-
ci6 a nome del gruppo MSI-destra nazio-
nale il proprio voto favorevole. La sena-
tricc Zuffa fece altrettanto, a nome del
gruppo del PDS. L'unico voto contrario fu
annunciato dal rappresentante del gruppo
di rifondazione comunista,

Ho avute modo di parlare con un
personaggio assai noto, Ispiratore di al-
cune critiche a questo provvedimento,
critiche che non ha nascosto nemmeno
pubblicamente. Mi sto riferendo al pro-
fessor Silvio Garattini, dell'Istituto di
ricerche farmacologiche Mario Negri di
Milano. Ho avuto modo di parlare a
lungo con il professor Garattini che aveva
degli appunti relativi alla proposta di
legge di mia iniziativa, testo normativo
originario sul guale si & successivamente
intervenuti per apportarvi una serie di
modifiche.

A conclusione di questa breve rela-
zione, dichiaro la mia disponibilita a
fornire chiarimenti, qualora cid fosse ne-
cessarto e propongo nuovamente che la
Commissione  adotti come testo base
quello approvate dal Senato {atto Camera
n. 2349), augurandomi che esso possa
diventare al pit presto legge dello Stato.

PUBLIO FIORI, Sottosegretario di Stato
per la sanitd. 11 Governo & favorevole al
testo della proposta di legge n. 2349, gia
approvata dal Senato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Pongo in votazione la proposta del
relatore di assumere come testo base per
la discussione la proposta di legge
n. 2349,

(E approvata).

Avverto che la 1 Commissione ha
espresso parere favorevole e che la V
Commissione ha espresso parere favore-
vole con la seguente osservazione: « valuti
la Commissione 'opportunita di rendere
facohativa Vattivazione dei corsi di cui al
secondo periodo del comma 3 dell’arti-
colo 4 ».

Avverto altresi che la XI Commissione
ha espresso parere favorevole con la
seguente  osservazione: all’articolo 4,
comma 2, valuti la Commissione di me-
rito l'opportunita di aggiungere il se-
guente periodo: « Solo nel caso in cui
'obiezione di coscienza comporti |'impos-
sibilita di un impiego alternativo che
abbia i medesimi parametri professionali
e retributivi, l'obicttore pud essere collo-
cato in diverse attivita a discrezione
dell’ente o dell’azienda ».

Passiamo all’'esame degli articoli che,
non essendo stati presentati emenda-
menti, porrd direttamente in votazione
dopo averne dato lettura:

ArT, 1.

(Diritto di obiezione di coscienza).

1. 1 cittadini che, per obbedienza alia
coscienza, nell’esercizio del diritto alle
liberta di pensiero, coscienza e religione
riconosciute dalla Dichiarazione univer-
sale dei diritti dell'uomo, dalla Conven-
zione per la salvaguardia dei diritti del-
l'uomo e delle liberta fondamentali ¢ dal
Patto internazionale relativo ai diritti
civili e politici, si oppongono alla vio-
lenza su tutti gli esseri viventi, possono
dichiarare la propria obiezione di co-
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scienza ad ogni atto connesso con la
sperimentazione animale.
(E approvato).

ART. 2.

(Effetti della dichiarazione
di obiezione di coscienza).

I. I medici, i ricercatori e il personale
sanitario dei ruoli dei professionisti lau-
reati, tecnici ed infermieristici, nonché gii
studenti universitari interessati, che ab-
biano dichiarato la propria obiczione di
coscienza, non sono tenuti a prendere
parte dircttamente alle attivita ed agli
interventi specificamente e necessaria-
mente diretti alla sperimentazione ani-
male.

(£ approvato).

ArRT, 3.
(Modalita per l'esercizio del diritto).

1. L’obiezione di coscienza é dichia-
rata all’atto della presentazione della
domanda di assunzione o di partecipa-
zione a concorso.

2. Gli studenti universitari dichiarano
la propria obiezione di coscienza al do-
cente del corso, nel cui ambito si possono
svolgere attivith o interventi di sperimen-
tazione animale, al momento dell’inizio
dello stesso.

3. La dichiarazione di obiezione di
coscienza pud essere revocata in qualsiasi
momento.

4. In sede di prima applicazione della
presente legge, I'obiezione di coscienza &
dichiarata dall'interessato al responsabile
della struttura presso la quale si svolgono
attivita o interventi di sperimentazione
animale, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge stessa.

5. Tutte le strutture pubbliche e pri-
vate legittimate a svolgere sperimenta-
zione animale hanno 1'obbligo di rendere
noto a tutti i lavoratori e gli studenti il
loro diritto ad esercitare |'obiezione di
coscienza alla sperimentazione animale.

Le strutture stesse hanno inoltre I'obbligo
di predisporre un modulo per la dichia-
razione di obiezione di coscienza alla
sperimentazione animale a norma della
presente legge.

(E approvato).

ART. 4.

{Divieto di discriminazione).

{. Nessuno pud subire conseguenze
sfavorevoli, per essersi rifiutato di prati-
care 0 di cooperare all'esecuzione della
sperimentazione animale.

2. I soggetti che ai sensi deli’articolo |
dichiarino la propria obiezione di co-
scienza alla sperimentazione animale
hanno diritto, qualora siano lavoratori
dipendenti, pubblici e privati, ad essere
destinati, nell’ambito delle dotazioni or-
ganiche esistenti, ad attivita diverse da
quelle che prevedono la sperimentazione
animale, conservando medesima qualifica
e medesimo trattamento economico.

3. Nelle universitad gli organi compe-
tenti devono rendere facoltativa la fre-
quenza alle esercitazioni di laboratorio in
cui & prevista la sperimentazione ani-
male. All'interno dei corsi sono attivate,
entro l'inizio dell’'anno accademico suc-
cessivo alla data di entrata in vigore della
presente legge, modalita di insegnamento
che non prevedano attivita o interventi di
sperimentazione animale per il supera-
mento dell'esame. Le segreterie di facolta
assicurano la massima pubblicita del
diritto all’obiezione di coscienza alla spe-
rimentazione animale.

(E approvato).

La proposta di lepge sara subito votata
per appello nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sulla proposta di legge esaminala
nella seduta odierna.

{Segue la votazione).
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Dichiaro c¢hiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Procacci ed
altri: « Norme sull’'obiezione di coscienza
alla sperimentazione animale » {Approvata
dalla X1l Commissione permanente del
Senato) (2349):

Presenti .o.ooovvvvviviviiiinenen, a0
AT Y 11 { [ 28
AsStenuti .., 2
Maggioranza ...........cc.euee 16
Hanno votato si ... 28
Hanno votato no ... 0

{La Commissione approva).

Risulta pertanto assorbita la proposta
di legge n. 1321.

Hanno votato si: Abbruzzese, Aliverti,
Aloise, Apuzzo, Armellin, Bottini, Bruni,
Caccavari, Calderoli, Caldoro, Camoirano
Andriollo, Culicchia, Delfino, Di Laura
Frattura, Fiori, Galbiati, Giannotti, Landi,
Mastranzo, Mattioli, Mori, Nencini, Paga-
nelli, Perrone, Renzulli, Rossi, Sestero
Gianotti ¢ Torchijo.

Si sono astenuri: Casilli e Petrini.

Seguito della discussione della proposta
di legge senatori Colombo Svevo ed
altri: Autorizzazione di spesa per il
funzionamento del Comitato nazionale
per la bioetica {Approvata dal Senato)
(2762).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione della
proposta di legge d'iniziativa dei senatori
Colombo Svevo ed altri: « Autorizzazione
di spesa per il funzionamento del Comi-
tato nazionale per la bioetica », gia ap-
provata dal Senato nella seduta del 9
giugno 1993,

Ricordo che nella seduta del 21 luglio
1993 si era conclusa la discussione sulle
lince generali.

Avverto che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso in data 29
luglio 1993 parere favorevole sulla pro-
posta di legge n. 2762.

Avverto altresi che la V Commissione
bilancio ha espresso in data 16 settembre
1993 parere favorevole a condizione che i
commi 1 ¢ 2 dell’articolo 1 siano sostituiti
dai seguenti: « 1. Per il funzionamento del
Comitato nazionale per la bioetica di cui
al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 28 marzo 1990 e successive
modificazioni, ¢ autorizzata la spesa di
lire 500 milioni per ciascuno degli anni
1993, 1994 e 1995; 2. All'onere derivante
dall’attuazione della presente legge, pari
a lire 500 milioni per ciascuno degli anni
1993, 1994, e 1995, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1993-1995, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del
tesoro per il 1993, all’'uopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo alla
Presidenza del Consiglio dei ministri ».

Do lettura dell’articolo unico:

ART. 1.

I. Per il funzionamento del Comitato
nazionale per la bioetica, di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
28 marzo 1990, e successive maodifica-
zioni, ¢ autorizzata la spesa complessiva
di lire 1500 milioni per il triennio
1993-1995.

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge, pari a lire 500
milioni per I'anno 1993, a lire 500 milioni
per Fanno 1994 e a lire 500 milioni per
I’annc 1995, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per il
1993, all'uopo parzialmente utilizzando
I"accantonamento relativo alla rubrica
« Presidenza del Consiglio dei ministri. ».

3. Il Ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.
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In accoglimento della condizione cui
la Commissione bilancio ha subordinato
il proprio parere favorevole, propongo,
come relatore, il seguente emendamento:

All'articolo I, sostituire [ commi [ e 2
con i seguenti:

1. Per il funzionamento del Comitato
nazionale per la bioetica di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
28 marzo 1990 ¢ successive modificazioni,
¢ autorizzata la spesa di lire 500 milioni
per ciascuno degli anni 1993, 1994 e 1995.

2. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, pari a lire 500
milioni per ciascuno degli aoni 1993,
1994 ¢ 1995, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stariziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per il
1993, all'uopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo alla Presidenza
del Consiglio dei ministri.

1. 1.
Il Relatore.

COSIMO CASILLI. A nome del gruppo
della DC preannuncio il voto favorevole
sull’emendamento 1.1 del relatore.

PUBLIO FIORI, Sottosegretario di Stato
per la sanitd. Anche il Govermo esprime
parere favorevole sull’emendamento del
relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ['e-
mendamento 1.1 del relatore, accetiato
dal Governo.

(E approvato).

Trattandosi di articolo unico la pro-
posta di legge sara subito posta in vota-
zione per appello nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sulla proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la votaziore).

Dichiaro chiusa la votazione,
Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge senatori Colombo
Svevo ed altri: « Autorizzazione di spesa
per il funzionamento del Comitato nazio-

nale per la bioetica» (Approvata dal
Senato} (2762):
Presenti coveoveeiivenseceainons 30
Votanth ccoecvoreioninreeninnens 28
Astenutl .....vveiennnrrrieeree. 2
Maggioranza .................. 16
Hanno votato si ......... 28
Hanno votato no ........ 0

(La Commissione approva).

Hanno votato si: Abbruzzese, Aliverti,
Aloise, Apuzzo, Armellin, Bottini, Bruni,
Caccavari, Caldoro, Camoirano Andriollo,
Casilli, Culicchia, Delfino, Di Laura Frai-
tura, Fiori, Galbiati, Giannotti, Landi,
Mastranzo, Mattioli, Mori, Nencini, Paga-
nelli, Perrone, Petrini, Renzulli, Rossi ¢
Torchio.

S5i sono astenuti: Calderoli e Sestero
Gianotti.

La seduta termina alle 17.
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