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La seduta comincia alle 9,15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sostituzionl.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, comma 4, del regola-
mento, il deputato Apuzzo & sostituito dal
deputato Giuliari.

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Signorelli ed altri:
Norme in materia di prelievi ed inne-
st di cornea (Approvata, in un testo
unificato, dalla XI1 Commissione per-
manente del Semnato} (2291); Poggio-
lini: Norme in materia di espianti e di
trapianti di cormea (1375).

PRESIDENTE. L'ordine del giormno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge d’iniziativa dei
senatori Signorelli ed altri: « Norme in
materia di prelievi ed innesti di cornea s,
gid approvata, in un testo unificato, dalla
XII Commissione permanente del Senato,
nella seduta del 17 febbraio 1993; ¢ del
deputato Poggiolini: « Norme in materia
di espianti e di trapianti di cornea ».

Ricordo che nella seduta del 1° aprile
scorso ¢ stata aperta la discussione sulle
linee generali; il relatore, onorevole
Borra, aveva svolto la relazione ed era
stata deliberata la costituzione del Comi-
tato ristretto.

GIAN CARLO BORRA, Relatore. Si-
gnor presidente, onorevoli colleghi, desi-
dero  svolgere alcune  osservazioni.

In primo luogo, debbo sottolineare che
con l'eventuale approvazione dell’articolo
1 della proposta di legge approvata in un
testo unificato dalla XII Commissione
permanente del Senato si verrebbe a
limitare di fatto e pesantemente 'attivith
del prelievo e degli innesti di cornea. A
cid si deve aggiungere che l'anatomo
patologo che dovesse procedere al riscon-
tro diagnostico ai sensi dell’articolo 2
primo comma della legge 2 dicembre
1975, n.944, si troverebbe impossibilitato,
se non seguendo determinate procedure,
ad effettuare prelievi a scopo di trapianto
terapeutico.

Una ulteriore conseguenza negativa
che si avrebbe con I'eventuale approva-
zione del suddetto articolo 1 sarebbe
quella della creazione di uno «strappo »
nei confronti della normativa vigente in
materia. Tale « strappo » sarebbe legato
anche alla differenza tra i tessuti, perché
se ¢ vero che la comea possiamo consi-
derarla un tessuto, & anche vero che lo
stesso pud dirsi per altri organi, che
potrebbero essere prelevati sulla base di
quanto disposto da un’altra normativa.

Da ultimo, con il provvedimento di
legge in materia di prelievi e di innesti di
cornea si verrebbe ad incidere su quelle
che un domani dovranno essere scelte
approfondite e meditate per quanto con-
cerne I'intera problematica del consenso o
del silenzio-assenso.

Preso atto che la finalitd della propo-
sta di legge approvata dal Senato & di
incrementare il numero degli innesti di
cornea, credo che salvaguardando i di-
spositivi previsti da questa legge, tesi ad
eliminare tutte quelle norme burocratiche
previste dalla legge n. 644 del 1975,
nonché il dispositivo che pone alla nostra
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attenzione la necessitd di creare banche
di organi (nel caso specifico, di cornee),
con Yapprovazione degli articoli 2, 3, 4 e
5 potremmo raggiungere ugualmente lo
scopo che ci siamo prefissi.

In conclusione, ribadisco che l'even-
tuale approvazione dell’articolo 1 por-
rebbe dei grossi limiti all'attivitd di
prelievo e degli innesti di cornea. Inoltre,
poiché non dobbiamo fare un discorso
limitato alla situazione di alcune aree
geografiche ma un discorso di carattere
nazionale, la legge in oggetto dovra di-
mostrarsi utile a tutta la collettivita
nazionale, utile ciod sia a quelle regioni
in cui operano gid efficienti centri di
trapianti sia a quelle regioni che non sono
ancora attrezzate per questo tipo di in-
tervento chirurgico.

Pertanto nel ribadire l'opportunita di
rinviare I'esame della questione del con-
senso in sede di trattazione della tematica
generale dei trapianti, propongo alla
Commissione il seguente testo unificato
per il proseguo dell’esame:

Art. 1.

{Accertamentc della morte
mediante mezzi strumentali).

1. Il prelievo delle cornee da cadavere
pud essere effettuato previo accertamento
della morte per arresto cardiaco irrever-
sibile.

2. La morte per arresto cardiaco irre-
versibile & accertata, nelle strutture sani-
tarie pubbliche e private nonché a domi-
cilio, mediante rilievo grafico continuo
dell'elettrocardiogramma  protratto  per
non meno di venti minuti primi.

3. II medico che dichiara la morte &
tenuto a darne immediata comunicazione
al pil vicino centro di riferimento per gli
innesti corneali di cui all’articolo 3,

ART. 2.
(Disposizioni particolari per i prelievi
e gli innesti di comea).

1. Le operaziani di prelievo della
cornea sono effettuate, nel rispetto della

salma, nelle strutture sanitarie pubbliche
e private nonché a domicilio, da parte di
personale medico.

2. Gli innesti di cornea sono effettuati
nelle strutture sanitarie pubbliche e pri-
vate. Per tali operazioni non e richiesta
alcuna autorizzazione particolare.

ART, 3.

(Centri di riferimento
per gli innesti corneali).

{. Le regioni, singolarmente o d'intesa
tra loro, provvedono all’'organizzazione, al
funzionamento ed al controllo dei centri
di riferimento per gli innesti corneali
regionali o interregionali.

2. I centri di cui al comma [ svolgono
i seguenti compiti:

a) informazione e propaganda sul
territorio;

b) organizzazione dei prelievi di

cornea;

c) deposito e conservazione delle
cornee;

d) esame, selezione, eventuale trat-
tamento e consegna delle cornee;

e) promozione degli innesti corneali;

f) promozione della ricerca.

Art. 4.
(Disposizione finale).

{. E abrogata ogni disposizione in
contrasto con la presente legge.

FIORI PUBLIO, Sottosegretario di Stato
per la sanita. 11 Governo intende espri-
mere alcune perplessita nel merito del
testo presentato dal relatore.

In particolare, per quanto riguarda la
guestione dell’assenso il Governo ritiene
di poter condividere il testo dell'articolo
1 della proposta di legge n. 1375, pre-
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sentata dall'onorevole Poggiolini, nel
senso di dare per presunto il consenso
all'espianto a meno che non sia stato
manifestato per iscritto il rifiuto. In tal
modo sarebbe possibile mediare tra la
posizione emersa in questa Commissione
¢ quella manifestata dalla XII Commis-
sione del Senato, al fine di impedire che
la richiesta preventiva e formale dell'as-
senso determini di fatto il blocco dell’at-
tivita di prelievo.

La seconda perplessita concerne il
comma 2 dell'articolo 1 del testo unificato
proposto dal relatore, in particolare che
I'accertamento della morte avvenga attra-
verso il rilievo continuo dell’elettrocardio-
gramma protratto per non meno di venti
minuti.

FRANCESCO CURCI. Signor presi-
dente, nel dichiararmi favorevole al testo
della proposta di legge approvata dal
Senato, preannuncio la presentazione del
seguente ordine del giomo: «La XII
Commissione, in sede di approvazione del
provvedimento concernente prelievi ed
innesti di comea, impegna il Governo a
riesaminare, in sede di approvazione di
norme concermenti l'intera materia dei
trapianti, la definizione della probiema-
tica relativa allassenso ».

FRANCESCO GIULIARI. Nel corso
dell'incontro che abbiamo avuto ieri con
i colleghi del Senato, al di 1a delle diverse
posizioni espresse in materia, ¢ emersa {a
necessitd di fare chiarezza dal punto di
vista tecnico-giuridico. Il relatore Borra
ha affermato che !'interpretazione della
definizione dell’assenso, come prevista
nella proposta di legge approvata dal
Senato, potrebbe di fatto rendere pil
difficoltosi i prelievi a scopo di trapianto
terapeutico dai cadaveri sottoposti a ri-
scontro diagnostico, come previsto nell’ar-
ticolo 2 della legge n. 644 del 1975.

Con riferimentc a questa specifica
interpretazione, la presidenza della Com-
missione del Senato ha ritenuto che i casi
previsti dall’articolo 2 non fossero in
qualche modo quelli per i quali veniva
previsto Vassoggettamento all'assenso di

cui all’articolo 1. Poiché non sono un
esperto di diritto, vorrei che su questo
punto fosse oggi fatta chiarezza; in altre
parole vorrei cercare di capire — magari
anche attraverso il contributo degli uffici
— se sia corretta 'interpretazione data dal
relatore Borra oppure quella data dal
presidente della XII Commissione del
Senato, senatore Marinucci.

ALESSANDRA MUSSOLINI. Come &
emerso ieri, nell'incontro che abbiamo
avuto con alcuni membri della XH Com-
missione del! Senato, gli innesti di cornea
(che non possono essere considerati dei
trapianti) rappresentano un problema as-
sai delicato e di urgente soluzione.

Sono emerse due posizione contrappo-
ste. Secondo la prima, la legge n. 644 del
1975 impedirebbe di fatto l'attivitd degli
innesti di cormea.

Personalmente sono favorevole all'ap-
provazione della proposta di legge del
Senato, nonché all'ordine del giorno
preannunciato dall'onorevole Curci, volto
ad impegnare il Governo a riesaminare la
definizione della problematica relativa
all'assenso in sede di approvazione delle
norme riguardante la materia dei tra-
pianti, alla quale & correlata anche un’al-
tra questione, che ha ricordato jeri il
presidente della XII Commissione del
Senato, senatore Marinucci, quella con-
cernente 1'accertamento di morte.

Pertanto, in attesa - ormai tutto av-
viene in questo modo ~ di una riforma di
tale materia, ribadiamo il nostro giudizio
favorevole sulla proposta di legge appro-
vata dal Senato.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor presi-
dente siamo favorevoli sia all'adozione
del testo approvato dal Senato sia all’or-
dine del giorno preannunciato dall’onore-
vole Curci.

GIUSEPPE SARETTA. Signor presi-
dente, nel dichiarare che il nostro gruppo
¢ favorevole al testo presentato dal rela-
tore, vorrei sottolineare la delicatezza
della questione dell’assenso, di cui all’ar-
ticolo | della proposta di legge approvata
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dal Senato. Quella norma, infatti, a no-
stro giudizio, non & una casualitd, ma
riflette 'espressione di una posizione po-
litica sui trapianti, sul problema del
consenso e dell’assenso.

Poiché cid non & assolutamente essen-
ziale ai fini degli obiettivi che la legge si
propone di conseguire, ¢ poiché & tempo
ormai che... il bianco sia bianco, il nero
sia nero, il si sia si e il no sia no, é chiaro
che noi non siamo assolutamente d’ac-
cordo sulla impostazione data all'articolo
1, che rappresenta una regressione, anche
dal punto di vista culturale, rispetto a
quanto si va affermando nel paese in
tema di trapianti. Tale impostazione,
inoltre, rappresenta un cedimento rispetto
a chi ritenga ancora che dei trapianti si
possa parlare in termini di confusione
anche metodologica.

Cid detto, non solo non siamo contrari
all'approvazione della legge, ma anzi la
riteniamo urgente. II percorsoc da noi
indicato ieri potrd essere attivato ed
attuato proprio per raggiungere tale
SCOpo.

PIERLUIGI PETRINI. Riferendomi al-
Vosservazione svolta dall’onorevole Giu-
liari, debbo osservare che il fatto che
'articolo 1 della proposta di legge appro-
vata dal Senato stabilisca che & consen-
tito il prelievo delle cornee da cadavere
quando sia stato ottenuto [l'assenso del
coniuge non lascia spazio, a mio avviso,
ad altre interpretazioni diverse da quella
che in casi del genere occorre avere
I'agsenso. Ne consegue che ci troviamo
dinanzi ad un evidente contraddizione in
quanto previsto dall’articolo 2 della legge
n. 644, in cui si stabilisce che « Dai
cadaveri sottoposti a riscontro diagnosti-
co... & consentito i} prelievo a scopo di
trapianto terapeutico... ». Che poi, attra-
VErso un escamotage o un’interpretazione
piuttosto ardita, si stabilisca che V'articolo
2 della suddetta legge rimanga in vigore,
pud anche essere una strada praticabile,
ma rimane a mio avviso assurdo che una
legge venga promulgata prevedendo fin

dall'inizio la necessitd di una ulteriore
specificazione, peraltro alquanto contrad-
dittoria.

Se la legge voleva essere una regola-
mentazione del prelievo di cornea, intesa
come eccezione rispetto a quella relativa
al prelievo di cormmea da cadaveri sotto-
posti ad autopsia, sarebbe stato suffi-
ciente stabilire la possibilita di prelievo
dai cadaveri non sottoposti ad autopsia.
Ma non & questo il problema fondamen-
tale della legge in esame, mentre lo &
quello esplicitato dall’onorevole Saretta.
Mi riferisco alla questione del consenso e
degli eventuali pregiudizi a cui ci trove-
remo inevitabilmente di fronte allor-
quando sara esaminata, nel suo com-
plesso, la materia degli espianti.

Non pud essere considerata fondata
I'obiezione che se privata dell’articolo I,
questa legge potrebbe essere considerata
monca, come & stato detto ieri. In pratica,
essendo tutt'ora in vigore la legge n. 644,
accadra che il medico, che intenda pre-
levare le comee da un cadavere, dovra
recarsi dai parenti di quest'ultimo per
consultarli, come del resto & previsto
dalla legge. In altri termini, non ¢ vero
che esiste un silenzio-assenso! E questa
una assoluta imprecisione. I1 medico deve
consultare i parenti, rappresentando loro,
che essendoci la possibilita di un prelievo
di organo, questi hanno la possibilita di
opporsi.

Ebbene, con la legge che stiamo esa-
minando accadrad la stessa cosa, e cioe
che il medico si dovra recare dai parenti
per chiederne il consenso. Dal punto di
vista pratico la differenza & minima; si
tratta cioé di una questione di lana
caprina. Nel primo caso, il dissenso dovra
risultare per iscritto, mentre nel secondo
caso sard l'assenso a dover risultare per
iscritto. Dunque anche se noi togliamo
Varticolo 1 la legge funzionera esatta-
mente allo stesso modo.

PRESIDENTE. Giunti a questo punto,
pongo in votazione la proposta del rela-
tore di adottare per l'ulteriore prosieguo
dell’esame il testo unificato presentato
dal relatore.

(E respinta).
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GIAN CARLO BORRA, Relatore. Si-
gnor presidente, onorevoli colleghi, alla
luce del dibattito finora svoltosi e acco-
gliendo le obiezioni e la richiesta fatte
dall’'onorevole Giuliari, affinché sia chia-
rito definitivamente il dubbio che &
emerso ieri e che & stato ripreso stamane,
propongo che venga adottato come testo
base per il proseguo dell'esame il testo
della proposta di legge approvata dal
Senato, modificando perd l'articolo 1 nel
senso di esplicitare che il secondo periodo
del comma 1 non riguarda quanto pre-
visto dall’articolo 2 della legge n. 644 del
1975.

AUGUSTO BATTAGLIA. Signor presi-
dente, credo che debba essere fatta chia-
rezza in questa sede. Poiché il testo
proposto del relatore, in alternativa a
quello approvato dal Senato, & stato
respinto, credo che sia corretto proporre
alla Commissione — come del resto era
stato in concordato — di adottare come
testo base per |'ulteriore prosieguo dell’e-
same il testo della proposta di legge
approvato dal Senato, che risulta del
seguente tenore:

ArT. 1.
(Assenso).

1. La donazione delle comee ¢ gra-
tuita. E consentito il prelievo delle comee
da cadavere quando si sia ottenuto ['as-
senso del coniuge non legalmente sepa-
rato o, in mancanza, dei figli se di eta
non inferiore a 18 anni o, in mancanza di
questi ultimi, dei genitori, salvo che il
soggetto deceduto non abbia in vita ma-
nifestato per iscritto il rifiuto alla dona-
zione,

2. Per gli interdetti e per i minorenni
I'assenso & espresso dai rispettivi rappre.
sentanti legali.

ArTt. 2.

{Accertamento della morte
mediante mezzi strumentali).

1. 11 prelievo di cui all’articolo 1 pud
cssere  effettuato  previo  accertamento

della morte per arresto cardiaco irrever-
sibile.

2. La morte per arresto cardiaco irre-
versibile & accertata, nelle strutture sani-
tarie pubbliche e private nonché a domi-
cilio, mediante rilievo grafico continuo
dell'elettrocardiogramma protratto per
non meno di venti minuti primi.

3. Il medico che dichiara la morte &
tenuto a darne immediata comunicazione
al pii vicino centro di riferimemo per gli
innesti corneali di cui all’articolo 4.

ArT. 3.

(Disposizioni particolari per i prelievi
e gli innesti di cornea).

1. Le operazioni di prelievo della
cornea sono effertuate, nel rispetto della
salma, nelle strutture sanitarie pubbliche
e private nonché a domicilio, da parte di
personale medico.

2. Gli innesti di cornea sono effettuati
nelle strutture sanitarie pubbliche e pri-
vate. Per tali operazioni non & richiesta
alcuna autorizzazione particolare.

ArT. 4.

{Centri di riferimento
per gl innesti comeali).

1. Le regioni, singolarmente o d'intesa
tra loro, provvedono all’'organizzazione, al
funzionamento ed al controllo dei centri
di riferimento per gli innesti corneali
regionali o interregionali.

2. I centri di cui al comma 1 svolgono
i seguenti compiti:

a) informazione e propaganda sul
territorio;

b) organizzazione dei prelievi di
cornea;

¢) deposito e conservazione delle
cornee;

d} esame, selezione, eventuale trat-
tamento e consegna delle cornee;
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e} promozione degli innesti corneali;

f) promozione della ricerca.

Art. 5,
{Disposizione finale).

1. E abrogata ogni disposizione in
contrasto con la presente legge.

MARIAPIA GARAVAGLIA, Ministro
della sanita. Nell'esprimere la mia pin
profonda fiducia nell’'attivita del Parla-
mento, non posso non dire che mi pare
alquanto curioso il fatto che il Parla-
mento non sia in grado di approvare
alcuna norma in materia di trapianti.

Anche se non avrei alcuna difficolta a
dichiararmi favorevole alla proposta di
legge approvata dal Senato, resta il faito
che l'articolo 2, pih volte richiamato in
questa sede, verrebbe a rappresentare una
sorta di contraddizione con il lavoro
finora svolto in materia.

Al collega Battaglia che ha invitato la
Commissicne ad adottare come testo base
per Vulteriore esame la proposta appro-
vato dal Senato, vorrei dire che abbiamo
la necessitd di varare una legge che si

dimostri coerente con i principi e con lo
spirito dei provvedimenti che in materia
sono stati giaA adottati dalla Commissione.
Cid detto, rimettendomi alla decisione
della Commissione, invito la stessa a
dimostrare almeno tale coerenza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del deputato Battaglia di adot-
tare per Yulteriore prosieguo dell’'esame il
testo della proposta di legge approvato
dal Senato.

(E approvata).

Avverto che il testo adottato sari
trasmesso alle Commissioni competenti
per l'espressione dei prescritti pareri.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 9,485.
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